Nd. 193. Nefndarilit [54. mal]

um frv. til l. um dtflutningsleyfi o.fl.

Fra 2. minni hl. fjarhags- og vidskiptanefndar.

Frumvarp petta, og annad sem pvi er samferda, um udtflutningsrad, er til komid vegna
beirrar nidurstodu { samningavidredum stjérnarflokkanna um myndun rikisstjérnar ad fara
utflutningsvidskipti dr vidskiptardduneyti yfir { utanrikisrdduneyti. Pau rék hafa helst verid
feerd fyrir pessari breytingu ad med henni ndist betri nyting utanrikispjonustunnar, en einnig
hefur verid nefnt ad slikt fyrirkomulag gzti audveldad samskipti okkar vid t.d. Evrépu-
bandalagio.

Pad er skodun undirritads ad faera verdi gild rok fyrir pvi ad kerfisbreyting af pessu tagi
sé til béta og leysi vandr®di sem vid er ad glima med ndverandi fyrirkomulagi pannig ad
betur fari.

Fram hja pvi verdur ekki horft ad pvi getur fylgt viss dhatta og Ghagrzdi ad sami
radherra fari med madlefni dtflutningsvidskipta og politiska stefnumorkun og storf i
utanrikisraduneyti.

Undirritadur telur verulega skorta & ad nytsemd pessara breytinga hafi verid studd peim
rokum ad réttletanlegt sé ad hverfa fra fyrirkomulagi sem almennt er vidurkennt ad hafi
skilad g6dum drangri. Pad er ekki askileg malsmedferd ad dkvardanir um breytingar &
skipulagi Stjérnarrads fslands séu teknar samfara hrossakaupum um radherrast6la. Pad
vidhorf var rikjandi medal peirra sem nefndin fékk til vidredna ad mdlinu hefdi i raun verid
rddio til lykta fyrir 16ngu og ekki pyddi ad andzfa pvi. Medal annars af pessum sékum hefur
malid fengid mjog takmarkada umrazdu medal hagsmunaadila og afgreidsla pess ni er ekki {
tengslum vid heildarendurskipulagningu Stjornarradsins né vidtzka umfjollun um skipan
vidskiptamala { heild.

Ymsum spurningum er 6svarad og engin tilraun virdist hafa verid gerd til ad vega og
meta kosti pess og galla ad gera slikar breytingar. Ma { pvi sambandi benda a eftirfarandi:

1. Vegna bess ad helstu rok fyrir umreddum breytingum eru s6gd vera betri nyting
utanrikispjénustunnar er rétt ad undirstrika ad ekkert hefur komid fram um ad utanrikis-
pjénustan sé nu vannytt.



2. Samtdk sterstu dtflytjenda hafa 4 fundum med nefndinni itrekad 1yst peirri skodun
a0 vidskiptardduneytid hafi unnid gott starf og enn fremur ad samstarf allra pessara adila,
b.e. utflytjenda, vioskiptardduneytis, utanrikisriduneytis og utanrikispjénustu sé gott.

3. Hvao eftir annad hefur verid bent 4 ad pvi geti fylgt Shagredi ad farid sé med
vidskiptamadl og politiska stefnumodrkun i utanrikismilum { sama rdduneyti og hafa pessar
abendingar ekki verid hraktar. Fulltriar sildardtvegsnefndar, sem drum saman hafa stadio i
gerd erfidra s6lusamninga, 16gdu sérstaka aherslu 4 petta atridi 4 fundi med nefndinni.

4. Ekki hefur gefist timi til a0 fa formlegar, skriflegar umsagnir sterstu atflutningsadil-
anna par sem stjornir peirra samtaka hefou fjallad um frumvarpio. Fyrir liggur neikvad
afstada sjo steerstu Gtflytjenda sjdvarafurda til hlidstedrar kerfisbreytingar sem til athugunar
var 1983.

5. Me0 pessari breytingu er vidskiptamalefnum skipt upp 4 milli tveggja riduneyta og
pad meira ad segja utanrikisvidskiptunum sem slikum par sem einungis utflutningsvidskiptin
eiga a0 flytjast yfir { utanrikisrdduneytio.

Pessi uppskipting gengur { raun gegn anda laganna um Stj6rnarrad Islands par sem
meginmarkmid er ad skipa skyldum og samstzdum mélum til eins og sama rdduneytis (sjd
athugasemdir vi® frumvarp til laga um Stj6rnarr4d fslands fra 1969). Med pessari breytingu
yrdi mismunandi verkefnum slengt saman undir eitt riduneyti og vio0 slikar a0stazdur er viss
hztta 4 ad tiltekin madl 9dlist forgang og dnnur bidi eda mati afgangi.

6. Pessi breyting er ekki hluti af heildarendurskipulagningu Stjérnarradsins og verour
ekki s€0 ad naudsyn krefji a0 taka pessa einu breytingu fyrir fremur en margt annad sem til
alita hlytur ad koma vid endurskodun peirra mala.

7. Ekki hefur verid kannad hvada ahrif pessi breyting kann ad hafa 4 adst6du okkar {
EFTA, en athygli vekur ad ekkert hinna EFTA-landanna hefur pad fyrirkomulag 4 pessum
malum sem hér er lagt til.

8. EKkki verdur séd ad kannaoir hafi verid aorir méguleikar sem edlilegt veri ad skoda
ef breyta 4 niverandi fyrirkomulagi 4 annad bord. Par er efst 4 bladi sd moguleiki ad stofna
sjélfstzett utanrikisvidskiptardOuneyti sem gati eftir atvikum verido alveg sjélfstztt eda
sérsték deild [ utanrikisrdduneyti sem heyrdi beint undir sérstakan utanrikisvioskiptarad-
herra (sambzrilegt fyrirkomulag og tidkast i Finnlandi og Svipj60).

Faar bjodir, ef nokkrar, eru jafnh4dar utanrikisvidskiptum og Islendingar og par sem
veltan i pessum vidskiptum nemur nélegt halfum pjédartekjum okkar er langt fra pvi godga
a0 hugleida stofnun sérstaks raduneytis til ad fara med pessi mal.

Margt fleira metti tina til sem enn er 61j6st um ahrif pess ad fera dtflutningsvidskipti til
utanrikisrdOuneytisins. P6 pad sé parft og lofsvert ad leitast vio a0 efla utflutningsstarfsemi
landinu, fellst undirritadur engan veginn 4 ad pad hafi verio rokstutt ad si kerfisbreyting,
sem 16g0 er til { frumvarpinu, sé { pvi efni venlegasta leidin. Allt of miklir vankantar eru 4
pessu og of mérgum spurningum er 6svara0 til pess ad pau veigalitlu rok, sem efni frum-
varpins er stutt med, réttleti samykkt bess.

Annar minni hl. leggur pvi til ad frumvarpinu verdi visad til rikisstjérnarinnar og hatt
verdi vid ad breyta verkaskiptingu innan Stjérnarr4ds Islands ad pessu leyti ad svo stoddu.

Albingi, 3. des. 1987.
Steingrimur J. Sigfisson.



