Ed. 415. Frumvarp til laga [212. mal]

um fangelsi og fangavist.
(Lagt fyrir Alpingi 4 110. 16ggjafarpingi 1987.)

I. KAFLI

Stjérn og skipulag.
1. gr.
Rikid skal eiga og reka 61l fangelsi hér d landi. Démsmdlarddherra fer med yfirstjérn
fangelsismala.

2. gr.

Starfraekja skal sérstaka stofnun, fangelsismalastofnun, til pess:

. A0 annast daglega yfirstjoérn 4 rekstri fangelsa.

A0 sja um fullnustu refsidéma.

3. A0 annast eftirlit med peim sem frestad er dkzru gegn, demdir eru skilordsbundio, fa
skilordsbundna reynslulausn, nddun eda frestun afpldnunar.

. A0 annast félagslega pjénustu vid fanga og pa sem taldir eru upp i 3. 1id.

. Ad sjd um ad i fangelsum sé veitt sérhafd pjonusta, svo sem heilbrigdispjénusta,
prestspjonusta o.s.frv.
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3. gr.
Doémsmaélarddherra dkvedur stadsetningu, gerd og rekstrarfyrirkomulag fangelsa.
Fangelsi skiptast i eftirtalda flokka:
1. Afplanunarfangelsi.
2. Gezsluvardhaldsfangelsi.

I afplanunarfangelsum skal vista b4 sem demdir eru { fangelsi, vardhald og pa sem
afpldna vararefsingu fésekta. Ef sérstakar dstzdur krefja er einnig heimilt ad vista par pa
sem demdir eru { 6ryggisgaeslu.

I afplanunarfangelsum m4 einnig vista gestuvardhaldsfanga ef einangrun telst ekki
naudsynleg.

I sérstokum tilfellum m4 um skemmri tima vista afpldnunarfanga i fangageymsium
16greglu eda gesluvardhaldsfangelsi.

Heimilt er a0 vista gesluvarohaldsfanga i fangageymslum logreglu.

II. KAFLI

Starfsmenn.
4. gr. :
Doémsmaélaradherra skipar forstjora fangelsismalastofnunar og redur sérhaft starfslio.
Forstjori skal vera 1ogfredingur. Forstjori redur adra starfsmenn.

S. gr.

Démsmalaradherra redur forstddumann fangelsis. Rada skal 60rum fremur mann er
hefur lokid vidurkenndu lokaprdfi fr4 hdskéla. Heimilt er a0 fleiri en ein stofnun heyri undir
sama forstddumann.

Forst6dumadur sér um daglegan rekstur stofnunar.

6. gr.
i fangelsum skal starfa hzfilegur fjoldi fangavarda og annars starfslids. Démsmala-
radherra raour fangaverdi, en forstodumadur viokomandi stofnunar adra starfsmenn.
Fangaverdir mega hvorki gera verkfall né taka patt i verkfallsbodun.
Fangaverdir eiga rétt 4 botum fyrir meidsli og tjon sem peir verda fyrir vegna starfs sins.

III. KAFLI

Fangavist.
7. gr.
Akvdi i pessum kafla eiga vid pa sem eru vistadir { afplanunarfangelsum.

8. gr.

Fangelsismalastofnun dkvedur { hvada fangelsi afpldnun fer fram. Vid pa 4kvordun skal
tillit tekio til aldurs, kynferdis, bisetu og brotaferils fangans. Fangi, sem 4 vi0 andlega eda
likamlega fotlun a0 strida eda parfnast af 60rum dstzdum sérstaks adbtnadar, skal afplina i
pvi fangelsi sem uppfyllir skilyrdi um slikan adbiinad.

Eigi kona ungbarn vid upphaf afpldnunar eda fadi barn { afpldnun m4 heimila henni ad
hafa pad hja sér i fangelsinu.

9. gr.

Afplanun skal vera samfelld. Ef sérstakar dstzdur eru til stadar er heimilt ad skipta

afpldnun. Slikt hlé m4 skilordsbinda.



10. gr.
Heimilt er ad fangelsum verdi skipt upp i deildir.

11. gr.

Fangelsismalastofnun getur dkvedid ad démfelldur madur sé um stundarsakir eda allan
refsitimann vistadur i sjukrahidsi eda annarri stofnun par sem hann nytur sérstakrar
meOferdar eda forsjar, enda sé slikt talid henta vegna heilsu hans, aldurs eda annarra
sérstakra 4stzOna.

12, gr.
Fangi, sem lagdur er i sjikrahus, telst taka ut refsingu medan hann dvelst par nema
hann hafi sjélfur bakad sér veikindin 4 6tilhlyOilegan hatt eftir ad hann héf afpldnun.

13. gr.

[ fangelsum skal vera adstada og tzki til fjolbreyttrar vinnu.

Fanga ber a0 vinna pau stérf sem honum eru falin.

Fanga skal greida laun fyrir vinnuna og skal tekid tillit til ardsemi vinnunnar og launa a
almennum vinnumarkadi vid dkvordun launa.

Vinnulaun ma taka til greidslu 4 skadabétum eda 60rum ttgjéldum sem fanginn verdur
abyrgur fyrir medan hann er ad afpléna refsingu.

Samkvemt beioni fanga ma heimila honum ad uppfylla vinnuskyldu 1 klefa sinum ef
aOstzour leyfa og a0rar dstedur mela ekki gegn pvi. Med sampykki forstddumanns fangelsis
er fanga heimilt ad dtvega sér vinnu.

Heimila ma fanga ad stunda vinnu utan fangelsis og dkvedur forstddumadur i samradi
vid fangelsismalastofnun hvernig geslu skuli hagad.

Ekki ma setja fanga til vinnu sem er hettuleg heilsu hans. Fangi skal tryggdur gegn
slysum vid vinnu, eftir pvi sem l6g um slysatryggingar mzla.

Ef fangi er ekki settur til vinnu skulu honum &kvardadir dagpeningar.

14. gr.

Fangi skal eiga kost 4 pvi a0 stunda ndm. Heimila méd fanga ad stunda ndm eda
starfspjdlfun utan fangelsis og dkvedur forstodumadur fangelsis { samradi vid fangelsismala-
stofnun hvernig gaslu skuli hagad.

Reglubundid ndm fanga kemur { stad vinnuskyldu.

15. gr.
Fanga skal sé0 fyrir adst60u til tomstundaidkana og likamspjalfunar.
Fangi skal eiga kost 4 utivist { a.m.k. eina klukkustund 4 dag nema adstedur hamli.

16. gr.
Fangi skal vera einn i klefa nema sérstakar adstzdur eda hiisrymi komi i veg fyrir pad og
skal klefinn vera lokadur ad nzturlagi.
Fangi m4 samkvamt ndnari reglum umgangast adra fanga ad degi til.

17. gr.
Fangi hefur rétt til ad piggja heimsékn af nanustu vandamoénnum sinum 4 tilteknum
vidtalstimum.
Forstbdumadur getur leyft frekari heimsoknir. Ef sérstakar astedur eru fyrir hendi
getur forstodumadur bannad tilteknum moénnum ad heimszkja fanga, einnig vandaménnum
hans.



Fangi getur neitad ad piggja heimséknir manna nema peirra sem eiga vid hann opinber
erindi eda heimsakja hann ad tilmelum forstGdumanns.
Heimilt er ad leita 4 pbeim sem heimszkja fanga.

18. gr.

Fanga er heimilt ad senda og taka vi0 bréfum.

Heimilt er ad rannsaka bréf ef dstzda pykir til.

Bréf til og fra fanga m4 st6dva ef innihald pess gefur tilefni til og skal tilkynna sendanda
um stddvun bréfs.

Bréf til og fré yfirvoldum og 16gménnum fanga skulu ekki rannsékud.

Fanga er heimilt ad taka vid 60rum sendingum samkvaemt nanari reglum. Heimilt er ad
rannsaka allar sendingar til og fra fanga.

19. gr.
Fangi hefur rétt a simt6lum vi0 adila utan fangelsis ad pvi marki sem adstadur leyfa {
fangelsinu.
Heimilt er ad hlusta & simt6l vid fanga. Ef hlustad er 4 simtal vid fanga skal pad gert
med vitneskju hans.

20. gr.
Démsmalarddherra getur takmarkad rétt fanga skv. 17.-19. gr. vegna 6ryggis rikisins.

21. gr.
Veita ma fanga leyfi til skammrar dvalar utan fangelsis ef slikt telst heppilegt sem pattur
i refsifullnustu eda til ad bia hann undir ad afplanun ljaki.
Leyfi skal ekki veitt ef hetta er & ad fangi misnoti pad.

IV. KAFLI

Oryggi i fangelsum og agavidurlog.
22. gr.

Afengi, 6nnur vimuefni og lyf, sem fangi hefur { f6rum sinum vid komu i fangelsid eda
kemst yfir { pvi, ma gera upptakt.

Muni, sem tekist hefur eda reynt er ad smygla inn { fangelsid, md gera upptzka. Pad
sama gildir um muni sem fangi hefur bio til eda komist yfir 4n leyfis réttra yfirvalda.

Handrit eda annad skrifad efni, sem fangi hefur skrad i fangelsinu, er heimilt ad gera
upptak. Petta 4 vio ef handritid eda hid skrada efni inniheldur upplysingar um adra fanga,
sem ekki eiga a0 vera 4 allra vitordi, eru ésemilegar eda adrar astedur mela gegn pvi ad pad
fari 1t dr fangelsinu.

Muni eda handrit, sem lagt hefur verid hald 4 og ekki pykja rok til ad gera upptzk, ma
athenda fanga pegar afplanun lykur.

Hid upptaka skal vera eign rikisins.

Forst60umadur tekur dkvardanir samkvaemt pessari grein og skulu par békadar.

23. gr.

Ef grunur leikur 4 ad fangi feli 4 sér innan klada efni eda hluti sem honum er bannad ad
hafa { fangelsinu er heimilt ad framkvema likamsleit 4 fanga. Slika leit m4 gera pegar
eftirfarandi 4steOur gefa tilefni til:

1. Pegar fangi kemur { fangelsi { upphafi afpldnunar eda kemur aftur eftir dvol utan bess.
2. Grunur leikur 4 ad fangi feli 4 sér hluti eda efni sem honum er bannad ad hafa {
fangelsinu.



3. Astzda bykir til ad gera skyndileit medal fanga.
4. Fangi hefur fengid heimsdkn sem farid hefur fram dn eftirlits.
Leit 4 fanga innan kleda skal gerd af starfsmanni sama kyns og fanginn.

24. gr.
Heimilt er ad taka pvag- og bl6dsyni ur fanga.
Ef grunur leikur 4 ad fangi feli innvortis efni eda hluti sem honum er bannad ad hafa i
fangelsi er heimilt ad framkvema leit ad fengnu 4liti leknis.
Taka bl6dsynis og leit innvortis skal gerd af l&kni eda hjikrunarfredingi.
Vitni sama kyns og fangi skal vera vidstatt ef adstedur leyfa.
Akvordun um leit samkvamt pessari grein skal bokud og astzdur tilgreindar.

25. gr.

Fanga m4 einangra fra 6drum fongum pegar bad er naudsynlegt vegna 6ryggis rikisins.
Einnig mé einangra fanga vegna yfirvofandi hzttu sem lifi eda heilbrigdi hans er biin. Ef
haztta er 4 ad fangi valdi meiri héttar eignaspjéllum & hiisakosti eda hisbiinadi fangelsisins
ma halda honum einangrudum fra 60rum svo og til ad koma { veg fyrir strok.

P4 md einangra fanga til ad koma i veg fyrir ad hann hvetji adra til ad brjoéta reglur
fangelsis og hindra a0 fangi taki patt { ad Gtvega sér eda 6drum afengi, dnnur vimuefni eda
lyf. Fanga ma sOmuleidis adgreina fra 60rum til ad afstyra pvi ad hann beiti adra fanga
yfirgangi.

Spennibol og handjarn ma nota um skamman tima ef naudsyn krefur.

Akvardanir samkvemt grein pessari skal béka og astzdur tilgreindar.

Sampykki fangelsismalastofnunar parf til ad halda fanga i einangrun samkvaemt grein
pessari lengur en 30 daga.

26. gr.
Fyrir brot 4 reglum fangelsis ma beita fanga eftirtéldum agavidurlogum:
Aminningu.
Sviptingu réttinda sem fangar almennt njéta samkvaemt 16gum pessum og reglugerdum.
Sviptingu vinnulauna.
Einangrun i allt ad 60 daga.
Beita ma fleiri en einni tegund vidurlaga samtimis. Vidurlogin ma skilordsbinda.
S4 timi, sem fangi er hafour { einangrun, telst ekki til refsitimans. Strjiiki fangi telst timi
frd stroki og par til fangi er settur { fangelsi 4 ny ekki til refsitfmans.

Forstodumadur dkvedur agavidurlog samkvaemt grein pessari. Adur en hann tekur
akvOrdun skal hann ganga ur skugga um hvernig broti var hattad med pvi ad yfirheyra
fangann og med annarri rannsokn eftir adstedum.

Akvardanir um agavidurlog skulu bokadar og birtar fanga { vidurvist vitnis.

Einangrun md ekki lengja fangavist um meira en pridjung demds refsitima nema
sampykki fangelsismdlastofnunar sé fengid og aldrei um meira en helming.

L=

V. KAFLI
Ymis dkvaedi.
27. gr.

S€ fangi lengur en prja manudi i afplanun er 6heimilt ad innheimta opinber gj6ld hja
honum medan afpldnun stendur yfir. Pad sama gildir i tvofaldan pann tima eftir ad afpldnun
lykur, allt ad einu &ri, vegna opinberra gjalda er & fanga hvildu er afpldnun héfst og 4 hann
eru 16gd medan 4 afplanun stendur.

Drattarvextir skulu ekki innheimtir af slikum skuldum fyrir pann tima sem innheimta
skal liggja nidri samkvemt pessari grein.
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28. gr.
Pegar fullnzgja 4 refsivist er heimilt a0 handtaka démbola og gilda pa dkvadi VII. og
VIII. kafla laga um medferd opinberra mala eftir pvi sem vi0 4.

29. gr.
Fangar, sem afpldna vardhalds- og fangelsisdoma, skulu latnir lausir kl. 8 ad morgni
pess dags sem afplanun lykur.
Fangar, sem afplana vararefsingu vegna sekta, skulu latnir lausir um sama leyti dags og
afplanun hoéfst.

30. gr.

1 reglugerd skal setja nanari 4kvdi um fangelsismalastofnun og hlutverk hennar, um
skilyrdi bess ad verda radinn fangavordur og menntun beirra, um vinnulaun og dagpeninga
fanga, um ndm fanga og um leyfi til dvalar utan fangelsis.

Heimilt er ad setja { reglugerd ndnari dkvadi samkvamt l6gum pessum.

31. gr.

Log bessi 60last gildi 1. jandar 1989. P4 falla dr gildi 16g nr. 38 24. april 1973, um
fangelsi og vinnuhali, med sidari breytingum. Enn fremur falla brott 3. mélsl. 2. mgr. 32.
gr.,33. gr.,35.-39. gr., 43. gr., 2.-5. mgr. 44. gr., 45.-48. gr. og 2. mdlsl. 1. mgr. 54. gr.i V.
kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, med sidari breytingum. Enn fremur 2. mgr. 78.
gr. og 1. mgr. 79. gr. i VIII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

A sidasta Alpingi var lagt fram frumvarp um fangelsi og fangavist, en pad vard ekki
Utreett.

Frumvarp betta er byggt 4 sama grunni, en 4 pvi hafa verid gerdar nokkrar breytingar.

Adalbreytingin fra fyrra frumvarpi og si sem leidir af sér flestar adrar breytingar, sem
gerdar hafa verid 4 frumvarpinu, er ad{ 2. gr. er gert rd0 fyrir fangelsismalastofnun sem sjai
um daglega yfirstjérn fangelsa og annist um fullnustu déma, en bessu er nd sinnt i
démsmalaraduneytinu. Auk pess er stofnuninni ®tlad ad annast félagslega pjonustu vid
fanga, eftirlit med peim sem f4 skilordsbundna frestun akzru, demdir eru skilordsbundid, fa
skilordsbundna reynslulausn, nddun e0a frestun 4 afplinun. P4 ber stofnuninni ad sja um
sérhefda pjonustu vid fanga.

Med bvi frumvarpi um fangelsi og fangavist sem lagt var fram 4 sidasta Alpingi fylgdu
par athugasemdir sem hér fara 4 eftir, en peim hefur p6 verid breytt { samremi vid par
breytingar sem nu hafa verid gerdar 4 pessu frumvarpi.

I. Inngangur.
Pann 20. april 1982 var sampykkt 4 Alpingi svohljédandi pingsilyktun um fangelsismal:
»Alpingi alyktar ad kjésa 7 manna nefnd til ad gera heildarittekt 4 fangelsismalum og
endurskoda 16g og reglur par ad litandi.
A grundvelli peirrar tttektar skal nefndin skila 4liti jafn6dum og pad liggur fyrir er feli 1
sér:
1. St6du fangelsismala.
2. Tilldgur um brynar drbatur.
3. A=tlun um @skilega framtidarskipan fangelsismaéla.
Démsmalaraodherra skipar formann nefndarinnar Gr hépi nefndarmanna.



Sidar um vorid 1982 skipadi Alpingi eftirtalda i nefndina: Braga Jésepsson uppeldis-
freeding, David Adalsteinsson alpingismann, Hildigunni Olafsdéttur afbrotafrading, Jakob
Havsteen 16gfreding, Josef Porgeirsson alpingismann, Olaf P. Pérdarson alpingismann og
Salome Porkelsdéttur alpingismann. Domsmalarddherra skipadi Jakob Havsteen sem
formann. Sagdi hann af sér formennsku 4 drinu 1983 og var David Adalsteinsson pd skipadur
formadur,

Nefndin f6l nefndarménnunum Braga Jésepssyni, David Adalsteinssyni og Hildigunni
Olafsdéttur ad semja frumvarp og var pad gert i samvinnu vid Porstein A. Jénsson,
deildarstjora i doms- og kirkjumalaraduneytinu.

Med bréfi dags. 5. febriar 1987 til ddmsmalaradherra sendi nefndin frumvarp til laga
um fangelsi og fangavist og frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um Innheimtustofnun
sveitarfélaga, nr. 54/1971, og tilkynnti jafnframt a0 hun hefdi lokid stérfum. Frumvarp petta
er efnislega Obreytt eins og pad kom fra nefndinni, en 4 pvi hafa verid gerdar ymsar minni
héttar ordalagsbreytingar { ddmsmaélaraduneytinu.

Pad sama 4 vid0 um athugasemdir vid frumvarpid sem nefndin sendi fra sér. Ordalagi
hefur 4 nokkrum st6dum verid breytt og { 6rfaum tilvikum hefur verid bett vio skyringum
vardandi einstakar greinar.

II. Almennt um frumvarpid.

Frumvarp petta er endurskodun 4 16gum nr. 38/1973, um fangelsi og vinnuhzli, med
sidari breytingum, og peim hluta V. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sem vardar
fangelsi og fangavist. Pykir rétt ad um fangelsi og fangavist gildi ein heildarlég par sem skil 4
milli peirra dkveda i V. kafla almennra hegningarlaga sem lagt er til ad felld verdi brott med
frumvarpi pessu og laga um fangelsi og vinnuhzli eru ad sumu leyti 6ljés. P6 ad dkvadi um
framkvamd refsivistar séu ad meginstefnu til { almennum hegningarlégum og megindkvaoi
um refsivistarstofnanir { 16gum um fangelsi og vinnuhzli eru 1 sidarnefndu 16gunum einnig
dkvadi um framkvemd refsivistar. Naudsynlegt er ad 16gfesta ymis dkvaedi um réttarstodu
fanga sem midad vid framangreinda skiptingu hefdu 4tt ad vera i V. kafla almennra
hegningarlaga, en pau pykja ekki eiga heima i peim 16gum.

Frumvarpid tekur mid af niverandi adstedum hér 4 landi i fangelsisméalum og gerir ekki
rad fyrir grundvallarbreytingum 4 framkvamd fullnustu Sskilordsbundinna refsivistardéma.
Vid samningu bess hefur verid hofd hlidsjon af norrenni l6ggjof 4 pessu svidi einkum
norskum og senskum légum, en donsk 16g eru nu { heildarendurskodun.

Frumvarpid gerir ekki rdd fyrir breytingum 4 peim dkvadum V. kafla almennra
hegningarlaga er fjalla um vidurldog vid afbrotum en pau mal hafa mjog verid til umfjollunar
i nagrannalondum okkar 4 undanférnum arum og pa sérstaklega med tilliti til nyrra
refsileida. Eolilegt er ad pessi dkvaedi seti endurskodun 4 nastunni, en pad verkefni fellur
ekki undir verksvio pessarar nefndar.

Med 16gum nr. 18/1961, um rikisfangelsi og vinnuhzli, var métud si refsipodlitiska stefna
ad flokka fangelsi 1 prennt:

1. Rikisfangelsi.
2. Vinnuheli.
3. Unglingafangelsi.

[ 2. gr. peirra laga sagdi ad stofna skyldi i Reykjavik eda nagrenni hennar rikisfangelsi
sem rimi 100 fanga og ad pvi skyldi skipt { bessar deildir: Einangrunarfangelsi, oryggisgaslu-
deild, gedveilladeild, kvennafangelsi, vardhald og gaesluvardhald.

I 2. gr. ndgildandi laga um fangelsi og vinnuhzli, nr. 38/1973, er sd stefna sem métud
var 1961 dréttud. Unglingafangelsi er breytt i unglingavinnuhzli og batt vid 4. tolul.:
Fangelsi til geymslu handtekinna manna og gesluvardhaldsfanga. P4 var dkvadio um fjolda
fangaplassa 1 rikisfangelsi fellt nidur.



Rikisfangelsi hefur aldrei verid byggt og engin dform hafa verid uppi um ad byggja pad
4 sidustu drum. Unglingavinnuhzli hefur heldur ekki verid komid 4 fot.

Hugmyndin um rikisfangelsi er komin fra ndgrannaléndum okkar. Um 1970 hafoi
fengist af peim nokkur reynsla og sd stefna sem pau byggdust 4 mikid gagnrynd.

Hugmyndafre0dina 4 bak vid rikisfangelsi ma rekja allt til dranna 1920 til 1930 en pa
gatti mikillar bjartsyni medal peirra sem unnu vid refsimal. Almennt var talid ad hagt veri
a0 taka afbrotamenn til meOferdar ef til pess varu hentugar stofnanir. Pessi stefna,
,medferdarstefnan“, byggdist a bvi ad flokka afbrotamenn og koma peim sidan fyrir &
videigandi stofnunum par sem su medferd, sem par fengist, kemi 1 veg fyrir itrekud afbrot.
Pannig attu ad vera sérstakar deildir fyrir hvern flokk svo sem sibrotamenn, unga menn,
gedveila afbrotamenn.

Hér verdur ekki gerd grein fyrir allri gagnryni 4 rikisfangelsishugmyndina og pau
vandamal sem upp komu vid framkvemd hennar. Eitt demi verdur 14tid nzgja: Hvar ®tti ad
vista ungan sibrotamann sem er gedveikur? Frumvarp petta gerir r40 fyrir ad fallid veroi fra
hugmyndum um rikisfangelsi eins og pad er na skilgreint { 16gum. Samkvaemt frumvarpinu
skiptast fangelsi {i:

1. Afplanunarfangelsi.

2. Gasluvardhaldsfangelsi.

Verdur nanar fjallad um pessa skiptingu hér sidar { umfjdllun um I. kafla frumvarpsins.
Frumvarpinu er skipt upp 1 eftirtalda fimm kafla:
Stjérn og skipulag.
Starfsmenn.
Fangavist.
Oryggi 1 fangelsum og agavidurlog.
Ymis akvadi.

Med frumvarpinu fylgja tvo fylgifrumvérp par sem lagt er til ad niverandi 2. mgr. 7. gr.
laga nr. 38/1973, um fangelsi og vinnuheli, sbr. 1. gr. laga nr. 26/1983, verdi felld inn 1 16g nr.
54/1971, um Innheimtustofnun sveitarfélaga, og breyting 4 16gum nr. 74/1974, um medferd
opinberra maéla.

DR W=

Athugasemdir vid einstakar greinar og kafla frumvarpsins.

. Um [. kafla.
I pessum kafla er fjallad um yfirstjérn fangelsismala, tegundir fangelsa og hverjir skulu
vistadir { fangelsum.

Um 1. gr.
Pessi grein er samhljéda 1. gr. laga nr. 38/1973, um fangelsi og vinnuhali.

Um 2. gr.

Samkvamt 2. gr. skal setja 4 stofn sérstaka stofnun, fangelsismalastofnun. Meginhlut-
verk stofnunarinnar er tvipatt, b.e. i fyrsta lagi dagleg yfirstjérn & rekstri fangelsa og
fullnusta refsidéma og { 60ru lagi skilordseftirlit og félagsleg pjonusta vid fanga og ba sem
eru undir eftirliti.

Fullnustu refsidéma og yfirstjéorn 4 rekstri fangelsa er nud sinnt { fangelsismaladeild
doéms- og kirkjumélaraduneytisins, sbr. starfsreglur nr. 409/1977. Afram er b6 gert rad fyrir
ad logreglustjorar annist innheimtu sekta eins og 52. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
kvedur 4 um, svo og malskostnad i opinberum malum.

Gert er rad fyrir ad fangelsismélastofnun yfirtaki einnig verkefni Skilordseftirlits
rikisins sem sett var 4 stofn med heimild i nigildandi 14. gr. laga um fangelsi og vinnuheli,



en verkefni pess eru pau sému og talin eru upp i 3. tlul. 1. mgr. greinarinnar, med peirri
undantekningu ad nu er einnig gert rad fyrir peim sem fa skilordsbundna frestun 4 afplanun.

Naudsynlegt pykir ad auka félagslega bjonustu vid fanga og ndverandi skjélstedinga
Skilordseftirlits rikisins og pykir edlilegt ad pessi starfsemi sé rekin undir einni yfirstjérn par
sem um sOmu skjdlstedinga er ad reda. N sinnir SkilorOseftirlitid peim sem frestad er
akzru gegn en pad eru einkum yngri afbrotamenn sem ekki hafa fengid déma. Peir sem
demdir eru skilordsbundid hefur aldrei verid gert a0 sata eftirliti Skilordseftirlitsins.
Skilordseftirlitid hefur eftirlit med flestum er losna tr fangelsum 4 reynslulausn og pykir rétt
ad tengsl beirra vid ventanlega skjolstzdinga hefjist pegar i fangelsunum. Pannig ma bda pa
betur undir komu peirra 1t i pjo0félagid a ny.

Um 3. gr.

Eins og 4dur hefur verio rakid felur grein pessi i sér grundvallarbreytingu fra gildandi
16gum um fangelsi og vinnuhzli.

Skipta mé efni greinarinnar { prennt:

a. Stadsetningu, gerd og rekstrarfyrirkomulag fangelsa.
b. Flokka fangelsa.
c. Hverjir skulu vistadir i fangelsi.

I fyrstu malsgrein segir ad démsmalaradherra dkvedi stadsetningu, gerd og rekstrar-
fyrirkomulag fangelsa.

Ekki pykir astzda til ad dkveda med l6gum hvar fangelsi skuli stadsett eda hvada
fangelsi skulu rekin, heldur verdi 4kvérdun um pad i hondum démsmalaradherra. Pad sama
gildir um stzrd og fyrirkomulag fangelsa.

[ upphafi 4. gr. laga nr. 97/1974, um eftirlit med r4dningu starfsmanna og hisnzdismal-
um rikisstofnana, segir ad ekki megi setja 4 f6t nyja rikisstofnun nema med 16gum. Vardandi
ny fangelsi er pvi hér um sérakvz20i a0 r2da, en 1jést er ad bau verda ekki sett a stofn nema
til pess fdist fjarveiting { fjarlogum og heimild til ad rada starfsmenn { samraemi vid
framangreind 16g.

I nigildandi 16gum eru atridi sem 1. mgr. greinarinnar tekur til 4 ymsum stodum. I
upphafi 4. gr. laga um fangelsi og vinnuheli segir ad vinnuheli skuli rekin fyrst um sinn a
Litla-Hrauni i Arnessyslu og 4 Kviabryggju. I 3. mgr. 16. gr. somu laga segir ad par til komid
hefur verid upp peim deildum rikisfangelsis sem atladar eru fyrir méttdkudeild, gasluvaro-
hald og vardhald skuli reka Hegningarhsio ad Skolavordustig 9 i Reykjavik og fangelsi i
hisnzdi vid Sidumiila 1 Reykjavik og skuli i peim fangelsum heimilt ad vista hvers konar
fanga.

I 6. gr. somu laga er fjallad um fangelsi til geymslu handtekinna manna og
gesluvardhaldsfanga. [ 3. mgr. peirrar greinar segir ad démsmalaradherra dkvedi um hversu
langan tima sé heimilt ad geyma i slikum fangelsum gesluvardhaldsfanga og sémuleidis geti
hann dkvedid ad fenginni umsdgn viokomandi héradsleknis ad heimilt s¢ ad lata
vardhaldsfanga afpldna i slikum fangelsum og p4 um hve langan tima.

[ 13. gr. somu laga segir a0 démsmalarddherra 4kvedi nanar stadsetningu fangelsa og
gerd beirra og setji reglugerd um rekstur peirra.

Pé segiri 1. mgr. 33. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, a0 refsivist skuli taka it {
peim stofnunum sem til pess eru ztladar samkvamt 16gum um fangelsi og vinnuhzli.

Auk peirra fangelsa, sem talin eru upp hér ad framan, fer afpldnun fram i hdsnzdi
logreglustodvarinnar 4 Akureyri, sbr. reglugerd par ad litandi nr. 112/1978 og 4 Bitru i
Hraungerdishreppi, sbr. reglugerd nr. 584/1981.

2. mgr. 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad fangelsi skiptist i tvo flokka, p.e.
afpanunarfangelsi og gaesluvardhaldsfangelsi. Eins og a0ur er fram komid er fangelsum i



2. gr. nugildandi laga um fangelsi og vinnuhzli skipt  fjéra flokka: Rikisfangelsi, vinnuhzli,
unglingavinnuhzli og fangelsi til geymslu handtekinna manna og gasluvardhaldsfanga.

Frumvarpid gerir rdd fyrir a0 afplinunarfangelsi komi i stad nigildandi dkvada um
rikisfangelsi, vinnuhli og unglingavinnuhzli.

Adur er fram komid ad si hugmyndafrdi, sem liggur ad baki rikisfangelsi og raunar
unglingavinnuheli, a ekki hljémgrunn na.

Orodi0 ,,vinnuhli“ kemur fyrst fyrir i Il6gum nr. 26/1928, um heimild fyrir landsstjérnina
til ad reisa betrunarhis og vinnuhali. Upphaflegt frumvarp til beirra laga hét , frumvarp til
laga um heimild fyrir landsstjdrnina til ad reisa betrunarhiis og letigard“ og i 1. gr. bess st60:
»Landsstjorninni skal heimilt ad verja af rikisfé allt ad 100 000 krénum til ad kaupa land og
lata reisa betrunarhus og letigard, par sem skilyroi pykja g60, til ad fangar, og slepingjar,
sem ekki vilja vinna fyrir sér eda sinum, geti stundad holla og gagnlega vinnu.*

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad hugmyndin var st ad stofnunin skyldi
vera fangelsi og letigardur ,,par sem heilsuhraustir letingjar varu pvingadir til ad vinna“. Og
i greinargerdinni segir enn fremur: ,,Af letigardinum mundi morgum sveitar- og bajarfé-
légum stafa miki® gagn 4 pann hatt, ad landeyOur, sem na vilja ekki vinna fyrir sér eda
bdrnum sinum, myndu mjég oft fremur vilja vinna eins og frjalsir menn, heldur en komast 4
slikt vinnuheimili, bar sem adbudin vari ad visu géo, en beir b6 sviptir frelsi um lengri eda
skemmri tima.* Og { aliti minni hluta allsherjarnefndar efri deildar segir: ,,Eg er sammala
meiri hluta nefndarinnar um bad, ad naudsyn beri til ad reisa 4 nstunnij nytt betrunarhis
(fangahas) fyrir landid par sem fangelsid i Reykjavik er orodi0 allsendis 6fullnegjandi. Hitt
tel ég ekki fullrannsakad, hvort fert eda hagkvaemt sé¢ ad reka sému stofnun einnig sem
»letigard“, og tel ég ad dkvordun par um verdi ad bida frekari rannsdkna.“

I medférum pingsins var ordinu letigardur i frumvarpinu breytt i vinnuhzli og pad
bannig sampykkt med einni annarri smévagilegri breytingu. I framhaldi af pessari
lagasetningu var Eyrarbakkaspitali keyptur til afnota i pessu skyni.

Af bessu, sem hér hefur verid rakid, er lj6st ad vinnuhzli hefur upphaflega ekki pytt
fangelsi eda refsivistarstofnun. I 16gum nr. 18/1961, um rikisfangelsi og vinnuhzli, kemur
vinnuhzli fyrst inn sem tegund fangelsis. I 4. gr. nigildandi laga um fangelsi og vinnuhzli
segir i 2. malsl.: ,,f vinnuhzlunum skal fullnzgja fangelsisrefsingum ad pvi leyti, sem ekki er
naudsynlegt ad vista refsifanga i deildum rikisfangelsisins eda peir aldurs vegna skulu dvelja i
unglingavinnuheali. “

Hvergi eru i 16gum dkvadi um ad réttindi og/eda skyldur fanga 4 vinnuhzlum séu adrar
en i 60rum fangelsum.

Med hliosjon af pvi sem rakid hefur verid hér ad framan pykir rétt ad fella vinnuhali
nidur sem sérstaka tegund fangelsis.

2. tolul. 2. mgr. fjallar um gasluvarohaldsfangelsi. Kemur hann { stadinn fyrir
nugildandi 4. t6lul. 1. mgr. 2. gr. laga um fangelsi og vinnuhzli par sem fjallad er um
fangelsi til geymslu handtekinna manna og gasluvardhaldsfanga.

Rétt pykir ad adgreina gasluvardhaldsfangelsi frd fangageymslum sem eru { tengslum
vio l1ogreglustodvar. Fangageymslur logreglu bykja svo ndtengdar l6ggzaslustarfsemi ad ekki
bykja rok til ad hafa dkvadi um pau { I6gum um fangelsi og fangavist, enda heyrir rekstur
peirra, stjérn og fyrirkomulag undir logreglustjéra a4 hverjum stad.

[ 3. mgr. eru akvadi um hverja vista skuli { afpldnunarfangelsum. Pad eru peir sem
demdir eru { fangelsi og vardhald og afpldna vararefsingu fésekta. Einnig er par
heimildardkvadi um ad vista megi pa sem demdir eru { 6ryggisgeslu 1 slikum fangelsum.

[ 1. mgr. 7. gr. ntgildandi laga um fangelsi og vinnuhzli segir ad peir sem trskurdadir
eru samkvemt framfarslulogum, nr. 80 5. jini 1947, og l6gum um Innheimtustofnun
sveitarfélaga, nr. 54 6. april 1971, til a0 vinna af sér medlag eda barnalifeyri skulu vistadir 4
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vinnuheli eda unglingavinnuheli, eftir pvi sem aldur beirra segir til um. I frumvarpi pessu er
felld nidur heimild til ad vista pa sem tirskurdadir eru samkvamt framangreindum dkvaedum
i fangelsum. Pessir adilar hafa ekki verid vistadir 4 vinnuhzlum sidan upp tr arinu 1970.
Benda ma 4 ad framangreind lagadkva0i eru sidustu leifar af skuldafangelsi. Enn fremur
brytur framangreint akva0i i baga vid 3. mgr. (a)-1i0 8. gr. alpj6dasamnings um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi sem Island hefur fullgilt og birtur er sem nr. 10/1979 i C-deild
Stjornartidinda. Vid fullgildingu samningsins var gerdur fyrirvari vid 3. mgr. (a)-lio 8. gr.
samningsins.

[ 4. mgr. er heimild til ad vista gzsluvardhaldsfanga i afplanunarfangelsum ef einangrun
telst ekki naudsynleg. Ef gasluvardhaldsfangi er vistadur i afplanunarfangelsi sztir hann
almennum kjorum afpldnunarfanga. Nd eru gasluvardhaldsfangar vistadir { almennum
fangelsum, einkum { peim tilfellum pegar um mjog alvarleg afbrot er ad reda og beir eru
urskurdadir { gesluvardhald 4 medan 4 malsmedferd fyrir ddmstélum stendur en einangrun
telst ekki naudsynleg vegna rannséknar malsins. Pykir naudsynlegt ad sérstok lagaheimild sé
til slikrar vistunar { afpldnunarfangelsum.

15. mgr. er heimild til ad vista afpldnunarfanga i sérstokum tilfellum um skemmri tima {
fangageymslu logreglu eda gesluvardhaldsfangelsi. Petta 4 einkum vi0 pegar afplanun hefst
utan hofudborgarsvadisins og 4dur en unnt er ad flytja vidkomandi einstaklinga i 6nnur
fangelsi. Einnig getur veri® naudsynlegt ad vista erfida fanga i slikum fangelsum um
skamman tima vegna sérstakra adstzOna. Pad sama gildir um heimild til ad vista afplan-
unarfanga i gesluvarohaldsfangelsi. Pad getur verid naudsynlegt pegar um erfida fanga er ad
reda og vegna agabrota. Adrar adstzdur geta einnig gert pad naudsynlegt.

1 6. mgr. er heimild til ad vista gesluvardhaldsfanga i fangageymslum logreglu. Ni er
einungis eitt gasluvardhaldsfangelsi hér 4 landi, p.e. vid Sidumula 28, Reykjavik.
Naudsynlegt er ad heimilt sé ad vista gaesluvarohaldsfanga i fangageymslum logreglu,
einkum utan héfudborgarsvadisins. Finnig er pad naudsynlegt ef gesluvardhaldsfangar eru
fleiri en fangelsid { Sidumdla rimar og ef naudsynlegt pykir a0 adskilja menn sem t.d. eru
vidridnir sama mal.

Um II. kafla.
Um 4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 5. gr.

Pessi grein kemur { stad nigildandi 11. gr. laga um fangelsi og vinnuhali. [ 11. gr. segir
a0 skipa skuli 60rum fremur 16gfreding eda félagsradgjafa sem forst6dumann stofnunar og
ad beir skuli sérstaklega hafa kynnt sér fangelsismal.

Ekki pykja rok til ad takmarka forst6oumannsstarf vid 16gfredinga og félagsradgjafa
heldur er lagt til ad raonir skulu 60rum fremur menn er lokio hafa vidurkenndu lokapréfi Gr
héskéla. P er fellt nidur skilyrdi um a0 beir skuli sérstaklega hafa kynnt sér fangelsismal.
Mjog erfitt hefur reynst ad f4 hdskélamenntada starfsmenn til ad vinna ad fangelsismalum
og 6raunhzft er ad setja skilyrdi um ad peir hafi sérstaklega kynnt sér fangelsismal 4dur en
peir hefja storf 4 pvi svioi.

[ 11. gr. er dkvadi um heimild fyrir radherra til ad skipa priggja manna stjérnarnefnd
vid hverja stofnun sér til adstodar vid yfirstjérn stofnunarinnar. Pessi heimild er ekki {
frumvarpinu.

f pessari grein er gert r4d fyrir ad heimilt sé ad fleiri en ein stofnun heyri undir sama
forstbdumann. Slikt getur verid hentugt par sem fleiri en ein stofnun eru 4 sama sveeoi, t.d. i
Reykjavik.
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Um 6. gr.

I 12. gr. laga um fangelsi og vinnuhzli er fjallad um starfslid fangelsa. I frumvarpinu er
fjallad um starfsmenn fangelsa i tveimur greinum, p.e. 5. og 6. gr. I pessari grein segir ad i
fangelsum skuli starfa hafilegur fjoldi fangavarda og annars starfslids. Med 60ru starfslidi er
t.d. 4tt vid starfsmenn { eldhiisi og skrifstofumenn. I greininni segir ad démsmalarddherra
radi fangaverdi en forstodumadur vidkomandi stofnunar adra starfsmenn. [ nigildandi
16gum er ekki dkvadi um bessi atridi.

Ekki bykja astedur til ad setja i 16g dkvaedi um skilyrdi til pess ad vera radinn sem
fangavordur og um menntun beirra en i 30. gr. frumvarpsins segir a0 setja skuli reglugero
um bessi atridi og er pad i samrazmi vi0 almenna venju hér 4 landi um nam sérstakra
starfsstétta.

Akvzdi 2. og 3. mgr. greinarinnar eru samhlj¢da 16gum nr. 81/1986 um breytingu 4 12.
gr. laga nr. 38/1973, um fangelsi og vinnuhzli.

Um 1. kafla.

[ pessum kafla er fjallad um fangavistina sem slika, hvar afplanun fari fram og um
réttarstodu fanga. I kaflanum eru ymis nymeli 4dur 6logfest. Naudsynlegt pykir ad logfesta
akva0i um nokkur grundvallarréttindi fanga en um morg beirra er nu fjallad i reglugerd um
fangavist, nr. 206/1957, og reglugerd um vinnuhelid 4 Litla-Hrauni, nr. 150/1968. Verdur
nanar gerd grein fyrir dkvedum pessum hér a eftir { umfjollun um einstakar greinar.

Tekid skal fram ad i frumvarpi pessu er gert ra0 fyrir ad réttarstada peirra, sem afpldna
varOhaldsdéma, verdi sii sama og peirra sem afpldna fangelsisdéma en { 44. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 eru nu sérdkvaedi um réttarstodu peirra sem afplana vardhalds-
déma. I framkvaemd nu er ekki mismunur 4 pessu tvennu og pykja ekki rok til ad vidhalda
honum i 16gum.

Um 7. gr.
I pessari grein segir ad akvadi I11. kafla frumvarpsins um fangavist eigi einungis vid um
ba sem eru i afplanunarfangelsum. Um réttarstodu geesluvardhaldsfanga er fjallad i IX. kafla
laga um medferd opinberra maéla, nr. 74/1974.

Um 8. gr.

Samkvamt starfsreglum fyrir fangelsismdladeild déms- og kirkjumalaraduneytisins nr.
409/1977, sbr. auglysingu um breytingu a peim nr. 3/1980, 4. gr., annast deildin um fullnustu
4 6llum refsivistardémum. I 1. mgr. pessarar greinar segir ad fangelsismalastofnun akvedi {
hvada fangelsi afplanun fari fram og eru { greininni leidbeiningar um vio hvad eigi ad mida
pbegar akvoroun um afplanunarstad er tekin.

[ 2. mgr. er 4kvadi um ad eigi kona ungbarn vid upphaf afplanunar eda f2di barn {
afplanun megi heimila henni ad hafa pad hja sér i fangelsinu. I frumvarpinu er ekki
skilgreint hvad dtt sé vid med ungbarn en midad er vid ad um sé ad reda barn sem vegna
aldurs gerir sér ekki grein fyrir hvar pad er.

Um 9. gr.

I 4. gr. reglugerdar um fangavist nr. 206/1957 segir ad refsitimi skuli yfirleitt vera
6slitinn en domsmalaradherra geti pegar sérstakar astzOur eru fyrir hendi dkvedid hlé a
fullnustu refsingar og skuli pa dkvedio { upphafi hve langt hlé sé veitt hverju sinni.

Rétt pykir ad dkvaedi um samfellda afpldnun séu l6gbundin. Jafnframt pykir rétt ef
sérstakar astzdur eru til stadar a0 heimilt sé ad veita hlé 4 afplanun og jafnframt ad
skilordsbinda frestinn. Er pd midad vid a0 heimilt sé ad beita peim skilyrdum sem talin eru
upp i 57. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.
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Um 10. gr.

Bein dkv&di um deildarskiptingu { fangelsum eru ekki logfest nd.

1 43. gr. almennra hegningarlaga segir ad dkveda megi med reglugerd ad fangar, sem
demdir hafa verid i fangelsi innan 22 ara aldurs, skuli hafdir sér { fangelsi eda fangelsisdeild
og latnir szta annarri medferd en adrir fangar. Skal pa leggja sérstaka stund 4 a0 efla
andlegan og likamlegan proska fanganna meo kennslu, likamsafingum og hentugri dtivinnu,
svo og med pvi ad kenna peim atvinnugreinar sem komid geti peim ad gagni er beir hafa
fengio frelsi sitt aftur.

I5. gr. laga um fangelsi og vinnuhali segir ad reka skuli unglingavinnuhzli fyrir allt ad
25 fanga og skuli par fullnegja fangelsisrefsingu peirra sem vid démsuppsdgn hafa eigi nad
22 &ra aldri. Efni pessarar greinar hefur aldrei verid skilgreint og eins og fram kemur {
almennum inngangi hér ad framan hefur unglingavinnuhzli ekki verid sett & stofn.

I pessari grein er almennt akvzdi um ad heimilt sé ad skipta fangelsum upp i deildir 4n
pess ad pad sé skilgreint hvernig par deildir verdi, en nefna ma sem demi ad hagt veri ad
hafa b4 sem vilja vera an vimuefna og syna géda hegdun sér { deild, erfida sibrotamenn,
yngri fanga o.s.frv.

Um 11. gr.
Greinin er efnislega samhljéda 2. mgr. 39. gr. almennra hegningarlaga.

Um 12. gr.
Greinin er efnislega samhljoda 1. mgr. 46. gr. almennra hegningarlaga.

Um 13. gr.

Um vinnu og vinnuskyldu eru nd dkvadi i 37. gr. almennra hegningarlaga og 8. gr. laga
um fangelsi og vinnuhzli, nr. 38/1973.

Pessi dkva0i eru ekki a0 6llu leyti samhljoda. Auk bess er ekki pad akvadi sem ni er {
8. gr. a0 akvarda megi ad dkvedinn hundradshluti af launum fanga fari i skyldusparnad, en
sd heimild hefur aldrei verid notud.

Um 1. mgr.

Hér er 16g0 su skylda & fangelsisyfirvold ad sja fyrir vinnuadstodu i 6llum fangelsum.
Astand pessara méla nu er pannig ad einungis 4 Kviabryggju og 4 Litla-Hrauni er adstada til
vinnu. Allt fram til drsins 1986 var vinnuframbod a Kviabryggju 1itid en nd hefur verid batt
ar pvi. A Litla-Hrauni er vinnuframbod takmarkad og einungis hagt ad fullnzgja vinnuporf
i prjar til fjorar klukkustundir 4 degi hverjum og er varla haegt ad segja ad fullnzgjandi
vinnuframbod sé fyrir alla fanga. Mikilvaegt er ad bjé0a upp 4 fullnzgjandi vinnuadstddu par
sem vinnan er lidur i pvi ad gera fanga hafari til a0 koma Wt { pjoofélagio 4 ny. Auk pess ma
benda 4 ad vinna hefur mikid gildi { b4 veru ad menn satti sig betur viod fangavistina og hefur
bad synt sig ad pegar vinnuframbo0 er nzgilegt eru minni vandamal { fangelsunum 4 60rum
svidum.

Um 2. mgr.

[ pessari mélsgrein felst 4kvasdi um vinnuskyldu og ad fanga beri ad vinna pau storf sem
honum eru falin.

Um 3. mgr.

Malsgreinin er i samrami vio 1. malsl. 2. mgr. 8. gr. laga um fangelsi og vinnuhzli.

Um 4. mgr.

Malsgreinin er { samremi vid 2. malsl. 1. mgr. 37. gr. almennra hegningarlaga.

Um 5. mgr.

Hér er um nymeli ad r@da. Af og til undanfarin ar hefur fongum verid heimilad ad
utvega sér sjélfir vinnu og vinna i klefum sinum ef vinna og adstzdur leyfa. Pykir 4steda til
ad heimild bpar til sé 1 16gum.

13



Um 6. mgr.

Malsgreinin er efnislega 1 samrami vid 2. mgr. 37. gr. almennra hegningarlaga.

P6tt adalreglan sé st ad vinna fanga fari fram innan fangelsisins pykir rétt a0 heimild sé
til stadar um ad fangi stundi vinnu utan fangelsis og er pa einkum haft { huga ef pad geti
verio { tengslum vid starfsndm fanga.

Um 7. mgr.

Pessi malsgrein er { samremi vid 45. gr. almennra hegningarlaga.

Um 8. mgr.

Hér er um nymeli ad reda. Skilyrdi pess ad greida fanga, sem ekki er { vinnu,
dagpeninga er ad fangelsisstjorn geti ekki eda ttvegi ekki vinnu fyrir vidkomandi fanga. Er
petta fyrirkomulag nu til stadar i fangelsinu 4 Akureyri og 4 Bitru og midast dagpeningar vid
brynustu persénulegar naudsynjar fangans.

Um 14. gr.

Um nokkurra éra skeid hefur féngum 4 Litla-Hrauni verid gefinn kostur 4 reglubund-
inni kennslu. Er bad gert { samvinnu vid Fjolbrautaskélann a Selfossi og er kennslan 4 Litla-
Hrauni 4 vegum skélans. Peim nemendum, sem lokid hafa grunnnami 4 Litla-Hrauni, hefur
verid gefinn kostur 4 ad szkja tima { Fjolbrautaskélanum 4 Selfossi. Pykir pessi reynsla hafa
gefid géda raun. Rétt pykir ad reglubundid ndm fanga komi { stad vinnuskyldu. Med
reglubundnu ndmi er 4tt vid ad fangar geti ekki komist hja vinnu med pvi ad innrita sig {
skola en sinna ekki raunverulegu némi.

Um 15. gr.

Adstada til tomstundaidkana og likamspjalfunar { fangelsunum er mjég bagborin. Gert
er rad fyrir ad vinnutimi fanga sé 4tta klukkustundir fimm daga vikunnar. Fritimi fanga er pvi
mjég langur. Pvi er naudsynlegt ad fanginn geti varid peim tima til hollra témstundaidkana
og gerir 1. mgr. rdd fyrir ad fangelsisyfirvold hafi frumkvadi { ad sja fongum fyrir vidunandi
adstodu til pess.

2. mgr. eru dkvadi um 4d fangar skuli eiga kost 4 a.m.k. einnar klukkustundar ativist
nema vedur eda adrar astedur hamli.

Um 16. gr.
I fangelsunum 4 Litla-Hrauni og Kviabryggju eru allir fangar i eins manns klefa. Pykir
rétt ad stefnt verdi ad pvi framvegis ad fangar verdi einir { klefa.

Um 17. gr.

Akvzdi um heimséknir til fanga eru ekki l16gbundin. Um bad atridi er fjallad i 20. gr.
~ reglugerdar um fangavist, nr. 206/1957. [ fangelsum landsins eru mjoég takmarkadar
adstzdur til ad taka 4 méti heims6knum til fanga. I flestum tilfellum er gestum til fanga leyft
a0 fara inn { klefa til hans. Heimildardkva0di um ad leita 4 gestum fanga er sett til ad koma
megi i veg fyrir ad reynt sé ad smygla inn i fangelsid hlutum sem fanginn hefur ekki heimild
til a0 hafa par svo sem afengi og 60rum vimuefnum. Pykir naudsynlegt ad pessi heimild sé til
stadar 4 medan ekki eru moguleikar 4 sérstakri heims6knaradstodu vid fangelsin.

Um 18. gr.
Um heimild fanga til ad senda og taka 4 méti bréfum og sendingum eru ekki dkvaedi {
16gum. Um pad er fjallad 1 19. gr. reglugerdar um fangavist, nr. 206/1957. Naudsynlegt pykir
a0 lagaheimild sé til stadar til ad bréf og sendingar til og fra fanga séu rannsokud ef astzda
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pykir til. Er pad gert til ad koma i veg fyrir m.a. smygl 4 vimuefnum inn i fangelsi og einnig
ad koma i veg fyrir hugsanlegar 6loglegar adgerdir fanga innan eda utan fangelsis.
Rétt pykir ad bréf til og fra yfirvéldum og 16gmonnum fanga skuli ekki rannsokud.

Um 19. gr.

Akvdi um rétt fanga til simtala eru 6logfest. I framkvemd er pad svo ad fangar fa ad
hringja stutt simtdl prisvar { viku og hringja ma til peirra prisvar i viku i fangelsio. Af somu
astzdu og naudsynlegt pykir ad rannsaka megi bréf fanga er hér dkve0i um ad heimilt sé ad
hlusta 4 simtdl peirra. Pykir rétt ad fanga sé pa0 1j6st hvort hlustad er 4 pad sem hann talar
sima. Vid pad er midad ad fanga sé gert 1jost fyrir simtal eda 4 medan & pvi stendur hvort
hlustad sé 4 pad.

Akvezdi um ad hlusta megi 4 simtol fanga felur ekki i sér heimild til ad taka pau upp 4
segulband til ad hlusta 4 pau si0ar.

Um 20. gr.
Hér er um nymzli ad reda. Ef 6ryggi rikisins krefst pess pykir naudsynlegt ad
domsmalaradherra geti takmarkad rétt fanga er hann hefur almennt skv. 17.-19. gr.
frumvarpsins.

Um 21. gr.

Um heimild til ad veita leyfi medan a afplanun stendur eru nd akvaoi i 3. mgr. 37. gr.
almennra hegningarlaga. Slik heimild var fyrst veitt med 16gum nr. 42/1985, 3. gr. I
framkvaemd hefur undanfarin 4r verid veitt leyfi pegar fangi hefur verid a.m.k. eitt ar i
afplanun og er honum pa veitt leyfi til dagsdvalar utan fangelsis og sidan a halfs ars fresti.

Vioast hvar 4 Vesturlondum eru dkvaodi um leyfi medan 4 afplanun stendur { fostum
skordum og mun viotekari en hér a landi.

Um IV. kafla.
Um 22. gr.

[ 16gum eru ekki dkvadi um hvada muni fangi ma hafa med sér i fangavistina og i sinum
klefa.

[ framkveemd hefur verid midad vid ad hann megi adeins hafa i klefa sinum brynustu
persénulega muni, svo sem fot, snyrtiadhdld og bess hattar, og fyrir 60rum hlutum purfi
sérstakt leyfi fangelsisyfirvalda.

Pessi framkvaemd styOst vid ymis dkvadi i reglugerd um fangavist, nr. 206/1957. f 2.
mgr. 8. gr. segir t.d.: ,,Sérhvern fanga skal rannsaka ndkvaemlega jafnskjott og hann kemur {
fangelsio, { vidurvist eins vitnis, ef unnt er. Taka skal af fanga alla peninga og énnur
verdmeti — po ekki giftingar- eda tralofunarhring — en yfirleitt allt pad, sem ekki pykir
henta samkvemt reglum fangelsisins ad hann hafi medferdis. “

1 4. mgr. 23. gr. somu reglugerdar segir: ,,Fangi m4 nota vinnuard sinn til pess ad afla
sér ritfanga, almanaka, verkefnis til témstundavinnu og pvi um likt, pé adeins med leyfi
fangelsisstjora hverju sinni, og samkvamt pvi sem samrymist reglum fangelsis hverju sinni.*

[ 1. mgr. pessarar greinar er heimild til ad gera 4fengi, 6nnur vimuefni og lyf upptek
sem fangi hefur vid komu { fangelsid eda kemst yfir i fangelsinu.

Afengi og lyf er almennt l6gmett ad eiga, en notkun bess sem og annarra vimuefna er
bénnud 1 fangelsum nema peirra lyfja sem fangelsisleknir avisar. Naudsynlegt pykir ad
Otvired lagaheimild sé til stadar til ad gera upptzkt afengi, onnur vimuefni og 6nnur lyf en
fangaleknir avisar og finnast hja fanga eda i fangelsi.

[2. mgr. er heimild til ad gera muni, sem smyglad hefur verid inn i fangelsi eda reynt er
a0 smygla inn { fangelsi, uppteka svo og muni sem fangi hefur buid til eda komist yfir an
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heimildar fangelsisstjérnar. NauOsynlegt er ad taka fram ad ekki er gert rad fyrir ad allt pad
sem fangi hefur komist yfir 4n heimildar fangelsisstjérnar sé gert upptakt. I 4. mgr. er
akva0di um ad ef astada pykir til ad banna dkvedna hluti eda muni i fangelsi er almennt gert
r4d fyrir aod peir séu afhentir fanga pegar afplanun Iykur. Upptékuheimildinni er einkum
beint gegn munum sem fanga, samféngum eda starfsménnum geta verio hazttulegir eda nota
ma til stroks eda annarrar 6logmatrar starfsemi i fangelsinu.

I 3. mgr. er heimild til ad gera upptzk handrit eda annad skrifad efni sem fangi hefur
skrad {1 fangelsinu. Upptékuheimild hér midast vid ad hid skrada efni innihaldi upplysingar
um adra fanga sem ekki eigi ad vera a allra vitordi, er 6semilegt eda adrar 4stzdur meli
gegn pvi ad hid skrada efni fari 1t Gr fangelsinu.

A0 00ru leyti parfnast greinin ekki skyringa.

Um 23. gr.

[ 1. mgr. er heimild til ad framkvema rannsékn 4 fongum til ad komast ad raun um
hvort peir hafi ad geyma efni og/eda hluti sem bannadir eru i fangelsum. I 1.—4. télul. 2. mgr.
eru leidbeiningarreglur um hvener slik leit er heimil. Er hér ekki um tzmandi upptalningu
ad re&da heldur midad vid ad ef um adrar sambzrilegar adstedur er ad reda sé leit leyfileg.
Akvadi pessa efnis eru ekki logfest nii en 1 8. gr. reglugerdar nr. 206/1957 er almenn heimild
til ad framkvema rannsékn 4 féngum hvenzr sem purfa pykir.

2. mgr. segir ad leit 4 fanga innan klzda skuli framkvamd af starfsmanni sama kyns og
fanginn. Pykir naudsynlegt ad enginn vafi sé um petta framkvaemdaratrioi.

Um 24. gr.

[ 1. mgr. er heimild til ad taka pvag- og blodsyni tr fanga. Tilgangurinn med bessari
heimild er tvipzttur. I fyrsta lagi pykir naudsynlegt ad hzgt sé ad ganga tr skugga um hvort
fangi sé undir ahrifum 4fengis og/eda lyfja. I 6dru lagi eru fangar dhzttuh6pur margra
alvarlegra smitsjikdéma og er naudsynlegt ad haegt sé ad stadreyna hvort peir séu smitadir,
jafnvel an vilja peirra.

12. mgr. er heimild til innvortis leitar 4 fongum. Skilyrdi pess ad framkvaema megi slika
leit er ad grunur leiki 4 ad fangi feli innvortis efni eda hluti sem honum er bannad ad hafa {
fangelsum og ad 4dur en si leit er framkvamd skal leita 4lits leknis. A undanfornum arum
hefur { b6 nokkrum tilfellum fikniefnum verid smyglad innvortis. Pykir naudsynlegt ad hegt
sé ad ganga ur skugga um hvort svo sé gert i fangelsum. Til pess parf ad vera 6tvirzo
lagaheimild.

[ 3. mgr. er 4kvadi um ad taka bl6dsynis og leit skuli framkvemd af lekni eda
hjdkrunarfredingi.

I 4. mgr. er 4kv&di um ad vitni sama kyns og fangi skuli vera vidstatt ef adstzdur leyfa.

I 5. mgr. segir ad akvordun um leit samkvamt grein pessari skuli b6kud og dstedur fyrir
henni tilgreindar.

Um 25. gr.
Grein pessi kemur { stadinn fyrir 48. gr. almennra hegningarlaga, en dkvadi hennar eru
ad ymsu leyti fyllri.
I 1. malsl. 1. mgr. er nymeli um ad heimilt sé ad halda fanga einangrudum fr4 6drum ef
bad er naudsynlegt vegna Oryggis rikisins.
A0 00ru leyti parfnast greinin ekki skyringar.
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Um 26. gr.

Grein bessi kemur f stadinn fyrir 47. gr. almennra hegningarlaga. I greininni eru fyllri
dkvaz0i sérstaklega um hvernig stadid skuli ad dkvérdun um beitingu agavidurlaga.

[ 1. mgr. er fjallad um hvada agavidurlégum er heimilt ad beita:

1. Aminningu.

2. Sviptingu réttinda sem fangar almennt nj6ta samkvamt 16gum pessum og reglugerdum.
3. Sviptingu vinnulauna.

4. Einangrun { allt ad 60 daga.

1. télul. er nymeli. Pykir 4stzda til ad taka upp dminningu fyrir t.d. fyrsta minni héttar
brot fanga 4 reglum fangelsis.

2. og 3. tolul. eru Gbreyttir frd 1. og 2. tolul. 1. mgr. 47. gr. almennra hegningarlaga.

I 4. tolul. 1. mgr. er heimild til ad einangra fanga 1 allt ad 60 daga fyrir agabrot. I 3.
tolul. 1. mgr. 47. gr. almennra hegningarlaga er heimild til ad einangra vardhaldsfanga i allt
ad 60 daga og b4 sem afpldna fangelsisvist 1 allt ad 90 daga fyrir agabrot. I frumvarpi pessu er
ekki gerdur munur 4 vardhaldsfongum og peim sem afpléna fangelsisdéma. { samremi vid
pad pykir ekki rétt a0 hafa mismunandi heimildir til einangrunar vegna agabrota pessara
fanga. P4 pykir rétt ad hamarkstimalengd { einangrun vegna agabrota verdi 60 dagar.

[ 4. mgr. 27. gr. reglugerdar um fangavist, nr. 206/1957, segir ad innilokun {
einangrunarklefa megi ekki vera lengri en 30 dagar nema med sampykki
démsmalardduneytisins. Med gildistdku laga pessara bykir rétt ad petta dkvadi falli brott
par sem dkvordun forstdOumanns um beitingu agaviourlaga seti stjérnsyslulegri keru til
démsmadlardduneytisins og pykir ekki edlilegt ad raduneytid hafi i alvarlegustu tilfellunum
fyrir fram tekid patt i afgreidslu malsins ef 4&kvordun kann ad verda kard.

[ 2. mgr. er heimild til ad beita fleiri en einni tegund vidurlaga samtimis. Er pad Gbreytt
akva0i fra 47. gr. almennra hegningarlaga. Hins vegar er pad nymeli { 2. mgr. ad heimilt er
a0 skilordsbinda dkvardanir um agavidurlég.

Akvzdi 3. mgr. eru efnislega samhlj6da 2. mgr. 46. gr. almennra hegnmgarlaga

4. mgr. eru d4kvadi um ad forstodumadur skuli sjalfstztt kanna hvernig broti er hattad
ao0ur en hann tekur dkvordun um beitingu agaviourlaga. Petta akvadi er nymeli i 16gum en
er efnislega samhljéda 3. mgr. 27. gr. reglugerdar um fangavist, nr. 206/1957. Pykir 4stzda
til ad 16gfesta petta dkvaedi.

5. mgr. eru akvadi um ad akvardanir um agavidurlog skulu bokadar og birtar fanga i
viOurvist vitnis. Er petta nymeli { 16gum en { 4durnefndri 27. gr. reglugerdar um fangavist er
dkvedi um ad boka skuli dkvardanir um refsividurlég. Naudsynlegt pykir ad logfesta dkvadi
um ad fanga sé med formlegum hetti tilkynnt dkvoérdun um beitingu agavidurlaga.

6. mgr. er efnislega samhljéda 3. mgr. 47. gr. almennra hegningarlaga.

Um V. kafla.
Um 27. gr.

Efni greinar pessarar er efnislega samhljéoa 4. mdlsl. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 38/1973, um
fangelsi og vinnuhzli, svo sem henni var breytt med 2. gr. laga nr. 26/1983, en hun hefur
verio adlogud ad stadgreidslukerfi skatta.

Pratt fyrir pad ad 6edlilegt pyki ad taka sérakva0i um innheimtu opinberra gjalda 1 16g
um fangelsi og fangavist par sem s4 malaflokkur heyrir undir annad raduneyti en fangelsis-
madl pykir ekki verda hjéa pvi komist af lagatzknilegum astedum.
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Um 28. gr.
Grein bessi er samhljéda 2. mgr. 33. gr. almennra hegningarlaga, eins og hin var
logfest med 2. gr. laga nr. 42/1985.

Um 29. gr.

I 3. malsl. 2. mgr. 32. gr. almennra hegningarlaga segir ad lata skuli fanga lausan um
sama leyti dags og hann er settur inn.

I 1. mgr. pessarar greinar er 4kvadi um ad peir sem afpldna vardhalds- og fangelsis-
déma skulu latnir lausir kl. 8 ad morgni pess dags sem afplanun lykur og er bad i samremi
vi0 niverandi framkvemd. Pessi framkvamd byggist m.a. 4 pvi ad fangar purfa ad hafa
moguleika 4 ad komast frd fangelsi til sins heima m.a. med dztlunarferdum.

EKkki pykir dsteda til ad breyta niverandi framkvaemd 4 afpldnun vararefsinga vegna
sekta sem midast vid ad fangi sé latinn laus 4 sama tima dags og hann héf afplanun.

Um 30. gr.
I 1. mgr. eru dkvadi um hvada pztti skuli setja reglugerdir.
Auk pess er heimilt ad setja reglugerd um 6nnur atridi vardandi fangavist p6tt ekki sé
pad skyit.
Rétt pykir a0 hafa eina grein um reglugerdarsetningu i stad pess ad taka pad fram
vardandi hverja einstaka grein.

Um 31. gr.
Parfnast ekki skyringar.
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