Ed. 480. Framhaldsnefndaralit [54. mal]

um frv. til l. um atflutningsleyfi o.fl.

Fra fjarhags- og vioskiptanefnd.

Nefndin hefur komid saman eftir 2. umr. en hun snerist mjog um 16g um Stj6rnarrad
Islands. Af pvi tilefni fékk nefndin 4 sinn fund Gunnlaug Claessen rikislogmann og lagdi
hann m.a. fram ,,minnisblad*, dags. 3. juli 1987, sem birtist med pessu framhaldsnefndar-
aliti.

Nefndarmenn voru sammala um ad tilka bari prongt dkvadi 4., 5. og 8. gr. laga um
Stjérnarrdd Islands vardandi skipan verkefna milli rdduneyta og rddherra.

Upplyst hefur verid ad 16g um Stjérnarrad Islands eru i endurskodun og pvi mun
umrada pessi halda adfram, enda telur nefndin mj6g mikilsvert ad Alpingi sé 4 hverjum tima
4 veroi um skil milli framkvamdar- og 16ggjafarvalds.



Guorin Agnarsdéttir sat fund nefndarinnar og er sampykk nefndarilitinu med
fyrirvara.
Halldér Blondal var fjarstaddur afgreidslu mélsins.

Alpingi, 5. jan 1988.

Johann Einvardsson, Ey. Kon. J6nsson, Julius SOlnes,
varaform., frsm. fundaskr. med fyrirvara.
Svavar Gestsson, Eidur Gudnason. Valgerdur Sverrisdattir.

med fyrirvara.

Fylgiskjal.
Fra rikislogmanni:

Um breytingar 4 reglugerd um Stjérnarrad Islands.
Minnisblad sent Geir H. Haarde, Halldéri Asgrimssyni
og J6ni Sigurdssyni, 3. julf 1987.

Til min hefur verid beint eftirgreindri spurningu:

Standa 4kvadi laga um Stjérnarrad Islands, nr. 73/1969, pvi i vegi ad heimilt sé¢ med
reglugerd ad fera verkefni frd vidskiptardduneytinu, sbr. sidar?

Samkvemt 8. gr. laga um Stjérnarrdd Islands ber stjérnarmalefni undir einstok
raduneyti eftir skvedum reglugerdar er forseti [slands setur samkvaemt tillogum forsztisrad-
herra. Pau mal, sem samkvaemt reglugerd nr. 96/1969 eru 16g0 undir vidskiptardduneyti, sbr.
14. gr. reglugerdarinnar, varda:

. Verslun og vidskipti, par 4 medal dtflutningsverstun og innflutningsverslun.

. Undirbining og framkvamd vidskiptasamninga.

. Skipti Islands vid alpj6dleg efnahags- og vidskiptasamtok og fjarmalastofnanir.

. Gjaldeyri.

. Sedlabanka Islands, adra banka og sparisj6di sem eigi ber undir annad raduneyti.
. Gjaldmioil og myntslattu.

. Verdskrdningu og verdlag, nema 16g0 séu til annars rdduneytis.

. Hlutafélog, samvinnufélég og 6nnur fé16g um verslun eda annan atvinnurekstur.
. Verslunarskrdr og firmu.

. Vorusyningar erlendis.

Pazr breytingar, sem fyrirhugadar eru, varda 1., 2., 3. og 10. t6lul. { framangreindri
upptalningu. Ur 1. tolul. fellur Gtflutningsverslun sem ztlunin mun ad fzra undir
utanrikisraduneyti. Onnur vidfangsefni, er par greinir, pbar med talin innflutningsversiun,
heyri eftir sem 40ur undir vidskiptaraduneyti. Verkefni skv. 2., 3. og 10. t6lul. mun ®tlunin
a0 fella alfarid undir 6nnur raduneyti, einkum utanrfkisrdduneyti, en einnig fjarmalaradu-
neyti a0 litlu leyti. Verkefni vidskiptaraduneytis felast eftir pad { pvi sem greinir i 4.-9. t6lul.
og ad hluta { pvf sem tilgreint er { 1. tSlul.

Vid umfjollun pessa ilitaefnis koma einkum til skodunar eftirtaldar greinar stjérnar-
rddslaga:
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»4. gr. Stjérnarrad Islands greinist i raduneyti, og skulu pau vera pessi: Forsztisradu-
neyti, doms- og kirkjumdélaraduneyti, félagsmalaraduneyti, fjarmalariduneyti, Hagstofa
Islands, heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti, idnadarraduneyti, landbunadarraduneyti,
menntamalaraduneyti, samgdnguraduneyti, sjavartitvegsraduneyti, utanrikisrdduneyti og
vidskiptaraduneyti.

Raduneyti m4 eigi 4 stofn setja né af leggja nema med 16gum.

5. gr. Pegar skipt er storfum med radherrum, skal hvert raduneyti 6skipt lagt til eins og
sama radherra.

8. gr. Stjérnarmalefni ber undir raduneyti eftir skvadum reglugerdar, er forseti Islands
setur samkvaemt tillogum forsetisrddherra, enda sé bess jafnan gett, ad rdduneyti liti
mdlefni, sem edli sinu samkvemt eiga par heima, sbr. 4. gr.

Nu pykir vafi 4 leika, undir hvert raduneyti malefni heyri, og sker forsetisradherra pa
ur.“

Samkvemt 1. mgr. 4. gr. skal vidskiptaraduneyti vera til innan Stjérnarrads Islands.
Samkvamt 2. mgr. somu greinar verOur raduneyti eigi aflagt nema med 16gum. Hér mun
ekki vera @tlunin ad leggja vidskiptaraduneytio nidur, heldur flytja til annarra rdduneyta
hluta peirra verkefna sem vidskiptaraduneytio mi fer med. Skodunarefnid hér er pad hversu
langt er unnt ad ganga i bvi a0 svipta raduneyti verkefnum an pess a0 i baga fari vid nefnda
lagagrein. Raduneyti er augljdslega unnt ad leggja nidur ad 60ru leyti en nafninu einu med
bvi ad svipta pad négu miklu af peim verkefnum sem pad fer med. Med sliku yrdi gengid {
berhdgg vid fyrirmali laganna.

Loggjafinn hefur valid pa adferd ad veita framkvaemdarvaldsh6fum heimild til ad
dkveda verkaskiptingu rdduneyta med reglugerd. [ athugasemdum med frumvarpi til
nefndra laga kemur fram ad hentara byki ad skipa malum med pessum hatti en med laga-
setningu sem pyngri er i vofum. Ljést er pvi ad heimilt er a0 feera verkefni til milli riduneyta
og auka pannig eda draga ur verkefnum einstakra rdduneyta eftir pvi sem henta pykir 4
hverjum tima ad gettum skilyrdum 8. gr. Engin porf er 4 ad vidhalda sama jafnvagi milli
raduneyta og dkvediod var med setningu nagildandi reglugerdar. Pvi er heimilt ad raska, sbr.
b6 pad sem 40ur sagdi um 2. mgr. 4. gr.

Hversu langt er unnt ad ganga i pessum efnum verdur ad meta { hverju tilviki. Ekkert
eitt almennt svar er til vid peirri spurningu. Hér matti hugsa sér ymsar aoferdir til ad meta
umsvif raduneytis fyrir og eftir breytingu. Benda m4a 4 ad meiri hluti peirra verkefna, sem
talin eru upp { 14. gr. reglugerdar um Stjérnarrad Islands og varda vidskiptardduneyti,
haldast 4fram i pvi raduneyti. A hinn béginn m4 einnig benda 4 ad mikill hluti af starfstima
flestra starfsmanna raduneytisins fer i ad sinna verkefnum sem tlunin er ad flytja annad.
Slikar vidmidanir eru p6 audvitad fjarri pvi ad vera einhlitar og alyktanir verda ekki af peim
dregnar einum sér. Til demis getur hid sidarnefnda radist af mismunandi dherslum & einstok
verkefni innan rdduneytis frd einum tima til annars. Hvad vidskiptaraduneytid dhrerir hafa
verulegar sveiflur ordid ad pessu leyti ef t.d. er litid til sidustu fimm 4ra.

Su stadreynd stendur eftir ad mjog veigamiklir malaflokkar eru dfram { vidoskiptaraou-
neyti. Nagir { pvi sambandi ad nefna bankamal, verdlagsmal, vidskiptamdl og stjorn malefna
hlutafélaga. Hvert pessara malasvida er verulega umfangsmikid, auk annarra sem hér eru
ekki sérstaklega nefnd og verda afram i vidskiptaraduneyti. Pegar litid er til pessa heildstatt
synist mér okleift ad komast ad beirri nidurstddu ad raduneytid sé svo svipt verkefnum ad i
bdaga fari vid 2. mgr. 4. gr. Sa tilflutningur verkefna fra vidskiptaraduneyti, sem a0 framan er
lyst, verdur ekki lagdur ad j6fnu vid pad ad verid sé ad leggja raduneytid af med stjorn-
valdsfyrirmalum.

Su spurning er einnig uppi hvort 5. og 8. gr. stjoérnarrddslaga standi fyrirhugadri
breytingu { vegi.



Um 5. gr. barf i sjalfu sér ekki ad hafa morg ord. [ henni felst ad til demis déms- og
kirkjumalaraduneyti verdur ekki fellt hvort undir sinn rddherrann med peim hatti ad
démsmal heyri undir einn en kirkjumal undir annan. Hid sama ma segja um heilbrigdis- og
tryggingamalaraouneyti. Hér skal haft { huga ad med pessari lagagrein var horfid fra pvi
fyrirkomulagi sem &0ur gilti ad eitt raduneyti, pad er fyrst og fremst fyrrum atvinnumaéla-
raouneyti, heyroi undir fleiri en einn radherra eftir malaflokkum. Pessi grein kemur hér ad
60ru leyti ekki til skodunar.

Vardandi fyrirmeli 8. gr. skal vakin athygli 4 ad radgert er ad innflutningsverslun heyri
undir eitt raduneyti en dtflutningsverslun undir annad. Spyrja ma hvort efnisrok séu fyrir
slikri tilhégun.

Malefni skulu vistud i raduneyti par sem pau edli sinu samkvaemt eiga heima, sbr. 8. gr.
margnefndra laga. Vardandi Gtflutningsvidskipti skal vakin athygli 4 ad pau eru 4 margan
hatt miklum mun héadari vioskiptasamningum viod adrar pjédir en innflutningsverslun. Parna
er edlismunur 4. Augljds rok eru fyrir pvi ad gerd vidskiptasamninga vid adrar pjodir heyri
undir utanrikisraOuneyti. P6tt ekki sé annad nefnt synist mér rok vera fyrir pvi ad
utflutningsvioskipti geti edli sinu samkvamt 4tt heima f utanrikisraduneyti p6tt innflutnings-
verslun geri pad ekki. Eru pa 6nefnd pau praktisku sjénarmid ad nyta sendirad Islands
erlendis til aukinna athafna i pagu ttflutningsverslunar fra pvi sem ni er.

Vakin skal athygli 4 ad akvadi er a0 finna { 16gum um adild vidskiptaraduneytis ad
malefnum er varda utflutningsverslun 4 tilteknum svidum. Sd stadreynd snertir p6 ekki pa
spurningu sem hér er uppi.

Me0 visun til alls framanritads verdur svar mitt neikvatt vid peirri spurningu sem fram
kemur hér i upphafi.



