Ed. 333. Nefndaralit [124. mal]
um frv. til 1, um rikisabyrg&ir.

Fra 1. minni hl. fjarhagsnefndar.

Fjarhagsnefnd raeddi stjérnarfrumvarp betta allmiki®, en ekki tokst heildar-
samkomulag i nefndinni um afgreidslu bess.

NiSurstadan var8 sf, a8 meiri hl. nefndarinnar, stjérnarstuningsmennirnir
prir, sem i nefndinni eru (Jb, MJ, og OB), akvadu a8 leggja til, a8 frumvarpid
verdi sampykkt med dalitlum breytingum. Vi8 minnihlutamennirnir (BjérnJ og KK)
t6ldum breytingar par, sem meiri hl, vildi fallast 4, ekki fullnzgjandi og skilum
hvor sinu aliti.

Eg tel videigandi, a¥ sett sé 16ggjof um rikisabyrgdir. beer ern orSnar svo
gildur pattur og mikilsverSur i framfarasékn pjéBarinnar, ad timabaert er ad setja
um bpeer logbundnar hofudreglur. Hins vegar er ekki vandalaust ad marka bessari
bydingarmiklu starfsemi svi§ og setja henni dkvedin takmérk, an pess ad hiun missi
vi8§ pal gildi bad, er hiin hefur haft og barf a¥ hafa fyrir athafnalifid i landinu
og jafnvaegi i byggd bess.

g er frumvarpinu sampykkur i ymsum atridum, en get pé ekki melt med
bvi ébreyttu.

Eg tel breytingartillégur meiri hlutans til béta, en miki$ vanta 4, a par séu
fullnsegjandi til lagfaeringar,

bess vegna flyt ég breytingartiliogur vid frumvarpid a sérstoku pingskjali.

Studningur si, sem rikid hefur veitt til pjodprifa med rikisabyrgdum a siSustu
adratugum, er 6metanlegur. Med beirri a8stod hefur verid komid upp héfnum, dratt-
arbrautum, skipum, fiskiSjuverum, hradfrystihfisum, sildar- og fiskimjélsverksmi¥j-
um, vinnslust6§vum landbdnaSarvara, vatnsveitum, rafveitum, hitaveitum, bygg-
ingarsjéum fyrir almenning, stidentagérSum, lanasjédi stiidenta, flugsamgong-
um o, s. frv,

Fyrir abyrgd rikisins hefur tekizt a® fa lansfé til framkvaemdanna. Vegna
framkveemdanna hefur svo framleiisla og atvinna aukizi, lifspagindi skapazt og
aldstada til menningarlifs.

Fés hefbi ekki fengizt 4n rikisabyrgda vegna bess, a8 lantakendurnir sjalfir
hafa ekki haft ber tryggingar a® setja fyrir lanunum, sem lanveitendurnir hafa
talid neaegilega 6ruggar. Rikisabyrgdirnar hafa rasid wrslitim, stundum gert herzlu-
muninn sem viSbotartrygging, — stundum veri adaltrygging.

Allir landsmenn hafa beint e8a &beint noti8 pessarar abyrgdarstarfsemi rikisins,
og telja ma, ad hun hafi hreint og beint bjargad ymsum sto8um uti & landi fra
bvi a¥ fara i audn.

Ljost virdist mér, ad ekki verdi hja pvi komizt a8 fara ba leid til meiri hattar
framfara og uppbyggingar 4 komandi arum, ad bjoé¥félagsheildin veiti framtaki
landsmanna i ymsum greinum adstod med rikisabyrgdum, hjalpi bannig beim, sem
vilja hjalpa sér sjalfir, en skortir tryggingar, sem bankar telja fullnazgjandi fyrir sig.

Pad getur engum dulizt, sem les petta stjérnarfrumvarp um rikisabyrgsir, ad
stefna si, er bar rikir, er ad prengja i stérum stil bessa lei8 fra pvi, sem veri8 hefur.
Segja ma, al betta sé 1 samrami vid efnahagsmalastefnu rikisstjérnarinnar, en pad
er ekki sidur viSsjarvert bess vegna.

Ef frumvarpid verBur gert ad 16gum an verulegra breytinga, er haetta 4, al
bessi leid verdi faum fer og sizt beim, sem adrar leiSir ern lokaSar og hennar
burfa bar af leidandi mest mes. Mun i peim efnum, eins og audskilid er, fyrst og
fremst kreppa ad beim, sem biisettir eru utan béttb¥lisins.

Svo mjog 4 ad prengja leiSina, ad rikisstjornin hefur ekki sé8 sér fart ad lata
reglur frumvarpsins né til rikisabyrgda vegna hafnargerda.-Eru bpeer abyrgdir undan-
begnar med bradabirgdadkvaedi 1 frumvarpinu, og skal, eins og bar er sagt, ,heimilt
al veita rikisabyrgdir vegna lana til hafnargerBa eftir reglum, sem farid hefur
“veri® eftir hinga® til“.

Ekki er ut 4 pessa undantekningu vegna hafnargerfanna a® setja. En ba¥l, ad
hin er gerd, talar glogglega sinu mali um, a¥ tilgangur frumvarpsins er, a8 tekid
skuli upp breytt vithorf til annarra fra pvi, sem verid hefur hinga® til.

Langt er fra pvi, ad ég liti svo &, a8 ekki burfi a¥ gata héfs i veitingu rikis-
Abyrgda. Haegt er aulvitad ad misnota beer, eins og flest anna8, b6 ab gott sé, meSan
rétt er 4 haldis.

Eg meli sifur en svo med bvi, a¥ beir adilar, sem lanin fa 4 rikisdbyrg®, fai



al komast upp med bad ad vanrzkja af asetningi skil 4 lanunum i trausti pess,
ad riki8 borgi fyrir ba og heimti ekki endurgreidslu af beim. En hitt tel ég ekki
bradan vo8a, — eBa 4 méti edli pessarar abyrgdarstarfsemi bpjéSarheildarinnar, —
p6 ad eitthvad lendi 4 rikissj6di vegna abyrgdanna um stundarsakir eda alveg,
ef illa gengur raunverulega. Og fraleitt tel ég t. d., a8 riki% lati lanardrottna ganga
al 0g eydileggja nautSsynlegt fyrirtaeki, sem ba8 hefur stutt med abyrgd ad komid
vaeri 4 f6t, b6 ad i vanskil lendi fyrir 6hopp eba pad, sem =tla mi ad sé tima-
bundinn métgangur.

Petta hlytur vitanlega a8 verda matsefni hverju sinni. Um pad ma ekki setja
Osveigjanlegar reglur i 16g.

A Dbad verSur aftur 4 moti Alpingi 6fravikjanlega ad leggja rika aherzlu ad
veita ekki heimildir til rikisabyrgfar nema vegna bjéSprifaframkvaemda, sem ekki
fast nagileg lan til ad 68rum kosti og timabert er fyrir bjédfélagit ad gerdar séu.
Sé bessa gaett vid veitingu rikisabyrgda, faest réttur grundvéllur.

~ Skal nu vikid ad beim akvedum frumvarpsins, sem ég tel a8 breyta eigi og
flyt tillégur um ad breytt verdi.

2. gr. frumvarpsins hljédar svo:

", Rikissj6Bur ma ekki ganga i sjalfskuldarabyrgd, nema slikt sé sérstaklega
akvedid i 16gum peim, sem abyrgs heimila.”

f greinargerd frumvarpsins segir, eins og rétt er:

»Munur & sjalfskuldardabyrgd og svonefndri einfaldri abyrgd er sa, ad pegar
um sjalfskuldarabyrgd er ad raeda, getur skuldareigandi gengi® beint ad abyrgd-
armanni, ef eigi er greitt 4 réttum gjalddaga. Ef abyrgd er einfild, verSur ad
brautreyna, ad skuldari geti ekki innt greidslu af héndum, &8ur en abyrgdarmadur
er krafinn.“

Enn fremur segir i greinargerdinni:

»Felst ba jafnframt i 2. gr. frumvarpsms su logskyrmgarregla, ad par sem
eftirleidis verdur reett um Abyrgd rikissjéds i 16gum, sé att vid einfalda abyrgs.“

f greininni, eins og hin er ordud, er gengid ut fra, ad einfold rikisdbyrgd
verdi abalreglan framvegis, en sjalfskuldardabyrgd frekar undantekning. Hingad til
hefur petta verid 6fugt, enda munu lansstofnanir varla fast til a% l4na gegn annarri
rikisabyrgs en s_]élfskuldarébyrng

Par ad auki tel ég betur i samraeml vis tilgang rikisabyrgdastarfseminnar, ad
hin sé i formi sjalfskuldardbyrgda og rikis akvardi, hvort a$ skuldunautum sé
gengid, ef beir lenda i vanskilum, eSa peim hjalpad til ad gera skil og halda afram
starfseminni, sem rikid veitti beim abyrg&ara8stodina til ad koma a fét. ,

Loks er & ba® ad lita, a8 Alpingi hefur gefis ut 4byrg8aheimildir i eitt skipti
fyrir morg, sem gilda fyrir 6kominn tima, t. d. a8 bvi er snertir vatnsveitur og
hitaveitur, svo ad demi séu nefnd. Par er ekki tekid fram, ad um sjalfskuldar-.
abyrg8ir sé ad reda, og skv. 2. gr. frv,, ef a8 16gum yrdi ébreytt, baeri par af leiSandi
a¥ lita svo i, a heimildirnar séu a¥eins til einfaldrar abyrgdar, en bess konar
aAbyrgd mundi ekkert gildi hafa fyrir fyrirtakin, af bvi a§ bau mundu varla hafa
vebhaefar tryggingar a¥ setja, ad mati lanveitenda.

Me8 2. grein, eins og hdin hlj6dar, er stefnt ad pvi a8 gera pa hjalparstarfsemi,
sem rikisabyrgdirnar hafa verid vi§ framfarirnar i landinu, miklu 6éfullkomnari
eftirleidis.

Eg legg til, a¥ greinin umordist pannig, a8 gengid sé ut fra, ad sjilfskuldar-
Abyrgdir séu alalreglan, enda er annad pydingarlitis. Me& beirri umordun falla
hinar 48urnefndu, itgefnu heimildir undir greinina sem sjalfskuldarabyrgda-
heimildir, eins og pser hafa veri§ i framkvaemd og purfa ad vera afram, ef beer
eiga a8 vera nokkurs vir6i handa peim, sem baer hafa veri veittar fyrir.

Samkvamt 4. gr. frumvarpsins & rikissjéSur a8 taka allhatt ahattugjald af
beim, sem hann gengur i abyrgd fyrir.



Eg tel ekki viSeigandi eftir eSli malsins, a¥ rikissjébur afli sér tekna a pennan
hatt, og legg bvi til, ab grein bessi falli nidur.

Pess skal getid, ad stjorn Sambands isl. sveitarfélaga var sent frumvarplii til
umsagnar. -Hun lagdi til, ad fallid yrdi fra kréfum um ahe=ttu- og abyrgdargjold,
begar sveitarfélog eiga i hlut. Tillaga pessi fra stjorn sveitarfélagasambandsins er
réttmet, — og rikissjoSur 4 ekki ad taka gjald af neinum fyrir pad eitt ad abyrgjast
fyrir hann til bjoSprifa.

I 5. gr. frumvarpsins er svo fyrir melt, a¥ ef abyrgdargreidsla fellur & rikis-
$j68, megi fjarmalaraSuneytid halda eftir til skuldajafnaBar greidslum, sem adili
kann a¥ eiga a8 fa fra rikissjodi, hvaSa tegundar sem eru.

Mér finnst betta of harkalegt akveaedi gagnvart sveitarfélogum og legg til, ad
vissar tegundir greilslna verdi undanteknar, svo sem framlog rikisins til skoéla.

Samkvaemt 7. gr. frumvarpsins er fjarmalaradherra heimilad a8 fela cinhverj-
um rikisbankanum a8 vera fjarmalaraduneytinu til aSstoSar vid afgreidslu rikis-
abyrgda, athuga ,rxkilega fjarhag beirra, er leita eftir abyrgd, og ad pvi buinu
gera tillogur til raSuneytisins um, hversu sniast beri vi§ beidni ums=zkjanda. Pa
skal og bankinn fylgjast med rekstri beirra abila, er rikissj6Sur hefur gengid i
abyrgd fyrir.«

Enginn vafi er & bvi, ad radherrann ma 4n sérstakrar lagaheimildar leita
adstoSar bankans i beim efnum, sem hér um radir, ef hann vill. Heimild greinar-
innar hefur bvi ekki adra pySingu en ba ad gefa i skyn, ad petta sé vilji 16ggjafans.

Eg er métfallinn pvi, ad Alpingi gefi ut slika viljayfirlysingu. Bankasjéonarmid
4 ekki nema ad takmoérkudu leyti vis, pegar um veitingu rikisabyrgda er ad raeda.
Eg flyt bess vegna breytingartillogu vis 7. gr.

P4 er 8. gr. frumvarpsins. Par er gert rad fyrlr, ad ratherra geti ‘meb reglugerd
akvedid, ad rikisabyrgd megi ekki fara fram Gr tilteknum hundra8shluta, mlﬁaﬁ
vi§ matsverd fasteignar.

Eg tel réttara, ad Alpingi sjalft akvedi hamarki® i sambandi v16 hverja helmlld
sem bad gefur til rikisabyrgdar. Legg ég bvi til, ad amlnnzt Akvaedi greinarinnar
falli nidur.

Framangreindar breytingar a frumvarpinu tel ég nauﬁsynlegar t11 bess ad gera
bad vid hafi peirrar mikilsverdu starfsemi, sem rikisabyrgdirnar eru og purfa ad
vera fyrir framfarir i landinu, framleiSsluaukningu, atvinnusképun og jafnvaegi
i byggs landsins.

Samkvaemt framanségdu legg ég t11 ad frumvarpltS vertSl sambpykkt metS belm
breytingum, sem ég hef nefnt og flyt tlllogur um 4 sérstoku pingskjali, svo og med
sumum beim breytingartilldgum, er meiri hlutinn flytur, en um bzr mun ég
reda i framsogu. :

Albmgl, 4. febr. 1961.

Karl Kristjansson.



