Ed. ~ 336. Nefndarailit [124. mal]

um frv. til laga um rikisabyrg®dir.
Fra 2. minni hl. fjarhagsnefndar.

Fjarhagsnefnd hefur haft frv. bpetta til athugunar, en ekki ordi§ sammala um
afstoBu til pess. Vill meiri hl. n. (OB, MJ og JP) sampykkja frv. an teljandi
breytinga, en undirritadur telur hins vegar, ad frv. purfi gagngerdra breytinga vi®,
ef ekki 4 af sampykkt bess ab stafa hatta fyrir atvinnuuppbyggingu i landinu, en
ymis frumvarpsidkvaedanna getu audveldlega med tillitslausri framkvemd verkad
sem hemill 4 framkvaemdir og framfarir, me& pvi ad pau miSa a8 bvi ad herbda 4
lansfjarskorti og heimila rikisvaldinu miklu hardari innheimtuadferSir gagnvart
beim abilum, sem ver8a fyrir fjarhagslegum aféllum, heldur en tiSkazt hafa fram
til bessa. Mundi slikt a8 stjalfsogdu bitna hardast 4 atvinnurekstri og framkvamd-
um i peim byggtum landsins, par sem einkafjarmagn er minnst, en framkvaemda-
porfin mest.

I 2. gr. frv. er gert rad fyrir pvi, a¥ rikissjédur megi ekki ganga i sjalfskuldar-
4byrg8, nema slikt sé sérstaklega akveSid i 16gum beim, sem Aabyrgd heimila.
Greinilega er a8 pvi stefnt me8 bessu akvaedi, ad hin almenna regla verdi si fram-
vegis, ad aleins verdi veittar almennar abyrg6ir, b. e. a. s. ad lanardrottinn verdi
jafnan a8 prautreyna med adfor innheimtu skuldar, adur en til kasta Abyrgdar-
innar kemur. Verdi bessi hattur upp tekinn undantekningarlaust eba undantekn-
ingarliti8, sem etla ma eftir Akveebum greinarinnar, hlyti pad a® leida til bess, ad
rikisabyrgfir tryggdu stérum verr en nu er, ad bpeir, sem baer hljéta, veeru nokkru
ner um lidnamoéguleika. Pannig ma wtla, ad venjuleg abyrgd gagnvart erlendun:
lAnum yr8i oftast haldlaus til lansdtvegunar. bPa eru og fjolmargar eba flestar
framkvemdir sveitarfélaga, sem rikisabyrg8a njota, pess edlis, a8 solugildi peirra er
jafnvel margfalt minna en kostnaBarverd. En afleiding bess er su, a¥ lanveit-
andi hlytur ad leggja aherzlu a sjalfskuldarabyrg8arformid gagnvart ldnum til
slikra a8ila. Veeri sliku ekki fullnsegt, mundi pad Shjakvemilega leia til pess, ad
sveitarfélog og adrir almennir adilar, sem ordugt eSa omogulegt attu med ad
bj68a aulseljanleg ved, yr6u illa uti 4 hinum almenna lidnamarkadi og kaemu
tepast til greina med ad fa erlend lan.

Nu er i gildi fjoldi lagaheimilda um rikisabyrgdir, og hafa paer undantekning-
arlitid verid nota®ar & bann hatt, ad sjalfskuldarabyrgdir hafa verid veittar samkv.
beim. Me8 dkvaebum 2. gr. frv. yréi 6llum bessum lagaheimildum breytt, bannig
al aleins geeti- or8id um einfaldar abyrgdir ad rada samkvamt beim eftirleidis,
nema ny 16g heimiludu. Mundi betta vafalaust verda til pess, ad flestar ntgild-
andi abyrg8arheimildir yrdu litilsvirdi til ad lyfta undir pser bjodprifaframkveemdir,
sem ber hafa 4 undanférnum drum att hinn mikilvegasta batt 1 a8 hrinda aleidis.

Meb? tilliti til pessa flyt ég brtt. vid 2. gr. frv., pess efnis, ad Abyrgdir bezr, sem
rikid veitir, skuli vera sjalfskuldardbyrgdir, nema annad sé sérstaklega akvedid i
I6gum. Me8§ bessari breytingu veeri pad tryggt, ad allar ntgildandi heimildir héldu
gildi sinu obreyttu, en framvegis yrdi pad metid eftir adstedum, hvort heldur yréu
veittar sjalfskuldarabyrgdir eba einfaldar abyrgdir.

1 3. gr. frv. er svo Aakvedis, a8 ekki megi veita neinum peim abdila, sem
skuldar abyrgdargreifslur eda er i vanskilum med Abyrgdarlan, rikisabyrgd,
nema um slikar greiSslur hafi veri§ sami8. Med hlidsjén af 6. gr. frv., sem
idtilokar samninga um vanskil, dnnur en pau, sem begar eru ordin, bySa pessi
frumvarpsakvaedi t. d., a8 bazjarfélag, sem ekki getur um stundarsakir stadit i
fullum skilum 4 greiSslum, svo sem vegna togarakaupa eda byggingar fiskvinnslu-
st68var, er me§ o6llu ttilokad fra logheimiladri adstod i formi rikisabyrgda vid
allar adrar framkvaemdir, hversu mikilveegar sem paer kunna a8 vera fyrir fjarhag
bzejarfélagsins eda fra sjénarmidi almenningsparfa. Slikt tillitsleysi geeti ekki ordid
neinum til hags. Miklu edlilegra og farszlla hlyti a8 vera ad meta réttilega orsakir
vanskilanna og afleifingar harkalegra adgera og haga adgerSum i samraemi vi8
slikt mat. Gengur brtt. min vid 3. gr. frv. i pa att. ,

Meb 4. gr. frv. er fyrirhugad ad leggja sérstakan skatt 4 alla pd, sem rikis-
adbyrgba njota. Nemur skattur bessi 1% af abyrgdarupphae8 vid veitingu Abyrgdar
og ad auki 2% & ari, svo lengi sem abyrgdin varir, ef um sjalfskuldarabyrgd er
ald raeda. Hér er raunverulega um ad raeda vaxtahskkun i nyju formi. Minni hluta
fjhn. virSist hins vegar, ad ekki sé batandi 4 ba®d vaxtaokur, sem nu er i gildi,
og leggur bpvi til, a8 Akvaedin um bessa nyju skattheimtu af framkvemdum, sem
eru pad mikilvegar fra sjonarmidi almenningsheilla, a8 peim er akvedin sérsték
fyrirgreifsla med logum, verdi felld niSur med 6llu.



Pa ern i frv. akvaebi, sem heimila fjarmalardBuneytinu Stakmarkad wvald til
ab halda eftir hvers konar greidslum, sem abyrgdara®ili 4 ad fa fra rikissjosi, ef
sa hinn sami er i vanskilum me8 abyrgdargreidslur, og enn fremur um, a8 dheimilt
sé ad lata undan falla ad ganga ad veSum fyrir abyrgSartimann, nema sérsték
heimild Alpingis komi til.

Akvedum frv. um skuldajéfnud er einkum eda eingdngu beint gegn sveitar-
félogunum, sem logum samkvemt fA ymiss konar arlegar greidslur gegnum rikis-
$j68, svo sem framldég til skdla, heilbrigdismala o. fl., asamt greifslum 1r
jofnunarsjédi vegna hluta af s6luskatti. Ekki verBur sé8, ad a nokkurn hatt sé
verjandi a8 svipta sveitarfélég l6gbundnum greidslum til 6hjakvaemilegustu al-
mennra barfa, bétt fjarprong orsaki vanskil a einstokum abyrgbargreidslum.
Vir8ist nzer lagi a8 hafa naudsynlegt athald i bvi formi, ad orsakir vanskila
sveitarfélaganna og greiSslumoéguleikar séu metnir, a8ur en til svo harkalegra a¥-
gerda sé gripis.

Gert er rad fyrir pvi, ad 6tilgreindum rikisbanka verdi falid ad verda fjarmala-
rabuneytinu til adstobar vid afgreitslu rikisdbyrg8a. Skal banki bessi m. a. hafa
med8 hondum eftirlit med 6llum fjarreiSum abyrgbaradila og gera tillgur til rasu-
neytisins um, hversu bvi beri ad smiast vi§ aAbyrgarbeidnum. Med bessum frum-
varpsdkvedum er greinilega a8 pvi stefnt ad gera hrein bankasjonarmid ad
akvarSandi grundvallaratriSum i sambandi vi§ veitingu abyrg®a af halfu rikis-
sj68s. 1 framkvamdinni mundi ba® byda, ad abyrgbunum yrdi hlutfallslega i =
rikari meli beint til hinna efnameiri adila i pjé8félaginu, en dregid ad sama
skapi eba meira ur beirri a¥stod, sem i beim felst til hinna, sem ekki rafa yfir
miklu fjarmagni. Ymis 6nnur frumvarpsakvedi stefna til sému attar, svo sem adur
er ab vikid ad nokkru.

Degar til bess er 1iti6, hve rikisabyrgdir til margvislegrar atvinnuuppbyggingar
og framkvaemda hafa 4 undanférnum aAratugum gegnt mikilveegu hlutverki i bjés-
félaginu, er audsaxtt, a8 bar hefur verid um ad razba eitt mikilvaegasta Grredi
okkar famennu og fjarmagnslitlu pjé8ar til bess ab brjétast i gegnum erfibleikana,
sem Ohjdkveaemilega hefur purft a¥ yfirstiga: til bess ad gera moégulegar beer fram-
farir, einkum a svidi atvinnumala, sem hér hafa or&i§. bvi fer viss fjarri, ad
ber forsendur, sem gert hafa abyrgd8ir rikisins til undirstéSuframkvemda O6hja-
kvsemilegar, séu nu brostnar og bvi sé fart a¥ gerbreyta svo um stefnu sem hér
er fyrirhuga®, an bess a8 bad leidi til haettulegs samdrattar i framkvemdum og ba
um leid versnandi afkomu pjé8arinnar sem heildar. En alveg sérstaklega mundi
slik stefnubreyting ver8a hattuleg beim byggdum landsins, par sem fjarmagns-
myndun hefur veri minnst og borf er bvi brynust 4 beirri adstod, sem rikisheildin
getur veitt og verbur ad veita, an bess ad i mo6ti komi fullkomnar tryggingar fyrir
bvi, a8 engin fjarhagsleg ahatta sé henni samfara.

Su stefnubreyting, sem betta frv. bo8ar, er af halfu hv. rikisstjérnar réokstudd
med bvi, ab rikisabyrgdir séu ni ordnar Shzefilega miklar og vanskil vaxi ar frd
4ri og geti fyrr en varir reynzt GviSradanleg. Pabd er rétt, ad abyrgSirnar eru
miklar og sémuleiis a8 vanskil hafa fari§ vaxandi, sérstaklega i tid niv. hv. rikis-
stjérnar. En rétt er b4 jafnframt ad hafa i huga, ad af 30 flokkum abyrgba, sem
ni eru i gildi, hafa 15 reynzt algerlega ahettulausir til bessa og ab vanskil
heild nema nd um 5% af heildarabyrgdarupphsd, eins og hin er mi, en ad
sjalfsogbu stérum minna, ef midad er vid allar veittar abyrgdir, en tdlur um
baer eru ekki fyrir hendi. Pa er og athyglisvert, a8 latid hefur verid undir héfud
leggjast ad kanna orsakir vanskila, sem or8i8 hafa, og byggja betta frv. ad
nokkru & slikri konnun, en slik kénnun var eitt aSalatridi beirrar bal, sem frv.
verdur rakid til. Liggja bvi ekki fyrir nein fullnegjandi rok fyrir pvi, ad ekki veeri
unnt ad draga mjég dr vanskilum 4n bess a8 gripa til svo harkalegra abger%a og
heettulegra sem betta frv. gerir rad fyrir. A hinn béginn verSur ad telja edlilegt,
ab settar verdi almennar reglur um veitingu abyrgda af halfu rikissjéds, m. a. til
pess ad hindra tilviljunarkennda og hlutdraegnislega notkun abyrgdarheimilda, sem
veittar eru med logum, og til bess a¥ koma i veg fyrir vanskil, eftir pvi sem
unnt er, med adgerbum, sem samrymast alpjéSarhagsmunum. I samrzmi vid betta
flyt ég breytingartillégur vid frv. 4 sérstéku bingskjali.

Alpingi, 6. febr. 1961.

Bjorn Jénsson.



