Ed. 162. Nefndaralit [6. mal]

um frv. til laga um almannavarnir.

Fr4a minni hl. heilbrig8is- og félagsmalanefndar.

Porf rannsékna 4 breidari grundvelli. I prettAn ar hefur Island att adild ad
hernadarsamtdkum, og i ellefu ar samfleytt hefur erlent stérveldi notad landid sem
utvirki sitt og haft hér herstodvar. I 6ll pessi ar hefur fridur i heiminum verid
otryggur og raunar stundum hangid 4 blapraedi.

bad leidir af adildinni a8 Atlantshafsbandalaginu og af bandarisku hersetunni,
ad 4 Island verdur litid sem stridsadila 4 sama augabragdi og bandalagid eda
Bandarikin lenda i styrjold. I pessu er folgin haetta, augljésari en svo, ad henni
burfi ad lysa, enda eegilegri en ord fa lyst.

Pannig hefur arasaroégnunin vofad yfir landsménnum & annan aratug og ordid
alvarlegri ad sama skapi og hernaSartekni hefur fleygt fram. Samt hefur ekkert,
utan kak eitt, verid gert til pess ad maeta hwettunni. Pad er haldis afram ad leika
sér ad beim vo8a, sem hernadarbrsltid a Islandi er, en hins vegar ekkert gert til
a8 vernda lif og limi islenzkra begna, ef e8a pegar a8 skuldadégum keemi.

Petta adgerdarleysi afsakast ekki med pvi, a8 skort hafi 16g um almannavarnir.
Pau eru til og hafa verid 1 gildi i tuttugu ar. Ny 16g er audvelt a8 sampykkja, —
en hver er kominn til me8 ad segja, ad bad baeti ur skak? Radstafanir til almanna-
varna hafa ekki stranda$ & ureltum 16gum, heldur kemur bar allt annad til greina.

Su stadreynd, ad Bandarikjamenn hafa stridsvirki 4 Islandi, margfaldar pa lifs-
hezettu, sem landsménnum er buin i storstyrjold. Pad er tilvist hernadarmannvirkj-
anna og hun ein, sem er slik 6gnun vid lifséryggid, ad radandi ménnum i landinu
fallast hendur. Pess vegna er 14tid skeika ad sképudu um almannavarnir.

Andspeenis pessari gifurlegu hattu bliknar gildi hvers konar tilteekra verndar-
adgerda. Hugsanleg nytsemi peirra verdur umdeilanleg og bé 6llu fremur vafasém
i allra augum. Ofan A betta beetist svo pad, a8 baer adgerdir, sem einna helzt pykja
koma til mala, svo sem a8stala til flutnings félks af heettusvaedum og bysgging
oryggisbyrgja, eru med 6likindum dyrar i framkvaemd. Pad er petta tvennt, annars
vegar Ovissan um gagnsemi raSstafana og hins vegar oheyrilegur kostnadur, sem
mestu veldur um adgerdarleysid i almannavarnamalum.

Vis peer athuganir, sem til pessa hafa verid ger8ar & tilhdgun almannavarna,
er gengid ut fra pvi sem gefnu, ad hernadarmannvirkin 1 landinu séu bél, er ekki
verSi umfliid. Hér er byggt 4 rangri forsendu. Islendingar eiga pess kost, hvenzer
sem beir vilja, al segja varnarsamningnum upp, lata herinn fara og gera mann-
virkin 6nothzef. Pad er pannig & beirra valdi ad uppraeta bann haska, sem peim
stafar fra herst6dvunum.

Ur pvi ad vandamal almannavarna & Islandi reynast jafntorleysanleg og raun
ber vitni um, hvi ba ekki ad athuga malin og lausn peirra 4 68rum grundvelli og
gera rad fyrir, ad her og hersto8var hverfi? Mdguleikinn er til. Hverra verndar-
abgerfa er ad domi sérfrodra manna borf i landi fAmennrar og vopnlausrar bjodar,
bar sem engin vighreiSur finnast? borfin er einhver, en ekki hin sama sem 1 her-
setnu landi, og rannsékn & henni, gerd af hlutlausum herfraedingum, en ekki aréSurs-
monnum, veri mjog frodleg til visbotar og til samanburdar vid paer einhlia at-
huganir, sem ng fara fram.

Dad er bersynilegt, ad pessi mal ver8a lengi enn a athugunarstigi. Um pad farast
hinum nyskipada forst68umanni almannavarna ord & pessa leid: ,,Pessi vandamal
eru flékin og krefjast mikils undirblinings, 48ur en haegt er ad hefjast handa um
verklegar framkvaemdir, er ad gagni geta komid.“ Tafir 4 framkvemdum purfa pvi



ekki ad verda, p6tt rannsékn fari fram 4 bvi, hverju pad breytir um adger8abporf,
ad likleg skotmork 4 Keflavikur- og HvalfjarBarsvedi yréu uppreett i teeka tis.

Slik athugun er mikilsverd, og pbjodin a4 heimtingu 4 henni. Pess vegna er hér
lagt til, a8 han verdi framkvemd samhlia 68rum rannséknum var8andi almanna-
varnir. Pegar pessum samanburdarathugunum er loki8, er rétt ad taka mali§ upp
ad nyju hér a4 Alpingi og ganga b4, en ekki fyrr, fra breytingum a 16ggjof um
almannavarnir.

Tillaga um rokstudda dagskra. Pvi leggur minni hluti heilbrig8is- og félags-
malanefndar til, ad frv. til 1. um almannavarnir verdi afgreitt me& svofelldri

ROKSTUDDRI DAGSKRA:

Me8 bvi a8 beer athuganir, sem fram hafa farid varSandi veentanlega tilh6gun
almannavarna 4 Islandi, eru allar midadar vis, ad i landinu verdi hernadarmann-
virki og erlendur her til frambudar, og meé pvi ad bal er a valdi Alpingis ad
akveda, a8 bessi herbunadur skuli ekki vera hér framvegis, ba aeskir deildin pess,
ad nefndum athugunum verdi fram haldid a4 grundvelli samanburdar, bannig ad
unnt verdi ad meta porf einstakra radstafana til almannavarna svo og a® gera
framkvemda- og kostnadaraztlun i peim tilvikum badum:

a) ad hér verdi herstoSvar afram, og
b) a8 herinn verdi latinn fara og hernadarmannvirkin gerd o6nothzf.

I trausti bess, a8 rikisstjornin ver®i viS pessari 6sk, ad hun lati hrada athug-
unum eftir f6ngum og ad hin leggi sidan fyrir Alpingi tillogur sinar Asamt greinar-
gerd, bar sem nefndur samanburdur kemur fram, tekur deildin fyrir naesta mal
a dagskra.

Varatillogur. Einsték atridi frumvarpsins hafa ekki veri rzdd hér, enda lagt
til, ad malié i heild verdi rannsakad nanar og tekid fyrir sidar til endanlegrar
afgreidslu. Ymsir agniar eru 4 pessu frumvarpi, og pa byrfti nauSsynlega ad snida
af, adur en til sampykktar pess kemur. Hér skulu nokkrir nefndir:

Ein meginbreytingin fra gildandi 16gum er, ad rikisstjornin, i stad sveitarstjorna,
skuli 4kveda radstafanir til almannavarna. Pessi breyting sveitarstjornum i 6hag
er Oheppileg. MeS§ henni eru beer sviptar akvorSunarrétti, sem peer hafa haft
aratugi. Tilhneiging rikisvaldsins til a8 ganga jafnt og pétt 4 rétt sveitarfélaga er
alkunn. Hin er pjodfélagslega séd ekki wxskileg, og ber a8 sporna vid henni. Sveitar-
félogin eiga hvad almannavarnir snertir ad bera sinn hluta kostnadarins, og pvi
ekki nema sanngjarnt, ad beirra sampykki purfi til verndarframkvemda. Engin
astaeda er til ad wtla, ad sveitarstjornir ali ekki i brjosti sému abyrgdartilfinningu
og rikisstjérn.

f 9. gr. er almannavarnanefndum falis eftirlit med einkavérnum i ibudarhis-
um, og i 24. gr. er heimild handa rikisvaldinu til a8 leggja ba kv 4 husbyggjendur,
ad beir lati smiSa oryggisbyrgi af vissri ger® 1 hisum sinum. Hér er of langt gengid
i afskiptasemi. Heimilin eiga vissulega a8 vera laus vi8 rask og rekistefnur pessara
nefnda, sem skipa8ar ver8a svo til af handahéfi. Heimilin eru fridhelg og eiga ad
vera ba®. Pau eru enginn vettvangur til ,eftirlits“ 6tindra perséna, aldrei p6 nema
beer séu i almannavarnanefnd. Pad fer bezt a pvi, a8 einkavarnir séu sem frjalsastar,
og 4 bad hafa Bandarikjamenn bpegar komi8 auga. P4 er einnig of langt gengid ad
skylda huisbyggjendur aé reisa oryggisbyrgi, sem sennilega kosta 20—30 piisund
krénur 4 hverja medalstéra ibud.

I 10. gr. er akvadi um, ad allir 4 aldrinum 18—65 ara séu skyldugir ad gegna
starfi i pAgu almannavarna. Hér er aldursmarkid sett allt of hatt. T pjalfun hjalpar-
sveita felst i og med mikis likamlegt erfisi (sbr. 9. gr.), svo mikid, ad 6forsvaran-
legt veeri ad bjéda bad moénnum, sem komnir eru yfir mifjan aldur. ,,Herskyldan“
setti hér ekki ad na til eldri manna en 40—45 ara, og er pa abeins hofd i huga
heettan 4 heilsutjoni.



Pas er akvedid i 13. gr. frumvarpsins, ad s, sem verSur fyrir meifslum eda
tjoni 4 namskeidi eda zefingu, eigi rétt til béta. Hi§ sama barf ad gilda um
bann, sem vegna sannanlegs vinnutaps biSur fjarhagslegt tjén vegna undirbuinings-
starfa i pagu almannavarna.

Loks er aste8a til ad vekja athygli 4 efni 21. gr. Ef rikisstjérnin akveSur brott-
flutnings folks af heettusvaedi, ,,pa er 6llum skylt, sem um pad f4a fyrirmeeli, ad
flytja & beirri stundu, 4 pbann hatt og til bess stafar, sem akvediS verSur“. SiSan
ma enginn an sérstaks leyfis hreyfa sig ur peim stad, sem hann hefur veri§ demdur
til. Er betta ekki heldur miki§ af pvi g66a? Er ekki yfirleitt visjarvert ad taka
upp naudungarflutninga félks vi§ paer a8stedur, sem hér er um a8 reda? Slikir
flutningar eru i sjalfum sér ekki heettulausir. A haettustundu getur rikisstjérnin
ekki vitad, hva$ hverjum einum muni reynast fyrir beztu. ba8 gaxti einnig hent,
ad hun i bessu efni stigi spor, sem sidar reyndist oheillaspor, og ba veeri hormulegt
ad hafa beitt nauSung. Efni bessarar greinar er alla vega vanhugsa®, og pvi er bezt,
ad greinin falli burt ur frumvarpinu.

samreemi vid ba8, sem hér hefur verid 4 bent, vill minni hluti heilbrigdis-
og félagsmalanefndar til vara bera fram svofelldar

BREYTINGARTILLOGUR:
1. Vis 7. gr. 2. malsgr. or8ast svo:
Radstafanir til almannavarna, sbr. 9. gr., skal hefja bar, sem rikisstjérnin
akveSur me8 sampykki hlutaSeigandi sveitarstjornar eSa syslunefndar.
2. Vi§ 9. gr. Ordid ,,ibadarhusum® i 3. t6lulis fellur burt.
3. Vis 10. gr.
a. I stad ,,18—65 ara“ i 1. malsgr. kemur: 18—45 ara.
b. 2. malsgr. fellur burt.
4. Vi& 13. gr. Aftan vid greinina baetist svo hlj6Sandi malsliur:
Somuleifis 4 hann rétt til béta, ef hann verSur fyrir tekjumissi vegna
undirbiiningsstarfa i pagu almannavarna.
5. Vid 21. gr. Greinin fellur burt.
6. Vis 24. gr. Greinin fellur burt.

Alpingi, 5. des. 1962.

Alfred Gislason l=knir.



