Nd. 350. Nefndaralit [20. mal]
um frv. til laga um verStryggingu fjarskuldbindinga.
Fra meiri hl. fjarhagsnefndar.

Nefndin hefur ekki ordid sammala um afgreidslu malsins, og fer hér a eftir alit
meiri hlutans.

Frv. petta var fyrst lagt fram 4 Alpingi, begar langt var 1i6id 4 pingtimann vorid
1965, en var ba ekki afgreitt ir nefnd. Eins og vidskiptamalaratherra gerdi b4 grein
fyrir, var tilgangurinn med flutningi frumvarpsins pa fyrst og fremst sa ad gefa
ménnum kost 4 ad kynna sér efni pess, bar sem hér veri um al reda vandasamt
mal og pvi askilegt, ad godur timi gaefist til a8 kynna sér bad milli pinga. I yfir-
1ysingu, sem forssetisraSherra gaf fyrir hond rikisstjérnarinnar i upphafi pings 4
s. 1. hausti, var pess getid, ad betta veeri eitt peirra mala, sem rikisstjérnin mundi
beita sér fyrir lagasetningu um & bingi bvi, er nu situr.

Er fjarhagsnefnd haf8i fengid frv. til medferdar, sendi hiin pad til umsagnar
SeSlabankans og vidskiptabankanna og Sparisjo8s Reykjavikur og nagrennis. Um-
sagnir barust fra Sedlabanka Islands, Isnadarbanka Islands, Verzlunarbanka fslands,
Landsbanka Islands og Utvegsbanka fslands.

I umségn sinni melir Sedlabankinn eindregid med sampykkt frv.

ISnaSarbankinn og Verzlunarbankinn Iysa studningi vi§ meginstefnu og tilgang
frv., en benda 4 einst6k atridi, sem peir telja, ad betur mettu fara.

Landsbankinn tekur ekki afsto8u til frv. i heild, en adeins til beirra dkvaeda bess,
sem var8a starfsemi vidskiptabankanna og pad hlutverk, sem peim er =tla$§ sam-
kvemt frv.

Utvegsbankinn lysir studningi vid megintilgang frv., en bendir 4 ymsa ann-
marka, er varSa starfsemi viSskiptabankanna.

Hinir tveir sidastnefndu bankar telja og, a8 malid hafi ekki fengi8 fullneegjandi
athugun, og leggja til, a8 bad verdi athuga® milli pinga af sérstakri nefnd manna
med sérpekkingu & pessu svidi, er hafi ndid samrad vi§ bankana.

A8 6bru leyti visast til umsagnanna, sem prentadar eru i heild sem fylgiskj6l
med aliti pessu. ’

AJ beidni nefndarinnar kom dr. J6hannes Nordal seblabankastjéri 4 fund henn-
ar, og var rsett vi§ hann um einstok atridi frv.

SiSar og i framhaldi af peim vidrebum og enn fremur i tilefni af umségnum
vidskiptabankanna, sem a8ur getur, hefur bankastjérn SeSlabankans sent nefnd-
inni greinargerd, bar sem hun gerir nanari grein fyrir peim atriSum, sem visskipta-
bankarnir telja, ad helzt geti valdis vandkvseSum vi§ framkvaemd malsins. Greinar-
gerd bessi er svo hlj6Sandi:

,»1 framhaldi af viSrzedum Johannesar Nordals bankastjéra vid hestvirta fjar-
hagsnefnd nedri deildar Alpingis og i tilefni af umségnum vidskiptabankanna
um frumvarp til laga um verStryggingu fjarskuldbindinga vill bankastjérn Sedla-
bankans taka fram eftirfarandi:

I frumvarpinu er stefnt a5 pvi ad opna leid til verStryggingar fjarskuldbindinga
til langs tima eingéngu. Alltaf hefur verid 1jést, ad almenn verStrygging kemur ekki
til greina, og er pa¥ m. a. stadfest af ums6gnum bankanna. Almenn verdtrygging yrdi
allt of stért skref ad stiga, m. a. med tilliti til pess, hve litil reynsla er fengin af
verStryggingu og dhrifum hennar. ASeins tvé 16nd, Finnland og fsrael, hafa teki®
upp verdtryggingu { einhverjum mali og p6 hvergi naeerri almenna verdtryggingu.
Me8 verbtryggingu fjarskuldbindinga til langs tima 4 hins vegar ad vera unnt a na
verulegum 4vinningi, 4n bess a¥ lagt sé ut i hi¥ geysilega umstang, kostnad og
6vissu, sem fylgja mundi almennri verdtryggingu. VerSlagsévissan er og hvergi



neerri eins mikid vandamal fyrir b4, sem binda fé sitt til skamms tima, og hzgt er
ad bata nokkud ur pérfum beirra med heerri véxtum en vera mundi vid sté6Sugt
verdlag, eins og reyndar hefur verid gert undanfarid.

Vidskiptabankarnir telja verStryggingu =skilega, en segja meginhluta utlana
sinna renna til l4na til skamms tima, sem ekki sé setlunin a8 verdi verStryggd sam-
kveemt frumvarpinu. Hins vegar buiast peir vi8, ad mikid frambod verdi 4 fé inn &
verStryggda reikninga. Ver8i bvi vandkvaedi 4 pvi a8 nd peim j6fnudi milli verd-
tryggdra inn- og utldna, sem frumvarpid gerir ra8 fyrir. Einstakir bankar leggja bé
mismunandi dherzlu 4 vandkvaedi bessi.

Pa¥ er alit Seblabankans, a8 hér sé gert of mikis ur liklegum tilflutningi spari-
fjar 4 bundna reikninga og einkum p6 of litid Gr moguleikum bankanna til pess
ad meta lansfjarporf vidskiptamanna sinna med verStryggdum medSalléngum
lanum.

Reynslan ein getur skorid ur pvi, hve mikid frambod verSur 4 fé inn & verd-
tryggba reikninga me8 uppsagnarfresti. Eins og fyrr segir, er porfin 4 verdtryggingu
ad sjalfsogbu mest ad pvi er var8ar sparnad til langs tima, b. e. a. s. innstedur, sem
jafnvel standa Arum saman. I raun og veru hefur teplega verid grundvéllur und-
anfaris fyrir slikum innsteBum vegna verSbdélgu. Hinir verStryggdu reikningar
yr8u einkum mida8ir vid parfir slikra innsteueigenda og yrbi bvi meb 16ngum upp-
sagnarfresti. Hve 16ngum, feri eftir reynslunni, en ekki er 6sennilegt, ab byrjat yr&i
4 priggja 4ra innldnum. Sparifé i bonkum er ald verulegu leyti til skemmri tima.
Samkvaemt athugunum Sedlabankans stendur almennt sparifé a medaltali i 11 méan-
udi og fé 4 6 og 12 manada bokum i 5 4r. Fyrir fram mundu menn hins vegar ekki
binda fé svo lengi i sama meli. A5 visu er hér um um medaltél a8 r=da, og hluti
innstzednanna i bASum flokkum stendur lengur en betta. Jafnframt ma buast vib, ad
ef kjorin 4 bundnum reikningum med verStryggingu yrfu miklu betri en &4 65rum
innlanum, mundi almenningur lata fé sitt standa lengur en 4%ur. Kemur ba ad bvi,
a¥ gert er rad fyrir ad hafa ahrif 4 frambod 4 fé til verStryggingar med vaxtamis-
mun milli verdtryggdra og venjulegra reikninga, enda er 4edlilegt ad hvetja félk til
lengri bindingar en pad ella mundi kjésa. Lj6st er, al vaxtamismunur bessi hlytur
ad verda bad mikill og bindingartiminn pad langur i fyrstu, ad tryggt sé fyrir fram,
ad ekki komi til meiri tilfeerslu fjir en bankarnir geta rabid vid ad lana 1t med
verStryggingu, 4n bess ad fé skorti til naudsynlegra stuttra l4na. A einu til tveimur
drum kemi svo 1 1jés, hvert frambodid yrdi.

Oruggt verBur ad telja, ad meiri hluti pess fjar, sem til bankanna hefur leitad,
verdi afram obundil efa litt bundid & venjulegum reikningum og hafi bankarnir
par fé til peirra 1tlana, sem verStrygging 4 ekki vi8. T pessu sambandi er rétt ad
minna 4, a8 vextir af sparifé eru herri hér 4 landi nti en bpeir veru vid stébugt verd-
lag. Pannig er hluti verSryrnunar héfudstolsing baettur upp med voxtum. Vextir
af sparifé eru nlt 7—9%. Hugsanlegt er ad hxkka eitthval ver8bé6t 1 formi vaxta
4 inn- og utlanum til skamms tima, byki bad rétt eSa naudsynlegt, b6 ad vers-
ryrnun sparifjar, sem stendur adeins stuttan tima, sé ekki eins tilfinnanleg eins og
begar um sparnad til langs tima er ad ra%a. Hins vegar geeti slikt skipt mali fra
réttletissjonarmidi, einkum vardandi tlanin.

Eins og fyrr segir, telja bankarnir vandkva8i 4 a8 l4na nema litinn hlut spari-
fjarins til priggja ara eBa lengri tima. a8 er fullljést, ad bankarnir purfa a8 breyta
formi og lengd utlana sinna ad téluverBu leyti fra pvi, sem nu er, til pess ad heegt
sé ad taka upp verdtryggingu sparnadar til langs tima. T stuttu mali py8ir pa8, ad
beir breyti i medalléng 14n peim vixilskuldum og yfirdattarlanum, sem eru ordin
fost 1 reynd, og veiti jafnframt stzerri hluta af lanafyrirgreidslu sinni til fyrirtekja
i formi medallangra 14na en a8ur. Petta telur SeSlabankinn fzert innan vissra marka
og jafnframt til hagsbéta fyrir vidskiptamennina. A pab einnig vi5 um hluta af
rekstrarfjarpérf fyrirtzekja. Stydst Sedlabankinn hér m. a. vid reynsluna af lina-



breytingu sjavaritvegsins arid 1961, en ba var um fjordungi af heildarskuldum
sjavarttvegsins vid bankana breytt i fost 1an, Kostir verStryggingar fyrir sparfjar-
eigendur réttleta jafnframt, ad bankarnir leggi 4 sig nokkud aukna vinnu vegna
bessa.

Enn fremur er rétt ad leggja aherzlu a4 bal, ad vidskiptabankarnir gegna svo
mikilveegu hlutverki i fjarmalalifi pjé8arinnar, a8 varla verSur hja pvi komizt, ad
verdtrygging nai til beirra, enda hafa beir undir hondum tdluverSan hluta af
sparnadi pjéBarinnar til langs tima. Me8 verStryggingu sparifjar til langs tima eiga
peir ad geta ladad til sin meira af slikum sparnadi en a8ur, i stad bess ab al-
menningur fjarfesti beint eSa verji fénu til neyzlu. Taki beir ekki bpatt i verStrygg-
ingu ad sinu leyti, ma buast vid, a¥ peir verdi undir i samkeppninni um sparnad
til langs tima gagnvart sparisjoSum, liftryggingafélogum, vaxtabréfaatgafum e8a
4 annan hatt.

Vér viljum svo a8 lokum gera eftirfarandi athugasemdir vardandi afst6du vid-
skiptabankanna til bessa maéls.

I fyrsta lagi er rétt ad benda 4 pad enn einu sinni, ad SeSlabankanum hefur verid
fra upphafi 1j6s hin margvislegu vandamal, er framkvaemd verdtryggingar hlytur
ad hafa i f6r med sér fyrir vidskiptabankana, Hefur petta sjonarmid einmitt radid
bvi, ad frumvarpid um verdtiryggingu hefur verid byggt upp sem heimildarfrum-
varp, svo a8 hsegt yrdi ad taka upp verdtryggingu hja vidskiptabénkunum smam
saman og a8 pvi marki, sem reynslan syndi a8 vari framkvaemanlegt. Fost akvordun
um slik atridi i 16gum geeti haft mikla 6rdugleika i fér med sér.

f 68ru lagi er svo rétt ad leggja aherzlu 4 bad, ad bad hlytur =tid ad vera eiit
meginhlutverk SeSlabankans a8 stufla ad heilbrigdri starfsemi vidskiptabanka og
annarra innlansstofnana, Se8labankinn hlytur pvi ad haga framkvaemd verdtryggingar
pannig, a8 hun hafi ekki i fé6r me8 sér 6edlilegar truflanir & starfsemi bankakerfis-
ins eda skipa pvi fjarhagslega ordugleika. Til bess ad tryggja betta enn fremur
hefur pad verid wtlun Sedlabankans a8 gangast fyrir stofnun sérstakrar samvinnu-
nefndar, er skipud yrdi fullirium viSskiptabanka og annarra innlansstofnana, er
allar AakvarBanir varSandi framkvaemd verdtryggingar hja bankakerfinu yrdu
bornar undir. Liggur pa8 reyndar i hlutarins edli, ad 4n slikrar samvinnu yr&i fram-
kvaemd verStyggingar med skipulegum hetti ekki framkvaemanleg.

f pridja lagi vill svo bankastjérn Sedlabankans taka fram, ad hun telur frekari
athugun bessara mala milli pinga astebulausa. SeSlabankinn hefur a8 undanfornu
kynnt sér eftir fdngum reynslu annarra bjéda af verdtryggingu, og er frumvarpid
byggt upp 4 grundvelli beirra upplysinga, sem bannig liggja fyrir. Pau framkvzemd-
aratridi, sem leysa parf wr vardandi verdtryggingu innan bankakerfisins, vera par
ad auki ekki nema a8 litlu leyti leyst 4 grundvelli reynslu annarra bj6da, t. d. Finna.
Hér verBur ad byggja fyrst og fremst & athugun 4 innlendum staShattum og peirri
reynslu, sem fengist af framkvemd verdtryggingar, eftir pvi sem timar lidu. Megin-
atridid er, ad su reynsla faist med peim hezetti, eins og frumvarpid gerir ras fyrir,
med bvi ad hefja framkvaemd verStryggingar 4 takmérku®u svidi peningakerfisins.
A beirri reynslu yrdi sidan dkvedin Aframhaldandi préun malsins i samradi vid
vidskiptabankana og sparisjodi.

Alvarlegasta meinid i efnahagspréuninni hér 4 landi nd um aldarfjorSungs-
skeid hefur verid ver8bolgan. Um petta er enginn agreiningur milli stjérnmalaflokk-
anna, enda hafa allar rikisstjérnir 4 bessu timabili lyst bvi sem einu af megin-
stefnumalum ad st6dva verdbolguprounina.

Margvislegra rada hefur verid leitad til lskningar 4 bessu meini, en eitt er
pad rad, sem i vaxandi mali 4 undanférnum arum hefur veri§ nefnt sem vzenlegt
til g68s arangurs i barattunni gegn ver8bdlgunni, en pad er verdirygging fjarskuld-
bindinga. A undanférnum aratug eda svo hefur verid fjallad um pessi mal ad til-
hlutan stjornarvalda, bingsalyktunartillégur hafa verid fluttar 4 Albingi og blada-
greinar skrifadar, par sem hvatt hefur verid til athugana og adgerda a pessu svidi.



Er ekki ad efa, ad mjdg margir eru beirrar skoBunar, a8 verStrygging fjarskuld-
bindinga geeti verid pydingarmikid vopn i barattunni gegn verSbdlgubréuninni.

Nokkrar tilraunir hafa og verid gerSar i bessa att, annars vegar til oflunar
lansfjar til 4kvedinna framkvemda med titgafu spariskirteina, sem rikissjodur gaf
it 4 arunum 1964 og 1965, en hins vegar til verdtryggingar sparifjar, par sem eru
skyldusparnadur og sparifjarséfnun skélabarna. Er i 6llum tilfellum mifad vid
tiltekna visit6lu, en bé ekki avallt hina sému. A svidi utlana hefur verStrygging
veri8 upp tekin 4 vissum lanum husnedismalastjérnar allt fra arinu 1955, og siSan
4 arinu 1964 er verdtrygging 4 6llum lanum beirrar stofnunar. Hi8 sidastnefnda
var afleifing sérstaks samkomulags milli rikisstjérnarinnar og verkalydssamtak-
anna, i sambandi vi8 lausn kjaradeilu i juni 1964.

Allt petta synir vaxandi skilning og tri manna 4 bvi, hverja py8ingu verdirygg-
ingarleidin getur haft i barattunni vi§ verSbélguna.

Paf er pvi mjog eblilegt, i framhaldi af bvi, sem aSur hefur gerzt i bessu mali,
ad noesta skrefid yrdi, a¥ malid kami til medferdar Albingis og ad géSur timi yrdi
etladur til medferSar pess. Mali§ var pvi lagt fyrir Albingi seint 4 siSasta pingi, svo
a8 moénnum gafist gott tekiferi til ad kynna sér bad milli pinga. SeSlabankinn
haf8i samid frv., og haf8i verid 16g5 i bad mikil vinna a8 kynuna sér framkvemdir
4 bessu svidi i 68rum l6ndum og ba reynslu, sem bar hafdi fengizt. Er frv. m. a.
byggt upp 4 grundvelli peirra upplysinga, sem bannig liggja fyrir. Ljoést er bo,
al ekki er unnt ad notfera sér reynslu annarra bjéda 4 bessu svidi, nema ad vissu
marki, par sem adstedur eru hér um margt olikar, og segja ma raunar, a§ ad-
steedur i hverju landi hljéta mestu um pad ad rada, hvernig framkvemdum verdi
bezt hagad, pbannig a8 tileetludum arangri verdi nad. Petta 4 e. t. v. mest vid a pvi
svi8i, sem snertir starfsemi viSskiptabankanna, en einmitt par hafa efasemdir bess-
ara banka helzt komi8 fram.

En einmitt pad, al augljost var, a8 margvisleg vandamal hljéta a8 koma upp
fyrir vidskiptabankana vid framkvemd verStryggingarinnar, réd pvi, ad frv. var
haft i formi heimildarfrumv., par sem o4gerningur veeri ad setja i upphafi akveedi
i 16g um morg atridi varandi framkveaemdina, en byggja yrdi a beirri reynslu, sem
smam saman fengist.

I umségnum tveggja vidskiptabankanna, sem a8ur getur, kemur bad fram, ab
nokkurs 6tta geetir hja peim, a¥ framkveemd verStryggingar a fjarskuldbindingum
til skamms tima kunni a8 geta valdid vidskiptabonkunum miklum erfiSleikum og
torveldad edlilega starfsemi beirra.

I framhaldi af umsdégn Landsbankans hafa pvi fari§ fram viSraedur um bessi
atridi milli vidskiptamalaraSherra, SeSlabankans og Landsbankans, og hefur rikis-
stjornin, sem aflei8ing af peim vidraeSum og ad hofSu samradi vid Landsbankann,
o0skad eftir bvi, ad beett verdi vid 5. gr. frv. akvedi um nefndarskipun, svo sem fram
kemur i breytingartill. nefndarinnar, sem flutt er a4 sérsté6ku pingskjali. Er rad fyrir
pvi gert, al skipu8 ver8i nefnd fulltria viSskiptabankanna og skuli Se8labankinn
hafa samrad vi§ pa nefnd vi8 notkun beirra heimilda, sem felast i 5. gr., en pa® eru
einmitt pau atridi frv., sem varda vidskiptabankana mest.

Med bessari breytingu er pvi tryggt fullt samrad vid vidskiptabankana um bessa
mikilveegu framkvaemd.

P4 flytur meiri hl. nefndarinnar a®ra breytingartill. vi§ 5. gr. frv., samkvemt
6sk SeSlabankans. Er bar gert rad fyrir peim moguleika ad veita lan me8 verd-
tryggingu til skemmri tima en annars er «tlad samkv. 4. gr. c., enda séu slik 1an
ba eigi verStryggd nema allt a8 50% hofudstéls og vaxta. Hér er um ad rzeda or-
yggisradstofun, ef notkun verdtryggdra innlansreikninga yrdi veruleg vid vidskipta-
bankana og a®rar innlansstofnanir, samkv. heimild i 1. malsgr. bessarar gr., og
naudsyn veri talin 4 pvi a8 veita bar 4 méti lan med verdtryggingu til skamms
tima.

Barattan viS verSbélguna hefur verid varanlegt vandamal allra rikisstjérna 4



fslandi sidastlidin 25 4r. Morg eru pau rad, sem reynd hafa veri8 af halfu stjorn-
valdanna i peirri barattu og me$ misjofnum arangri. Hefur 611 si reynsla synt, al
ekkert er par einhlitt.

Med bessu frv. er al visu ekki farid inn 4 algerlega nyja braut, bar sem dreifSar
tilraunir hafa A8ur verid gerSar & svidi verStryggingar, svo sem aSur var ab viki®.
MedS frv. er hins vegar skapaur grundvollur til dframhaldandi adgerfa & pessu
svidi, 4 breibari grundvelli en aSur hefur veriS. Er pa gert rad fyrir pvi, a8 innan
ramma frv. ver$i moguleikar til samraemdra algerba, sem er naudsynlegt, ef von
4 ab verfa til bess, al arangur verdi af.

Er pad skobun meiri hl. nefndarinnar, a¥ me$ skynsamlegri notkun beirra
heimilda, sem frv. veitir, og g6dri samvinnu beirra ad8ila, sem ad framkvsemdinni
standa, geti sa leil, sem hér er atlad al fara, ordid hi§ by¥ingarmesta vopn i
beirri vidleitni ad tryggja verdgildi peninga.

Med petta § huga meelir meiri hl. nefndarinnar med pvi, ab frv. verdi sampykkt
me8 beim breytingum, sem adur getur.

Alpingi, 19. marz 1966.

David Olafsson, Sigurdur Ingimundarson, Jénas G. Rafnar.
form., frsm. fundaskr.

Matthias A. Mathiesen.

Fylgiskjal 1.

SEPLABANKI ISLANDS
Reykjavik, 13. desember 1965.

Til fjarhagsnefndar nedri deildar Alpingis,
Reykjavik.

Haestvirt fjarhagsnefnd nedri deildar Alpingis, hefur leitad umsagnar SeSlabank-
ans um frumvarp til laga um verdtryggingu fjarskuldbindinga.

Frumvarpid var samid hér vi§ SeSlabankann, eg leyfum vér oss a¥ visa til
bess, m. a. 4. malsgreinar, um rékstudning fyrir frumvarpinu.

Fyrsta skrefid til almennrar verStryggingar var tekid & milju s. 1. ari med
junisamkomulaginu svokéllubu, sem m. a. leiddi til pess, al verdtryggingardkvaedi
voru tekin upp i Gtlinum Hisnaedismailastjérnar rikisins.

SiSan hefur rikissjéSur efnt til briggja verSbréfaiitboSa med verdtryggingar-
kjorum. Var peim mjoég vel tekid af almenningi, eins og kunnugt er.

Seflabankinn hefur kynnt sér ytarlega reglur og framkvemd verdtrygginga
Finnlandi. Einnig er honum kunnugt um, hvernig 4 bessura malum hefur verid
tekid i fsrael. Fraedimenn innlendir og erlendir hafa fyrr og siSar melt me8 beit-
ingu verStryggingar, einkum vid prilatt vertbélguastand.

Med logfestingu verdtryggingar skv. frumvarpinu er farid inn 4 nyja braut i
peninga- og fjarfestingarmialum hérlendis. P6 ab & reynslu annarra sé a8 byggija,
b4 er Inin ekki einhlit. Pvi hefur pétt 6umflyjanlegt a¥ fara ba leid, sem frumvarpid
gerir rad fyrir, ad gefa akvelnum adila heimildir til pess a8 moéta préun verd-
tryggingar. Teljum vér ba® oShjikvemilegt, jafnvel pé al SeSlabankinn taki med
bvi & sig viSteka abyrg?.

Zskilegt er, al Ytarlegar umrebdur verSi um frumvarpid &4 Albingi og 68rum
opinberum vettvangi, 48ur en pad fer afgreidslu. Me¥ tilliti til pessa var pa® boris fram
4 Alpingi s. L. vor, og hefur pad gefid ménnum nokkurt tekifeeri til a¥ ihuga efni pess.

SeSlabankinn vill a¥ lokum msla eindregid med sampykkt frumvarpsins. Hann



er ad sjalfsogdu fus ad senda fulltriia 4 fundi nefndarinnar til pess ad rada efni
frumvarpsins og lata i té skyringar med einstokum atridum, ef éskad er.

VirSingarfylist,
Sedlabanki Islands.
Johannes Nordal. Jon G. Mariasson.

Fylgiskjal IL

IDNADARBANKI {SLANDS HF
Reykjavik, 15. febr. 1966.
Til fjarhagsnefndar nedri deildar Alpingis.

ISnadarbanka Islands h.f. hefur borizt til umsagnar fra heestvirtri fjarhags-
nefnd nedri deildar frumvarp til laga um verdtryggingu fjarskuldbindinga.

Vér erum i meginatridum hlynntir efni framvarpsins og teljum, ad med 16gfestingu
pess yrdi stort skref stigid i pa Att ad minnka ymiss konar 6naudsynlega fjarfestingu
og fjarfestingu, sem eingéngu er framkvzemd i trausti pess, ad Aframhaldandi verd-
bélga tryggi byggjendum gréda i formi eignaaukningar. Mundu 16gin pannig draga
Ur penslu 4 vinnumarkadnum og studla ad pvi, ad fjarfesting beindist i hinar skyn-
samlegustu framkvsaemdir hverju sinni, jafnframt pvi a¥ draga 1r peim sifelldu verd-
hzkkunum, sem att hafa sér stad hér 4 landi 4 undanférnum aratugum.

Vér viljum bé benda 4, al heimild si, sem SeSlabankanum er veitt i 5. gr.
lagafrumvarpsins til a¥ heimila innlansstofnunum a8 taka 4 méti innsteeSum gegn
vertStryggingu til skemmri tima en priggja ara, orkar mjog tvimelis. Ogerlegt er ad
segja fyrir um, hver Ahrif pad hefi 4 6verdtrygg8ar almennar sparlfjérmnstaeﬁur,
ef sparlfjérelgendum vaeri gefinn kostur 4 fullri vertStrygglngu innstedna sinna gegn
adeins eins til tveggja ara bindiskyldu.

Eins og 4astandid A lanamarkaSinum er i dag, er rekstrarfjarborf iSnadarins
ad mestu leyti fullnzegt med vixillanum til skamms tima i viSskiptabonkunum.
Mo6tvirSi pessa fjar eru fyrst og fremst almennar sparfjarinnstedur, a. m. k. 4
meSan Seblabankinn hefur enn ekki tekid upp endurkaup afurbavixla eins og i
landbuinadi og sjavaritvegi. Ef almenningi staedi til boda fullkomin verdtrygging
gegn bindiskyldu { skamman tima, er mjég hatt vid pvi, a¥ almennar sparifjarinn-
steedur mundu dragast verulega saman og verSa undir i samkeppni vi§ bundna, en
verdtryggda sparifjarreikninga. Innlansstofnanir settu ekki annarra kosta vél en al
lana fé petta med verdtryggingu til langs tima, a. m. k. 3 eSa 5 ara, skv. akvaeSum
4. gr. lagafrumvarpsins, og yrdi par med brengt verulega ad rekstrarfjaroflun
beirra atvinnuvega, sem ekki nj6ta fyrirgreidslu i SeSlabankanum um endurkaup af-
urdavixla.

Mzalumst vér pvi til pess, ad 2. mgr. 5. gr. verdi felld niSur.

Virdingarfyllst,
f. h. ISnadarbanka Islands h/f.
Bragi Hannesson. Pétur Szemundsson.

Fylgiskjal III.

VERZLUNARBANKI ISLANDS HF.

18. febrdar 1966.
Fjarhagsnefnd nedri deildar Alpingis,
Alpingi.

Vér héfum méttekid heidrad bréf ySar, dagsett 30. névember 1965, asamt frum-
varpi til laga um verStryggingu fjarskuldbindinga.



Frumvarpid fjallar um mjég bydingarmikid madl, sem hingad til hefur eigi
verid gerd fullnegjandi skil. P6 hefur ménnum allengi verid 1jost, a8 naudsyn
ber til ad vernda hag sparifjareigenda betur en gert hefur verid sidasta aldar-
fjordung. Hefur hin stéSuga verdbélga, er svo til 4slitid bann tima hefur herjad
med8 bj6d vorri, haft hinar verstu afleidingar fyrir alla pa, er lagt hafa peninga
sina 4 voxtu i banka og sparisj68i. Ber pvi a8 fagna 6llum beim adgerSum, sem
ganga i pa att ad stemma stigu vid peirri préun og snia deminu vid. Akvedi
bessa frumvarps, ef ad lé6gum verdur, munu vissulega verka i ba att, og er bad
vel. Jafnframt er edlilegt, ad beir, er lansfé hafa undir héndum, grei8i ba verd-
ryrnun, sem verda kann 4 lanstimanum. Vér viljum eindregid lysa studningi vorum
vi§ stefnu og megintilgang frumvarpsins.

Vardandi einstok akvaedi bess og fyrirhugada framkvemd leyfum vér oss ad
benda 4 eftirfarandi:

1. Samkvaemt 4. gr. frv. a-1i5 er gert rad fyrir, ad yfirleitt veri midad vid visi-
télu framferslukostnadar vid dkvérdun verdtryggingar. b6 er SeSlabankanum
heimilt a8 leyfa, ab verbtrygging sé midud vid adra visitélu. Edlilegast virdist,
ald sjalfsted visitala sé reiknu® fyrir verStryggingu fjarskuldbindinga, par
sem visitala framfwerslukostnadar tekur eigi til allra beirra fjélmérgu atrida,
sem hafa barf i huga, begar akvarba barf verSbreytingar 4 peningum yfir
4akvedid timabil.

2. Samkvzaemt 5. gr. frv. ma Sedlabankinn heimila bénkum og 68rum innlans-
stofnunum ad taka 4 méti innsteeSum med verdtryggingu til skemmri tima en
3 4ra, er siSan yrdi lanad i verStryggdum lanum til skamms tima. A vorum
démi getur slik almenn verStrygging haft alvarlegar afleiSingar varSandi
rekstrarlan til atvinnuveganna, sem oft 4 tifum eru i formi vixla til skamms
tima. Veari ebdlilegra ad b=ta beim innstedueigendum, sem eigi vilja binda
fé sitt til 3 ara hid skemmsta og 68last pannig rétt til verdtryggingar, i ein-
hverju med greidslu heerri vaxta en greiddir eru beim adilum, sem ver&trygg-
ingar nj6ta. Mundu bé vextir ef til vill geta or8i8 enn Aahrifarikara hag-
stjérnartaeki.

3. Lagafrumvarpi§ hefur inni a8 halda mérg heimildarakvaedi, sem Sedlabank-
anum og radherra er sidan wxtlad a8 akveda ninar med reglugerd. Vér viljum
benda 4, a8 naudsynlegt er, ad bzer stofnanir, sem koma til pess ad hafa
framkvseemd mals bessa med héndum, fai ad fylgjast n4i8 med nanari undir-
biliningi ad framkveemd maAlsins, svo ad unnt verdi ad vidhafa alla ba kost-
geefni, sem naudsyn ber, begar malinu verSur hrundis i framkvamd.

A% lokum viljum vér itreka studning vorn vi$§ frumvarp betta, og erum vér
bess fullvissir, ad med framkvsemd beirra Akvada, sem par greinir, muni nist
verulegur arangur i bardttu bpjéSarinnar vi8 verSbélguna.

Virdingarfylist,
Verzlunarbanki fslands hf.

Egill Guttormsson.
Héskuldur Olafsson.



Fylgiskjal IV.

LANDSBANKI {SLANDS.
Reykjavik, 24. febriuar 1966.

1 bréfi, dags. 30. n6v. f. 4., hefur fjarhagsnefnd nedri deildar Alpingis 6skal
eftir umségn Landsbankans um frumvarp bad um verdtryggingu fjarskuldbind-
inga, sem ni liggur fyrir Alpingi.

Hér um mijog flokid vandamal ad raeda, sem mikid hefur verid reett og ritad
um af sérfr68um moénnum erlendis, og fjarri pvi, a8 niSurst6dur hafi fengizt, sem
allir séu asattir um. Bankastjérn Landsbankans telur sér ekki feert i pessari umségn
a8 reda hin fraedilegu vishorf og mun pvi a¥ mestu takmarka umségn sina vid
pau akvadi frumvarpsins, sem snerta starfsemi visskiptabankanna og pad hlutverk,
sem beim er =tlad samkvaemt frumvarpinu.

Verdbolga (og gengisfall, sem heett er vi§ ad sigli i kjolfar hennar, pegar til
lengdar letur) veldur margvislegri roskun i pjéSfélaginu. Eitt aberandi einkenni
hennar er pad tjon, sem hin veldur beim a&ilum, sem var8veita eigur sinar { pen-
ingum, hvort sem beir geyma pa { kistuhandradanum, i sparisjési eba i skuldabréf-
um, nema eigid verdgildi myntarinnar sjalfrar (einkum gullpeninga) eda sérstok
verdtrygging komi til af halfu beirra, er hafa tekid fés til vorzlu.

A tilsvarandi hatt hagnast beir, sem skulda peninga. VerSur betta sérstaklega
adberandi, pegar menn hafa eignazt fasteignir e8a skip fyrir lansfé og hafa
,1ati8 ver$bolguna borga“, en i raun réttri 4 petta jafnt vis um flesta adra verd-
metasoéfnun fyrir lansfé, ef ekki er gripid til sérstakra radstafana til pess ad draga
1fir gré6danum.

Verdbélgupréunin hér 4 landi hefur leikid bzedi sparifjareigendur og fjar-
festingarsj68i landsmanna gratt A undanférnum arum, og er pad i senn edlilegt og
lofsvert, ad leitad sé ad leidum til urbéota. Menn hafa bar edlilega komid auga a
verdtryggingu lana mi%ad vid visitdlu, og hefur su leis nokkud verid farin hér a landi.

betta 4 einkum vid i sambandi vid lan Husnabismalastofnunar rikisins, par
sem saman hafa farid vidleitni til ad tryggja lantakendum laga vexti og 6skir um
ad vernda hagsmuni fjarfestingarsj68a og bar med getu beirra til aframhaldandi
starfsemi. Hinir l4gu vextir hafa pé ekki ordid annad en nafnid eitt i framkvaemd,
mi¥ad vid ba vexti, sem 4 sama tima hafa verid heimtadir af éverStryggfum lanum.
Verdtrygging hefur veri§ 4 sumum lianum Husnsedismalastjornar allt fra 1955, b. e.
hinum svonefndum B-, D- og E-lanum, og sifan & arinu 1964 er verdtrygging a
6llum lanum stofnunarinnar. Munu hin verStryggfu ldn nema nalegt 56% af
heildarutianum stofnunarinnar, efa um 480 millj. kréna af roskum 860 milljénum.
Vertbréf pau, sem hér um ra8ir, munu a8 verulegu leyti, eSa 83%, vera i eigu
Byggingarsjé8s rikisins, en afgangurinn skiptast 4 milli Atvinnuleysistrygginga-
sjods, tryggingarstofnana, Seblabankans og einhverra annarra a8 O6verulegu leyti.
M. 6. o, su verdtrygging er nser eingdéngu i pagu fjarfestingarsjé8a, sbr. b6 bab,
sem segir hér a eftir um skyldusparnad.

Vert er a8 geta bess, ad verStrygging B-lana nezer adeins til afborgana, en verd-
trygging D- og E-lana babi til afborgana og vaxta. Verdtrygging B- og D-lana
midast vi§ framfersluvisitélu, en E-lAna vid kaupgreidsluvisitolu.

Annars eblis eru pau verStryggdu lan, sem bodin hafa verid it hér a landi:

1) Sogsvirkjunarlanid 1959. Lanid var til 5 4ra, hofudstoll 30 millj. kroéna,
og verStryggingin midadist vid visitolu rafmagnsverds. Greitt upp i név. 1964.

2) Spariskirteini rikissjéds til 10—12 ara (en pé geta eigendur krafizt inn-
lausnar eftir 3 ar), sem bo®in voru 1t i prennu lagi: 75 millj. kr. i névember 1964,
47 millj. kr. i mai 1965 og 28 millj. kr. i névember 1965, e8a samtals 150 millj. kréna.
Seldust pau 4 mjog skommum tima badi einstaklingum og stofnunum. Verd-
trygging spariskirteinanna midast vi8 visitélu byggingarkostnadar.



Kaupendur bessara bréfa hafa ad sjalfsogdu fengis ba tryggingu gegn verd-
bélgunni, sem visitalan megnar ad veita, en vid Gtbod lananna hefur fjaréflunar-
sjonarmidid eflaust verid efst i huga beirra, sem gengu fra lanskjérunum.

Loks er eftir a8 nefna tvo flokka verdtryggdra skuldbindinga, bar sem tillitid
til eiganda sparifjarins er adalsjonarmidid: Hinar svonefndu ,barnabzkur®, sem
bankarnir gefa skélabérnum 1 peirri von, ad pau haldi &fram ad beeta i baer sparifé,
ng skyldusparnal ungmenna.

Akvesi um skyldusparnad voru sett i 16gum nr. 42/1957, um hiisnzdismala-
stofnun. Félki, 16—25 ara, er skylt a8 leggja til hlisar 6% (na 15%) af launum. Fé
bad, sem 4 bennan hatt safnast, skal avaxtad i innlansdeild Byggingarsjé8s rikisins
fyrir alla ba, sem busettir eru i kaupst68um og kauptiunum, en i vebdeild Bunadar-
bankans fyrir b4, sem busettir eru i sveitum. Faest Gtborgal vid 26 ara aldur eda
hjénaband og heimilisstofnun og er endurgreitt ad vitbattum véxtum og uppbét
vegna visitéluhekkunar, sem greidd er af visitolubundnum verSbréfum & innlans-
timanum. Skyldusparnadurinn nam um s. 1. A&ramét 187 millj. kr. { Byggingarsjédi
og 33 millj. kr. i Binadarbankanum.

Sparifjars6fnun sko6labarna verdtryggir upphedir fra 100 til 1000 kr. fyrir
hvern sparifjareiganda, og mifast tryggingin vid framfaersluvisitélu. VerStrygging
pessi nam um s. 1. Aramét nalegt 1.5 millj. kréna.

f stuttu mAli ma segja, ab verdirygging sii, sem a8 framan greinir, hafi veru-
lega bySingu fyrir Byggingarsjod rikisins og par med fyrir lanakerfi HuasnoeSis-
malastofnunarinnar, sem og fyrir skyldusparnadinn, en meiri hluti bess fjar er,
eins og ad framan getur, 4vaxtadur i Byggingarsj6di. Sem almenn verdtrygging a
sparifé einstaklinganna eru spariskirteini rikissj68s, ,barnabakurnar“ og skyldu-
sparnadurinn hins vegar ekki 6llu fyrirfer8armeiri en kraekiber i Amu, bvi ad inn-
stedur i bénkum og sparisjéSum voru um seinustu aramét roskir 6 milljarSar
kréna, en engin t6k eru & ad vita, hve mikid sparifé til viSbétar er geymt i
6verdtryggSum skuldabréfum og krofum.

I frumvarpi bvi, sem mi liggur fyrir Alpingi, um verStryggingu fjarskuldbind-
inga eru samningar um slikar verdtryggingar ekki leyfsir almennt, en gert rad fyrir
pvi, ad rikisstjérnin og Sedlabankinn geti veitt ¥ymsum abilum heimild til pess a8
veita verStryggd lan. Er bar sumpart um ad reda verndun 4 eigin fé fjarfestingar-
stofnana og lifeyrissj68a, svo og 4 verdmeeti liftrygginga, en sumpart er fjallad um
st68u banka og annarra innlansstofnana, og er pad su hli§ malsins, sem hér verSur
reedd. Auk hliSstedrar heimildar vid pa adila, sem nefndir voru, til iitldna 4 eigin
fé med verdtryggingu, ma Seflabankinn leyfa peim ad taka 4 méti innsteeSum gegn
verdtryggingu og lana it samsvarandi fjarhaedir tryggbar med sama moéti, sja 5.
gr. frv.

f 4. gr. ¢) er gert rad fyrir bvi, ad lagmarkstimi verdtryggéra fjarskuldbindinga
verdi 3 ar, en p6 ma SeSlabankinn skv. 5. gr. stytta bann tima a¥ pvi er innlan
vardar. Enn fremur hefur oss skilizt, ad nu sé setlunin a8 baeta vi8 5. gr. umbodi til
Setlabankans til a8 heimila bénkum og 68rum innlansstofnunum a¥ veita skemmri
verdtryggd lan, ef nanari skilyrSum er fullnzegt, enda séu slik lan eigi verdtryggd
nema allt a8 50% ho6fudstéls og vaxta.

Nu er betta ad visu allt i heimildaformi og bvi allt i évissu um, hvad yr¥i heim-
ilad og med hvada skilyrSum. Akveedi 5. gr., sem leyfir SeSlabankanum a¥ heimila
verdtryggingu innstedufjar til skemmri tima en 3 Ara, sbr. og ummseli { athuga-
semdum vid frumvarpid, freistar pé til peirrar dlyktunar, ad hér sé um pad ad r=da
ad koma 4 almennri verdtryggingu sparifjar, sem allir eigi kost 4, sem faanlegir séu
til a8 binda innste8una i pbann lagmarkstima innan 3 ara markanna, sem Se&labank-
inn segir til um. Enginn vafi leikur 4 bpvi, a8 almenningur hefur lagt pbann skilning
i frumvarpid, ad hér sé stlunin a8 koma 4 slikri almennri tdrlausn.

b4 kemur til athugunar, hvada getu vidskiptabankarnir hafa til ad leysa pad
hlutverk, sem beim vaeri parna lagt 4 her8ar. Til gloggvunar ma nefna nokkrar télur



dr reikningum Landsbankans. (Hlisste8ar tolur fyrir adra banka vari audvelt
a8 nefna, en pzr mundu aSeins sanna hid sama). I arslok haf8i bankinn (par
med talin 611 utibd hans) pessar fjarhadir til var8veizlu i sparisjosdi (talid i heil-
um og halfum tugum milljéna):

Avisanareikningar ............ .. cciiiiieeia 175 millj. kr.
Almennar baekur ...........coiiiiiiiienrrannaes 1530 — —
6 manada baekur ..........ccciiiiiiiiiiiiieia 200 — —
1Ars baekur ....cviii ittt ittt iiierennans 35 — —
10 4ra baekur .....coiiiiiiii i i i i e 70 — —

Samtals 2400 millj. kr.

Til visbétar sparifénu kemur og til greina eigid fé bankanna, sem gert er rad
fyrir a8 heimilad verdi ad verdtryggja, en samkvaemt reikningum vidskiptabankanna
nam bad i arslok 1964 ca. 670 millj. kréna.

Hversu mikinn hundradshluta af sparifénu mundu eigendurnir éska eftir ad fa
verdtryggdan? Pessu er ekki unnt ad svara nema med agizkunum, bvi ad auk hinnar
almennu 6vissu um undirtektir almennings um alla fjarbindingu er ekkert vitad
um bad, hvada skilyrsdi Sedlabankinn mundi setja fyrir peim heimildum, sem hann
kynni ad veita. Skiptingin 4 milli almennra sparisjé8sbéka annars vegar og 6 man-
ada og eins ars bdka hins vegar gefur ekki mikla leiSbeiningu i pessu efni, pvi a8
vitanlega er freistingin meiri ad binda féd, pegar um verdtryggingu er ad rada, held-
ur en vid smavegis vaxtamun. Ef sparifjareigendur getu fengid verdtrygginguna
sér ad meinfangalausu, mundu beir a¥ sjalfségdu vilja verdtryggja 100%, en eftir
bvi sem timalengd bindingarinnar eykst, ma ztla a8 dragi d4r as6kninni; en eins
og getid var ad framan, akvedur SeSlabankinn lagmarkstima bindingarinnar, og er
greinilega gert rad fyrir, al hann verSi legri en 3 ar. P4 hljota vextirnir a8 hafa
ahrif 4 eftirspurn eftir verdtryggingunni. E8lilega er ekki rett um vaxtamun i frv.
sjalfu, en gert er rad fyrir pvi i athugasemdunum, ad vextir i verdtryggdum samn-
ingum verdi ad 68ru jofnu adrir og legri en i OverStryggum samningum. Détt
bessi munur yr¥i allverulegur, ma setla, a5 menn héldu afram ad s=zkjast eftir verd-
tryggingunni, sbr. reynsluna af lansutbobum rikisins, sem nefnd voru hér abl
framan.

Akveedi bau, sem Sedlabankinn kemur til med a8 setja um lagmark innldnstima
og vaxtafét, koma, eins og ad framan segir, til a5 hafa ahrif & eftirspurnina, en ef
ekki er sett onnur skommtun 4 bessi fridindi, synist engin fjarsteda ad geta sér pess
til, ad eigendur helmings sparifjarins vildu nota sér verStrygginguna. Héfum Agizk-
unina éakvednari vegna allra vafaatridanna og segjum 40—60%. Pad veri pa fyrir
Landsbankann einan 960—1440 milljénir kroéna.

Hvort sem bessi agizkun stenzt eSa ekki, er vert ad hugleida, hvada fjarmagni
vidskiptabankarnir rada yfir til vitlana med verdbindingu. Er pa vert ad hafa pad
i huga, a8 4 undanférnum arum hefur préunin gengid = meir i pa att i 6llum I6nd-
um, ad sérstakar stofnanir og sjé8ir annist fjarfestingarmalin, en a8 vidskiptabank-
arnir sjai vidskiptavinum sinum fyrir rekstrarfé og 68rum stuttum lanum. Vitan-
lega er betta ekki undantekningarlaust, og bankarnir halda enn afram a8 fjarfesta
litlegar fjarheedir til langs tima, oftast ad undirlagi rikisstjérnarinnar, t. d. med
batttéku i framkvemdadsetlunum rikisstjéornarinnar 4 hverjum tima. Hlutur bank-
anna i framkvaemdadsetlunum hefur 4 undanférnum arum verid:

1963 ...l 79.1 millj. kr. (Landsbk. 22.7 millj. kr.)
1964 ..o 559 — — ( — 316 — —)
1965 ...... ...l 948 — — ( — 37 — —)

Alls 229.8 millj. kr. (Landsbk. 90.0 millj. kr.)
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b6tt gert veeri rad fyrir verdtryggingu 4 hlidsteeSum framlégum 4 komandi ar-
um, hrykki bad skammt. Og ad obreyttri meginstefnu i bankamélum fer heildar-
hlutfall peirra ttldna, sem edlilegt getur talizt ad verdtryggja, sifellt minnkandi.

Ef aftur er tekid demi af Landsbankanum, mé lita &4 pad, hve miki af fjar-
magni sinu hann haf8i i lanum til langs tima um siSustu dramét. Er su flokkun
bannig (i heilum og hilfum milljénatugum):

Bankavaxtabréf ................ .. il 50 millj. kr.
Skuldabréf stofnlanadeildar sjavaritvegsins ...... 155 — —
Innlend ver8bréf ......... ... i, 3% — —
Afborgunarlan .............. .. coiiiiiiiie e 7 — —

Samtals 635 millj. kr.

Til samanburdar ma benda 4 adra lanaflokka:

Innlendir vixlar ........... ... i, 870 millj. kr.
Afurdalan ...ttt i i e 1115 — —
Yfirdrattarlan .............. ... .. i, 880 — —
Greiddar Oinnleystar 4byrg8ir .................. 1656 — —
A vidskiptareikningi i SeSlabanka ............ 200 — —

Samtals 3230 millj. kr.

Um lanin til langs tima (635 milljénirnar) metti hugsa sér, ad bankinn hefd&i
ekkert 4 méti pvi ad breyta beim i verdtryggd lan. En bo6tt hann vildi taka upp pa
stefnu, pa veeri ekki hlaupid ad bvi ad skipta, pvi a8 hér er um ad rebda umsamin
lan, oft til langs tima, jafnvel aratugi. Ef liti§ er 4 lanin i hinum flokknum, ba er
audsett, ad afurdalanin veeri ekki unnt a¥ verdtryggja. Segja ma, a8 medal innlendra
vixla og yfirdrattarlana leynist eitthvad, sem ekki veeri Oedlilegt ad semja um
sem verStryggs lan, en pad getur vart or8id neitt sem um munar, nema fari8 veeri inn
4 pa braut ad breyta rekstrarldnum i verStryggd lan, en bad skilst oss ad einmitt
beri ab fordast samkvemt frv. og athugasemdunum vi8 pad. Oss vir&ist bvi ad tol-
urnar hér a¥ framan syni pad otvirett, a5 Landsbankanum veeri alls ekki unnt ad
breyta svo miklu af lanum sinum i verdtryggd lan, a8 bad fengi stadi undir al-
mennri verbtryggingu &4 bvi sparifé, sem hann vardveitir. ,Halfdrzttings“-vers-
tryggingin, sem gert er rad fyrir i breytingartillégunni vid 5. grein, virdist oss ekki
létta neitt undir med vidskiptabénkunum i pessu efni, heldur fyrst og fremst gera
morkin 6skyrari um bad, hvada lan séu verdtryggingarheef. En an skyrra og hlut-
leegra reglna um bad, hveneer farid veeri inn 4 verdtrygginguna, mundi skapast
kringum bessi lan dlfud og illindi, samanburdur eins vidskiptamanns vi$ annan og
eilifar 4sakanir um hlutdrsegni.

Roksemdafaerslunni hér ad framan kynni ad verSa meett med pvi, ad gert sé
rad fyrir verSbindingu 4 miklu heerri hundradshluta sparifjarins en adstandendur
frumvarpsins hafi i huga. Hér sé, eins og oft hefur verid teki§ fram, aSeins um
heimild ad reeda, og komi ekki til mala, ad SeSlabankinn feri a¥ veita rymri heimildir
en svo, a viSskiptabankarnir getu framkvsaemt bzer an bess ad lenda 1t i Ong-
bveiti. Hér hefur mali§ verid reett 1t fra pvi sjénarmidi, ad gera etti tilraun til
einhvers 1 attina til almennrar verStryggingar sparifjar, og par veeri visskiptabénk-
unum vissulega ofaetlun a¥ standa undir peim kvéSum, sem a ba veru lagdar.
En bo6tt hundradshluti verStryggingarinnar veeri lekkadur margfaldlega midad vid
bad, sem hér hefur veri gert rad fyrir, t. d. i 10% af sparifénu, veeri hann enn
langsamlega of stér fyrir vidskiptabankana til ad taka hann ad sér, an bess ad lana-
kerfi peirra feeri ur skorSum. Jafnvel bé6tt farid veeri nidur i verdtryggingu 4 adeins
5% sparifjarins, veri petta alitleg fjarhed, 120 millj. kréna fyrir Landsbankann
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samkvemt reikningunum um siSustu aramét. Ef batttaka bankans i vantanlegu
lani til framkvemdadsetlunar veri verStryggd, veeri hér kannske komid ad bvi
verdtryggingarhlutfalli 4 Gtldnum, sem viSraSanlegt veeri, en b4 yrdi ad gera rad
fyrir bvi, ad bankinn notadi ekki veentanlega heimild til verStryggingar 4 eigin fé.
En hvernig wtti a5 skammta sparifjareigendum svo smavegilega verbtryggingu?
Veeri ekki haetta 4 pvi, ad beir baettust adeins fa reykinn af réttunum, midad vid bad,
sem beir buast vid af bessari lagasetningu?

NiSursta¥an af pessum athugunum er su, a8 vér hljétum ad rada fra sampykkt
peirra dkvaeda, er varda vidskiptabankana og verSbindingu sparifjar. Sambpykkt
pessara akvoeda, pétt adeins sé i heimildarformi, getur adeins vakid talvonir um
trlausnir eftir 6fzerum leidum og dregid athyglina fra a8alatridinu, a6 til er ein
drugg leid til verdtryggingar 4 sparifé, sem sé ad fordast bad, sem verdryrnuninni
veldur, sjilfa verdbélguna.

Um frumvarpid a8 68ru leyti éskum vér, eins og segir i upphafi bessarar um-
sagnar, ekki ad fara ut i fraedilegar rokraedur 4 einstokum atridum, en viljum beina
pvi til fjarhagsnefndar og Alpingis, hvort ekki veeri réttast, ad mali§ i heild veeri
athugad milli pinga af nefnd manna med sérpekkingu 4 bpessu svidi og gengil fra
nyjum tilldgum m. a. 4 grundvelli peirrar reynslu, sem fengizt hefur erlendis af 16g-
gjof 1 pessa att.

Virdingarfyllst,

Landsbanki fslands. A
Pétur Benediktsson. Svanbjérn Frimannsson. Jon Axel Pétursson.

Til fjarhagsnefndar nedri deildar Alpingis,
Reykjavik.

Fylgisskjal V.

Reykjavik, 5. marz 1966.
UTVEGSBANKI ISLANDS.

Me® bréfi, dags. 30. név. s. 1, hefur fjarhagsnefnd nedri deildar Alpingis 6skad
eftir umségn Utvegsbankans um frumvarp til laga um verdtryggingu fjarskuld-
bindinga, sem niu liggur fyrir Alpingi.

Hér 4 landi hefur verdtrygging fjarskuldbindinga verid framkvaemd aleins ab
overulegu leyti. ASeins tveer tegundir spariinnldna eru verdtryggdar, b. e. skyldu-
sparnadur ungs f6lks, en dkvaedi um hann voru sett med 16gum ar. 42/1957, um his-
nedismalastofnun, byggingarsjéd rikisins, sparna8 til ibudabygginga o. fl., og spari-
fjars6fnun skélabarna, bad eru hinar svonefndu barnabzkur, sem bankarnir gefa
skélabérnum i pvi skyni a¥ hvetja til sparnadar, par sem verStryggdar eru fjarhadir
fra 100 krénum til 1000 kréna fyrir hvern sparifjareiganda. Auk bessa hafa svo
einstok lan hins opinbera verid verbdtryggd. Lan Husnzedismalastofnunar rikisins
eru mi vertryggd, samkvaemt kaupgreidsluvisitélu, og rikissjoSur hefur undanfarin
tvo ar bobis 1t verbtryggd skuldabréfalan, og midast verStrygging beirra vi§ visi-
tolu byggingarkostnadar.

Pbad er alit vort, ab seskilegt sé, al farid verdi i auknum meli inn 4 ba braut
ad verdtryggja sparifé, og er ba ad sjalfsogdu baedi edlilegt og ohjakvemilegt al
verdtryggja uitlan 4 méti. Er hér haft 1 huga, ad pad geti e. t. v. ordi8 til pess annars
vegar al draga 1dr bvi tjéni, sem verSboélgan veldur sparifjareigendum, badi ein-
staklingum og sjoSum, og hins vegar til pbess ad draga 0r sjalfum meinvaldinum,
sjalfri verSboélgubréuninni. ZEtla maetti, ad verbtrygging mundi auka sparnad og
jafnframt draga ur fjarfestingarkapphlaupinu, sem gerir hvort tveggja i senn, ad
draga of mikid fé fra adalatvinnuvegunum og ofbjé8a vinnuaflinu.

bad er hins vegar ad vorum démi margvislegum 6rBugleikum bundi$ a8 fram-
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kvema verdtryggingu i storum stil, og fjallar frumvarp bad, sem ni liggur fyrir
Alpingi, liti8 um, hvernig leysa eigi bau vandamal. Hefur frumvarpi§ nénast
aleins al geyma heimildarakvedi fyrir Se8labankann til bess al veita ymsum
abilum leyfi til a¥ taka 4 méti innsteeSum gegn verdtryggingu og lana 1t tilsvarandi
fjarheebir, auk eigin fjar, med verStryggingu.

Pba yrdi fyrirsjaanlega miki§ vandamal fyrir viSskiptabankana, sem lana a8
mjog litlu leyti fjarfestingarlan e8a 6nnur bau lan, sem fyrst og fremst kemur til
greina al verdtryggja, al veita verStryggingu a verulegan hluta af spariinnldnum
sinum. Er i pessu sambandi rétt ad benda 4 hinn mikla adstoSumun, sem er hja
beim annars vegar og sparisj6Sum o. fl. a¥ilum hins vegar, sem margir hverjir,
efa jafnvel flestir, lAna mestan hluta utlina sinna i fjarfestingarlanum. Synist
ekki vera miki§ vandamal fyrir b4 a8 verStryggja ad langmestu leyti pad sparifé,
sem beim by8st, sem viSskiptabankarnir geta augljéslega ekki. Veri pvi heett vid
bvi ad sparifé landsmanna leitadi fremur til beirra en viSskiptabankanna, sem
b6 verda fyrst og fremst ad standa undir rekstrarlanum til atvinnuveganna. Geeti
bessi bréun haft hinar 6rlagarikustu afleiSingar i ba att a8 neyda viSskiptabankana
til pess ad draga udr rekstrarlanum en auka fjarfestingarlan. Auk bess hafa vis-
skiptabankarnir ekki jafna a8stoSu ad bessu leyti. Sumir beirra, einkum Lands-
bankinn og Utvegsbankinn, verSa a® hafa tiltdlulega meiri hluta tGtldna sinna
bundinn i rekstrarlanum, sérstaklega i sjavaritvegi, en adrir viSskiptabankar, og
yrdi vandamali§ pvi vandleystara hvad ba snertir en ymsa adra.

Verdtrygging 4 rekstrarlanum kemur naumast til greina, par sem slikt mundi
fremur hafa ver$bélguaukandi ahrif og pvi vinna gegn 68ru hofudmarkmidi frum-
varpsins.

Pessar hugleiSingar um adsto8umun sparisjé8a o. fl. annars vegar og vid-
skiptabankanna hins vegar eiga fyrst og fremst vi8, begar horft er nokkud fram
i timann. Hins vegar ma segja, a8 abstaan yr&i nokku® hlidsteed hja 6llum inn-
lansstofnunum var8andi lan til langs tima, sem i gildi veeru, begar verdtrygging
veeri tekin upp. Peim ldnum yrdéi ekki nema ad mjog litlu leyti heegt a8 breyta f
verdtryggd lan nema 4 16ngum tima, b. e. a. s. aSeins jafnéSum og bau greidast.
Aftur 4 moéti er fyrirsjdanlegt, a¥ beim innlanum, sem 4 annad bor8 yr8i breytt
i verdtryggar innsteSur, mundi verda breytt i bad horf 4 mjog skémmum tima.
Er audsatt, ad pbarna yrdi lika miki§ vandamal vis ad glima.

Vér teljum, ad lagasetning um verdtryggingu fjarskuldbindinga sé svo vanda-
samt og veigamiki$ mal, a8 pad burfi mjég gaumgeefilegrar athugunar vib, sér-
staklega a8 pvi er snertir framkvemd madlsins i vidskiptab6nkunum, og al =ski-
legt veeri, ab su 10ggjof, sem um bad kynni ad verba sett, a8 undangenginni slikri
athugun, geeti ordid ytarlegri i einstékum atriSum i pvi efni en frumvarp pad, sem
na liggur fyrir, gerir rad fyrir.

Frumvarp bal, sem nu liggur fyrir Alpingi, var einnig flutt 4 Alpingi { fyrra,
en var ba ekki afgreitt, a8 pvi er tali var til bess a8 nanari athugun malsins geeti
farid fram, ASur en Alpingi bal, er nu situr, keemi saman. Oss er ekki kunnugt um,
a8 nein athugun hafi fari® fram 4 bessu timabili, a. m. k. hefur enginn haft forgéngu
um slfka athugun { samra8i vi§ vidskiptabankana.

Vér teljum Dbvi rétt, med tilvisun til framanritads, a8 leggja til, ad malid {
heild verSi ni athuga® milli binga af sérstakri nefnd, er hafi naid samrald vid
bankana, og ad nefndin, ef hin telur astaedu til, gangi frA nyjum tillogum, bar
sem m. a.. verdi tekid tillit til vandamala viSskiptabankanna og innlansstofnana
yfirleitt, sem a¥ framan eru rakin.

Bankastjérn Utvegsbanka fslands,

Jéhannes Elfasson. F. R. Valdimarsson.

Til fjarhagsnefndar nedri deildar Alpingis.

13



