Ed. 43. Frumvarp til laga [41. mal]
um Bjargradasjo6s Islands.

(Lagt fyrir Alpingi 4 88. loggjafarpingi, 1967.)

1. gr.

Bjargradasjédur Islands er sjédur til hjalpar landsménnum i halleeri, til ad
koma i veg fyrir bjargarskort, og til ad beta ur stértjéni 4 mannvirkjum og bufé
af véldum nattdruhamfara og sjukdoma, allt eftir peim reglum, sem gilda um ein-
stakar deildir sj68sins. Heimili hans og varnarping er i Reykjavik.

2. gr.
Sjodurinn skiptist i prjar deildir: sameignardeild, séreignardeild syslu- og baejar-
félaga og afurdatjonadeild landbuna8arins.

3. gr.

Hlutverk sameignar- og séreignardeildar er ad hjalpa landsménnum i halleeri
og afstyra neydarastandi, enn fremur bazeta tr stértjoni & mannvirkjum og bufé af
véldum nattiruhamfara,

Pad er halleri, ef sveitarfélog verSa af natturuvoldum svo illa stédd, ad pau
megna ekki af eigin rammleik a8 forSa monnum e8a skepnum fra hardrétti eda felli.

Hlutverk afurdatjénadeildar er ad hjalpa baendum, sem verda fyrir tilfinnanlegu
uppskerutjéni vegna grasbrests og opurrka og afurdatjoni 4 nautgripum og saudfé
af véldum alvarlegra smitsjikdoma.

4, gr.

Arlegar tekjur Bjargradasjods eru pessar:

a. Framlag sveitarfélaga, er skal vera 10 krénur fyrir hvern ibva sveitarfélagsins,
samkvamt pjoSskranni 1. des. naesta ar 4 undan.

b. Framlag rikissj68s, er nemur 10 krénum fyrir hvern mann, samkvaemt bjod-
skranni 1. des. naesta ar 4 undan.

c. 0.256% gjald af s6luvérum landbunadarins, sem um r&edir i 2. gr. laga nr. 38

15. februar 1945 um stofnun biuinadarmalasjéds.

d. Framlag rikissjods, er nemur jofnu framlagi benda samkvaemt c.-1i§ bessarar
greinar.
e. Vextir af fé sjo8sins.
5. gr.

Stjérn sjodsins, er nefnist bjargradastjorn, skipa raduneytisstjorinn i félags-
malara8uneytinu, sem er formadur stjérnarinnar, formadur BunaBarfélags Islands,
forseti Fiskifélags Islands, formaSur Sambands islenzkra sveitarfélaga og formaSur
Stéttarsambands bzenda. RaBherra akveSur pdéknun stjérnarinnar, sem greidist ur
sjodnum.

6. gr.

Bjargradastjorn hefur 4 hendi alla stjérn sjo8sins, reikningshald hans og annad
bad, er sj68inn vardar. Rétt er stjérninni ad rada framkvaemdastjéra, sem annast pa
i umbodi stjérnarinnar allt reikningshald og daglega afgreidslu 4 vegum sjé3sins.

Bjargradastjorn skal vera rikisstjorninni til raduneytis um radstafanir, sem mida
ad bvi ad afstyra halleeri.

7. gr

Arsreikningar sjodsins skulu fullgerdir fyrir lok febriarmanadar ar hvert.
EndurskoBunardeild fjarmalaraSuneytisins og endurskoBendur rikisreikninganna



skulu endurskoda reikningana an sérstaks endurgjalds fra sjodnum, og skal beirri
endurskodun vera [okid fyrir 30. april ar hvert.
Reikninga sjo8sins skal birta i B-deild Stjérnartiginda.

8. gr.
Framlag sveitarfélaga innheimtir FélagsmalaraBuneytid me8 bvi ab draga bad
fra uthlutun til peirra ur Jéfnunarsjodi.
Framlag rikissjé8s, samkveemt 4. gr. b., greidist sjéSnum fyrir 30. juni ar hvert.
Um alagningu og innheimtu gjalds samkvaemt c-1i5 4. gr. gilda sému reglur og
um buna8armalasjédsgjald.
Framlag rikissjo8s samkvaemt 4. gr. d. grei8ist arsfjorSungslega.

9, gr.

Tekjur sj68sins skiptast pannig milli deilda:

i sameignardeild rennur allt framlag rikissj6ds, samkvemt 4. gr. b., og 256%
af framlagi sveitarfélaga, samkvaemt 4. gr. a., og er pba8 sameign allra landsmanna.

I séreignardeild syslu- og bajarfélaga rennur 50% af framlagi sveitarfélaga,
samkvaemt 4. gr. a., og skal pad vera séreign pess kaupstadar, er framlagi§ greiddi,
eBa syslu vegna beirra framlaga, sem hreppar syslunnar hafa greitt.

i afurdatjonadeild landbuiinadarins rennur allt framlag bzenda samkvaemt 4. gr. c.
og rikissj68s samkvaemt 4. gr. d., enn fremur 25% af framlagi sveitarfélaga sam-
kvaemt 4. gr. a.

Vextir af fé hverrar deildar eru eign hennar.

Allur kostnadur af starfrekslu sjo8sins greiSist Gr sameignarsjédi.

10. gr.

Ef halleri ber a8 héndum, a hvert syslu- og bajarfélag tilkall til séreignar
sinnar i sjédnum til Gtbytingar samkvaemt reglum, sem syslnnefnd eda bzejarstjorn
hefur sambykkt bar um, enda sampykki radherra slika ra@stofun, ad fengnu aliti
bjargradastjérnar. Skyrslu um tthlutun pessa skal viSkomandi syslunefnd eda bzejar-
stjorn senda bjargradastjorn pegar a8 nithlutun lokinni.

Ef haustbirgdir reynast svo litlar i einhverju héradi, a8 heetta er 4 bjargarskorti
fyrir menn og skepnur, ef illa vetrar, pa ma syslinefnd e8a baejarstjéorn med sam-
bykki bjargradastjornar nota séreign sina i sjo8num til a8 kaupa e8a tryggja vara-
for8a, en pad fé, sem bannig er notad, skal greifa aftur a¥ fullu, en vaxtalaust, i
bjargradasjodinn a arsfresti, nema pvi verdi rafstafad samkvaemt 1. malsgr. bessarar
greinar.

11. gr.
Bjargradastjorn er heimilt:

a. al veita sveitarfélogum og syslufélégum lan eBa styrk e8a hvort tveggja wr
sameignarsjodi, ef um er a8 raeda halleri i sveitarfélaginu e8a syslunni vegna
ovenjulegra har8inda, langvarandi aflaleysis e8a vegna tjons af nattdruvéldum
4 mannvirkjum e&a bufé, enda hafi ekki verid vatryggt fyrir tjéoninu.

b. ad veita einstaklingum, sem fyrir tjoni hafa or8id af nattiruvéldum, lan eba
styrk e8a hvort tveggja, ir sameignarsj6di, enda hafi ekki veri§ vatryggt fyrir
tjioninu. Lan skal tryggt me8 abyrgs sveitarfélags eSa annarri 6ruggri tryggingu.

Ef handbeert fé sameignardeildar verSur meira en @tla ma naudsynlegt til
greidslu lana eda styrkja, samkvaemt a.- og b.-1i§ pessarar greinar, er stjérn sjo8sins
heimilt ad veita sveitarfélogum eda fyrirteekjum beirra og syslufélégum lan gegn
Abyrgd rikissjo8s e8a annarri 6ruggri tryggingu.



12, gr.
Bjargradastjorn er heimilt ad veita sveitarfé¢logum og einstokum bzendum lan eda
oafturkraeft framlag eda hvort tveggja ur afurdatjonadeild. Lan til einstakra bzenda
skulu tryggd med Abyrgd hlutadeigandi sveitarfélaga eBa annarri druggri tryggingu:

a. til a® afstyra oedlilega mikilli fé6rgun biifjar vegna grasbrests eSa 6purrka, svo
til stérhnekkis geeti ordid fyrir afkomu banda.

b. vegna afurbatjons 4 nautgripum og saudfé af véldum alvarlegra smitsjukddéma,
svo sem lambalats, veiruskitu i kim og s6lubanns afur8a.

c. til ad baeta stértjon vegna dauda nautgripa og saudfjar af véldum sjukdéma,
enda hafi ekki veris vatryggt fyrir tjéninu eda pad baett samkvaemt 66rum 16gum.

13. gr.
Fé Bjargra8asjéds, sem ekki hefur verid radstafad samkvaemt 10., 11. og 12. gr.
laga bessara, skal avaxta®d i banka me8 rikisabyrgs, er lanar fé til landbiina&ar.

14. gr.

Sa, sem saekir um lan e&a styrk ur sameignardeild samkvemt 11. gr. a—b. og
afurdatjonadeild samkvemt 12. gr., skal senda sj68sstjéorninni svo gléggar skyrslur,
sem kostur er &, um tjon pad, sem bata skal. Bjargradastjorn getur krafizt vottorsa
og upplysinga vardandi slikar umséknir fra peim a&ilum, sem slikar upplysingar
geta veitt, og er peim skylt a8 lata beer i té, svo sem fong eru a.

15. gr.

N1 hrekkur fé sjoSsins eigi til bess a8 veita pa a8sto8, sem naudsyn krefur,
samkvemt 11. gr. a—b. og 12. gr., og er ba rikisstjéorninni heimilt ad Aabyrgjast
naudsynleg lan fyrir sjo8inn eSa veita honum lan ur rikissjodi.

Tryggja ma slik lan med vedi i eignum og tekjum sjé8sins.

16. gr.

I reglugerd, er bjargradastjérn semur og stadfest er af radherra, skal setja nanari
reglur um rekstur sjo8sins og akvaedi um lan og batur iir honum, par & medal
4dkveedi um greiéslu drattarvaxta, ef vanskil ver®a. Skal leita tillagna Bunadarfé-
lags Islands og Séttarsambands bznda um bau atridi, er varda afurdatjénadeild
landbiina8arins.

17. gr.
Loég bessi o6last gildi 1. jantar 1968. Jafnframt eru ur gildi numin l6g nr. 8
14, febr. 1961, svo og 16g um breyting 4 peim 16gum, nr. 10 18. marz 1966.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp ba8, sem hér er lagt fram, er i meginatrisum samhlj68a frumvarpi til
laga um Bjargradasjéd Islands, sem samid var af stjérnskipadri nefnd samkvaemt
pingsdlyktun fra 1. april 1964. bvi frumvarpi fylgdi greinarger, er hér er prentud
4 eftir.

Hinn 8. agiist s. 1. skipa®i landbina8arraherra nefnd, er gera skyldi tilldgur
til arbota vegna lélegrar grassprettu og kals a4 NorSurlandi og viSar. Nefnd pessi
skiladi aliti 23. oktéber s. 1. og er i alitinu lagt til, ad beendum 4 pessu svaedi, sem
illa urdu uti vegna féSurskorts, versi veitt a8sto8 og komi sii adstod ur Bjargrada-
sj66i. Jafnframt segir svo i nefndaralitinu:

»Nefndin leyfir sér a8 benda 4, a¥ nauSsynlegt sé ad efla Bjargradasjos Islands,
til pess ad hann geti stadis undir af6llum vegna uppskerubrests og annarrar éarunar.
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Raddi nefndin pa hugmynd vid forrdSamenn bznda 4 fundum sinum i sumar og
var henni vel tekid. Fyrir liggur frumvarp til laga um Bjargradasj6d Islands, samid
af stjérnskipadri nefnd samkvaemt pingsalyktun fra 1. april 1964. Frumvarp bad
var lagt fyrir Bunadarbing ari8 1966, a tilhlutan landbinadarraduneytisins. Bunadar-
bing mlti me8 sampykkt frumvarpsins med nokkrum breytingum. Var frumvarpid
4samt breytingatillégunum, med bréfi dags. 24. marz 1966, sent landbunaSarraSu-
neytinu, félagsmalaraduneytinu og Bjargradasjési Islands. Nefndin leggur til, a®
frumvarp betta verdi lagt fyrir Alpingi til sambpykktar me& bpeim breytingum, sem
BuinaBarbing ger8i vis bpad, b6 med eftirgreindum visbhétarbreytingum:

1. A8 c-lidur 4. gr. frumvarpsins ordist svo: ,0.25% gjald af s6luvorum land-
bunadarins, sem um reedir i 2. gr. laga nr. 38 15. febriiar 1945 um stofnun
bunaarmalasjods®.

2. A8 3. mgr. 8. gr. frumvarpsins ordist svo: ,,Um Aalagningu og innheimtu gjalds
samkvemt c-li§ 4. gr. gilda sému regiur og um buinaSarmalasjé8sgjald®.

3. A% 4.mgr. 8. gr. frumvarpsins or8ist svo: ,,Framlag rikissjo8s samkvaemt 4. gr. d.
greidist arsfjorSungslega®.

4. Vegna bessara breytingatillagna falla a¥ sjalfsog8u nidur 1. gr. og 3. gr. i breyt-
ingatillogum Bunadarpings.

Peir Einar Olafsson og Halldér Palsson hafa kynnt sér afstodu stjorna Stéttar-
sambands bznda og BunaBarfélags Islands til pessa mals og eru bzr sampykkar, a8
seskilegt veeri, a¥ frumvarpid nai fram ad ganga, sbr. alyktun BunaS8arpings arid
1966 og alyktun adalfundar Stéttarsambands bzenda arids 1967.

Nefndarménnum er kunnugt um, a¥ bjargradastjorn mun hlynnt eflingu Bjarg-
rafasj6ds 4 pann hatt, sem frumvarpid gerir rad fyrir.

Nai frumvarp betta fram a8 ganga, ma Awxtla, a¥ arlegar viSbétartekjur afurda-
tjonadeildar landbinadarins, sbr. 2. gr. frumvarpsins verdi um 9 milljénir kréna.
Verdi frumvarpid ad 16gum 4 Alpingi bvi, sem nu situr, leggst gjaldid til Bjargrada-
sjo8s skv. c-1id 4. gr. frumvarpsins fyrst 4 véru framleidda 4 arinu 1968 og inn-
heimtist pvi liti§ af buvorugjaldinu fyrr en a arinu 1969, po6tt rikisframlagid skv.
d-1i§ s6mu greinar ver®i lagt fram fyrr.*

Frumvarp bad, sem hér er lagt fyrir Alpingi, er eins og a8ur er raki, a8 megin-
stofni til samhlj68a frumvarpi pvi, er nefndin r=8ir um i aliti sinu. A pvi hafa
veri8 gerBar breytingar i samraemi vid tillogur nefndarinnar. Breytingatillégur biin-
adarpings, er nefndin getur um, eru pé yfirleitt bess efnis, ad telja verBur edlilegra,
ad akveedi par um ver8i sett med regluger8. Gert er rad fyrir ad formadur Stéttar-
sambands bzenda taki szti i bjargradastjérn samkvaemt till6gum Bunadarpings. Enn
fremur hefur raSuneytid gert 4 frumvarpinu adrar sméavaegilegar breytingar.

Greinargerd su, er fylgdi frumvarpi hinnar stjornskipudu nefndar, er adur
getur, er svohljédandi:

»A Alpingi 1963 komu fram prjar bingsalyktunartillsgur um tryggingamal land-
bunadarins. Pessar tillégur voru:

1. Tillaga til bingsalyktunar um endurskodun laga um Bjargradasjés o. fl., flm.
Jonas Pétursson og Magniis Jonsson.

2. Tillaga til bingsalyktunar var8andi bufjartryggingar, tryggingar gegn uppskeru-
bresti o. fl, fim. Asgeir Bjarnason, Gisli Gudmundsson, Agist Porvaldsson og
Karl Kristjansson.

3. Tillaga til bingsalyktunar um tryggingarsjéd landbuna8arins, flm. Bjérn Jénsson,
Ragnar Arnalds og Gils Gudmundsson.

Ollum bessum tilldgum var visad til allsherjarnefndar, en hin sendi per til
Bjargradasjods Islands, Bunadarfélags Islands og Stéttarsambands bsenda til um-
sagnar, og t6ldu allar bessar stofnanir naudsyn 4 auknum tryggingum i landbtina#i.
Allsherjarnefnd sameina®i pvi i eina tillégu 611 bessi meginsjéonarmi® i 48urgreind-



um pingsalyktunartillégum og flutti svolatandi bingsalyktun um tryggingar gegn
uppskerubresti og afurdatjoni, er var sampykkt 4 Alpingi 1. april 1964:

,»Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni ad skipa fjéra menn i nefnd, einn til-
nefndan af stjéorn Bjargradasjods Islands, annan af Binadarfélagi Islands, hinn briSja
af Stéttarsambandi bsenda og hinn fjérda an tilnefningar, til ad endursko8a log um
bufjartryggingar og onnur 16g, er mali§ var8a, i pvi skyni, ad komid verdi 4 fot
fyrir landbunadinn tryggingum gegn uppskerubresti og afur8atjéoni med hlidsjon af
aflatryggingum sjavarutvegsins. Sa nefndarmadur, sem skipadur er af rikisstjorn-
inni an tilnefningar, skal vera formadur nefndarinnar.”

Hinn 15. juni 1964 skipadi landbtinadarradherra i nefnd pessa ba: Olaf E.
Stefansson, settan buinadarmalastjora, formann, Porstein Sigurdsson, bdnda, til-
nefndan af Bjargradasjodi Islands, Gisla Kristjansson, ritstjéra, tilnefndan af Bun-
adarfélagi Islands og Kristjan Karlsson, erindreka, tilnefndan af Stéttarsambandi
baenda.

Pegar nefndin tok til starfa sumarid 1964, var henni ljést, a8 hin haf8i litla
innlenda reynslu til a8 byggja tillogur sinar 4, svo a¥ heitid geeti. Log um bufjar-
tryggingar eru a8 visu til, en pratt fyrir ymsar breytingar 4 peim og reekilega endur-
skodun 1956, par sem gert er rad fyrir skyldutryggingu a4 bufé, hafa pau ekki nad
peirri visurkenningu hja bsendum, a tryggingar bufjar samkvaemt beim eru sara-
litlar nema trygging 4 kynbétagripum. Nefndin var pvi sammala um ad fela Gisla
Krisjanssyni, ritstjora, sem ba var 4 leid til NorSurlanda, a8 afla upplysinga og
ymissa gagna vidvikjandi landbina8artryggingum a4 Nordurléondum, einkum i Svi-
bj68, bar sem nefndinni var kunnugt, a8 bar eru landbuna8artryggingar lengst 4 veg
komnar. NorSmenn hafa einnig nokkrar tryggingar og eru a$ vinna ad beim, en
miklu skemmra a4 veg komnir.

Sviar hafa komid & hja sér mjog fullkomnum tryggingum, m. a. uppskeru-
tryggingum, sem nu hafa starfad i 3 ar. I skyrslu Gisla Kristjanssonar til nefndar-
innar og gognum, sem hann afladi fyrir hana, kemur fram, ad 4 bak vis trygginga-
kerfi Svia liggur geysiumfangsmikill undirbtiningur, enda ték pa 20 ar ad koma land-
btinadartryggingum sinum i pad horf, sem peer eru ni.

Hlidsted tryggingastarfsemi og Sviar hafa mun ekki til annars stadar, enda
hafa beir skyldutryggingu fyrir alla, sem hafa tvo ha. af raktudu landi eba par
yfir. Hagstofa Svia (Statistik byr&) safnadi uppskerugégnum um alllangt arabil um
hinar ymsu tegundir uppskeru i hinum ymsu landshlutum, og var pad naudsynlegur
grundvollur til ad byggja fullkomid tryggingakerfi a.

Arlega fara fram rannséknir 4 uppskerumagni, og er landinu skipt i 400 mats-
og tryggingasvaedi og 30 byli valin arlega i hverju, par sem athuganir eru gerdar a
uppskerunni oftar en einu sinni 4 sumri. Er hun flokkud, metin og jafnvel efna-
greind. Auk pessarar vinnu er pad mikid starf ad reikna ut nidurstoSur af pessum
athugunum.

Petta er hin fastdkvedna vinna & hverju ari, en auk bpess parf a8 heimszkja
alla b4, sem szkja um tjonabztur og meta uppskeru hja peim, og er bal ab sjalf-
sogdu enn meira verk og misjafnt eftir arferSi. VerSur pad allt ad gerast 4 skémm-
um tima.

Bandur i Svipj6d geta valid um nokkra eigin dhzttu, og fara idgjold eftir pvi.
Algengt er, ad adhaztta bessi sé¢ 15% af verSmeetinu. I8gj6ldin eru 16g8 a bufé.

Framlag rikisins var i upphafi trygginganna 20 milljénir ssenskra kréna méti
30 milljéonum fra baendum arlega. N1 hefur bessu verid breytt 4 pann veg, a¥ rikid
greidir framlag jafnt framlagi baenda. Auk pess greidir riki allan hinn mikla kostnad
vid framkvemd trygginganna og hefur auk bess lagt fram 75 milljénir kréna, sem
adeins ma nota til ad meeta stértjonum, og er st upphwed 6had arlegu framlagi.

I Noregi hafa uppskerutryggingar verid til umradu sidustu arin. Bandafélag
NorSmanna (Norges Bondelag) hefur i samradi vid norska landbiinadarrauneyti



14tid semja drog ad frumvarpi 4samt greinargerd um uppskerutjonabeetur. Var frum-
varpid afhent landbtnadarra8uneytinu i névember 1965.

I greinargerdinni er bent 4, ad landbunadurinn sé 68rum atvinnuvegum mis-
fallasamari, pvi ad hann sé svo hadur vedurfari. Jafnframt er vakin athygli a, ad
eftir pvi sem buskapurinn verdur sérhefdari og rekinn med meiri vélakosti, sem
kostar miki8, pvi meira og tilfinnanlegra verdur fjarhagstjonis, pegar uppskeran
bregzt. ba er skyrt fra pvi, ad uppskerubrestur hafi or8i einhvers stadar i landinu
sex af tiu siSast liSnum arum.

f greinargerdinni kemur fram, ad bandafélagid telur naudsynlegt, ad komid verdi
4 fostu skipulagi, sem feli i sér tjonabeetur til baenda, sem uppskeran hefur brugdizt
hja, svo ad 6ryggid verdi meira i atvinnugreininni i heild, og a8 hver einstakur
béndi hafi lagmarkstryggingu fyrir fjarhagslegri afkomu.

Bandafélagid bendir a fjégur atridi, sem bad telur, ad leggja beri til grund-
vallar vid uppbyggingu a tjonakerfi:

a. Framleidandinn hafi rétt til tjéonabéta, pegar sannanlegur uppskerubrestur a8
vissu marki er i héradinu.

b. Tjénabzeturnar fari eftir skyrum og akvednum reglum, svo a8 framleiSandinn
viti hvad gildi i hverju tilfelli.

c. Oruggur fjarhagsgrundvéllum verdi fenginn med pvi, ad stofnaur verdi upp-
skerutjonasjéSur med fostum arlegum tekjum.

d. Framkvemdin 4 reglunum um tjonabseturnar falli i 6llum adalatriSum undir
hid opinbera framkvaemdakerfi.

I reglunum leggur beendafélagid til, a8 20—25% af uppskerunni sé alltaf i eigin
ahattu og ekki komi til tjonabdta, nema pegar uppskeruryrnunin verSur meiri en
20—25% af meBaluppskeru. (Medaluppskera — medaltal af raunverulegri uppskeru
priggja siSustu ara). Med beirri fjarhagsafkomu, sem er nu i landbinadinum, telur
baendafélagid a8 atvinnugreinin geti ekki tekid 4 sig tjonin af alvarlegum uppskeru-
bresti. Bendafélagid telur pess vegna rétt, ad rikid leggi arlegt framlag i uppskeru-
tjonasj6dinn, sem nemi 1.5% af heildarver8maeti meSalarsuppskeru, en til a gera
betta fjarhagslega tryggt, byrfti enn fremur a8 koma til rikisabyrgs, sem metti
gripa til, begar fé sjo8sins hrekkur ekki til a8 greida tjonabsetur pau ar, sem mikill
uppskerubrestur er.

P4 leggur baendafélagis til, ad peim bszndum, sem verSa fyrir uppskerubresti,

verdi auk tjonabotanna séd fyrir rekstrarlanum. bvi ad med 20-—-25% af uppskerunni
i eigin ahgettu verdur tap béndans tilfinnanlegt, og teplega haegt ad gera rad fyrir,
ad hann hafi bolmagn til ad halda framleidslunni uppi nema fa til pess rekstrarlan.
Arlegt framlag rikisins i tjonabotasjodinn mundi verda, ef midad vaeri vid, ad greitt
veeri 1.5% af heildarverdmeeti medalarsuppskeru, um 25 milljénir norskra kréna.
" Bureikningastofa rikisins mundi arlega burfa ad reikna ut, hvert framlagid
etti ad vera eftir pessum akvedum. I reglunum er lagt til, ad allir bandur, sem
hafa meira land en tvo ha., geti fengid uppskerutjonabsetur. Pad er gert ras fyrir,
ad hver tegund af uppskeru sé tekin ein 0t af fyrir sig, en ekki me8altal af fleiri
tegundum uppskeru.

Pegar nefndin hafdi athuga8 mjog gaumgefilega tryggingakerfi Svia, komst hin
ad beirri nidurstédu, ad bad veeri langsamlega ofviSa fyrir islenzkan landbiinal
vegna bess, hve dyrt pad yrdi i framkvaemd.

Nefndin telur tilldgur Nordmanna athyglisver8ar og sjalfsagt af fylgjast med
framvindu mala bessara par i landi, t. d. i sambandi vi5 setningu reglugerdar.

Pa kynnti nefndin sér helztu atridi landbunadartrygginga i Kanada.

AJ bessu athugudu var8 nefndin sammala um, a¥ edlilegast vaeri ad skipta pessu
mali i tveer greinar, pannig:

1. AG sett verdi ny loggjof um bufjartryggingar, par sem nautgripir og saudfé sé
skyldutryggt gegn dauda af véldum sjukdéma, slysa og annarra vanhalda.



2. A% logum Bjargradasjods fslands verdi breytt i pad horf, ad hann verdi efldur
svo fjarhagslega, ad hann geti veitt ba adsto, sem um munar, pegar heil hérud,
sveitarfélog eda einstaklingar vera fyrir stéraféllum af voldum langvarandi
hardinda, grasbrests, évenjulegra opurrka eda stérfelldu afurdatjoni 4 bufé af
vOoldum sjukdéma e8a nattiruhamfara,

A pessum grundvelli hefur nefndin unnid, og er pad i fullu samrami vi§ bings-
alyktun p4, sem skipun nefndarinnar er byggd a.

Nefndin hefur samid frumvarp iil laga um bufjartryggingar Asamt greinargerd,
par sem saga pess mals er rakin ytarlega. I 68ru lagi hefur nefndin yfirfaris login
um Bjargradasjod Islands og gert 4 peim svo miklar breytingar, ad réttast potti ad
semja frumvarp til laga um Bjargradasjod.

Bjargradasjosur Islands var stofnadur med l6gum 1913, Fram til 1958 matti
gloggt sja 4 honum merki bess timabils, pegar hann var stofnadur. Sjédurinn var
févana fra fyrstu tid, og gat pvi aldrei nema a8 litlu leyti pjonad peim tilgangi, sem
honum var @tlad. Pegar har8indin herjuu nordanlands og austan med vorhardind-
unum 1949, hallerissumarid 1950 og fadsema hardindavetur fram a vordaga 1951,
pa var sjo8urinn bess émegnugur ad veita pessum héruSum pad fjarmagn til fédur-
kaupa, sem bérf var fyrir. ba lag8i rikissjotur fram 5—6 milljonir kréna, sem
var uthlutad sem lan til beenda i har8indahérudunum, og hafnadi petta fé a8 mestu
leyti par fyrir fullt og allt. Sumari 1955 var eindema Opurrkasumar, sennilega
pad mesta 4 pessari 61d, en sumari§ 1913 mun banga® til hafa att épurrkametid, enda
var8 afurdatjon gifurlegt, einkum 4 saudfé voris 1914, svo ad til halfgerSrar audnar
horf8i sums stadar. Pa var BjargradasjoSur nystofnadur og félaus.

Um haustid 1955 var heyfengur be®i litill og lélegur a Sudur- og Vesturlandi.
A pessu svedi var meiri hluti nautgripa landsins, 61l mjélkurframleidslan fyrir
héfudborgina og annad péttbyli vis Faxafléa og saudfjareign alika og fyrir nidur-
skurd. Pad purfti pvi mikid fjarmagn til kaupa 4 peim f6durvorum, sem naudsyn-
legt var ad fa til a8 halda 6llu i venjulegu horfi. ba gat BjargraSasjodur med naum-
indum lati$ 2 milljénir kroéna, en beir, sem kunnugir voru astandinu, vissu, ad petta
var ekki nema sjotti hluti pess fjar, sem naudsynlegt var ad fa til pess ad halda
hinum mikla bistofni bsenda i bessum vitlendu héruSum i szemilegu horfi. Til pess a8
leysa pennan vanda, lag8i rikissjé8ur fram 10 milljénir kréna, er lana skyldi
bzndum til f68urkaupa, og var pessu fé skipt milli hreppa pessara hérada af par til
skipudum moénnum. Pegar hér var komid pessu mali, var Bjargradasjodi falin fram-
kveemd ldnanna og innheimta, pegar bar ad ksemi. Nokkru seinna var sjédnum
afhent petta fé til eignar og umrada af Alpingi, en med pvi skilyrdi, ad peim baend-
um, sem stedu héllum feeti fjarhagslega, veeri gefinn eftir drjugur hluti lananna.
Urdu margir frekir til friindanna, og fér svo, a¥ meiri hluti pessa fjar braut sér
farveg i gegn um sjo8inn, svo a8 hann matti heita jafn innantémur eftir sem adur,
og vard dr bessu leidindasaga og ekki til menningarlegs avinnings,

Til arsins 1961 voru tekjur sjé8sins afeins 2 kréonur 4 hvern bjé8félagsbegn fra
sveitarfélogum landsins og jafnmikid fra rikinu, svo ad sjédurinn var i sifelldu
svelti. Arid 1961 voru tekjur sj6dsins hakkadar upp i 5 krénur 4 hvern mann fra
hvorum adila, og var bad vurboét i bili, en sidan hafa fleiri og fleiri leitad til sj68sins
med8 margs konar vandkveedi, og hefur verid leitazt vid ad veita flestum einhverja
urlausn.

Nu kom bad 4 daginn, sem stjorn sjosins var vel 1j6st ad verda mundi, ef
storafelli gerdi, ad pegar mikill hluti hins raektada lands 4 Austur- og Nord-Austur-
landi vard a® flagi i vor vegna kals og heyfengur bvi mjog litill, var augljost, a8
nu purfti fjarhagslega adstod. Bendur i bessum hérudum téldu, ad peir pyrftu ad
kaupa um 30 pus. hestburdi af heyi i haust til ad fyrirbyggja fé8urskort i vetur.
Slikt er stort fyrirteeki og kostar bedi mikid fé og fyrirhofn og beendum ofvaxid
ad standa straum af sliku an hjalpar. A3 sjalfsé6gdu var augum rennt ad austan til
Bjargradasj6ds og rikisins, ef sjodurinn veeri vanmegnugur, sem vita var. Stjérn



sjodsins lagsi fram pad, sem til var, eda 3.6 milljénir kréna, 1.2 milljén latid sem
oafturkraft framlag, en hitt, 24 milljénir, vaxtalaust lan til nokkurra ara. Petta
var ad 4liti peirra manna, sem bezt pekktu allar AsteSur austur bar, nalaegt pvi ad
vera helmingi of 1iti8. Rikisstjornin f6r pa fram a pad, a8 sjéBurinn teki ekki minna
en 3ja milljona kréna lan med 9% voxtum, sem rikid abyrgdist, og 1éti betta fé af
hendi til ad létta beendum heykaupin, 4n pess ad til endurgreidslu kemi af beirra
halfu. Skyldi sjéSurinn greida 1anid 4 pbremur arum asamt voxtum. Stjorn sjédsins
var8 vid pessari 6sk rikisstjornarinnar, pratt fyrir pad, ad augljést var, ad sjéSurinn
yrdi einskis megnugur nsestu prji arin, nema nyir tekjustofnar kaemu til.

Nefndinni var 1j6st, a henni bar ad benda 4 trbsetur i pessu efni, svo ad sj65-
urinn kaemist 4 seemilega fjarhagslegan grundvéll og geti valdis verkefnum sinum.
Eins og a8ur er getid, virSist nefndinni engin tok 4 a6 koma 4 fét skipulégdu trygg-
ingakerfi i likingu vi$ pa®, sem er i Svipj6s fyrir afurdatjonum vegna uppskeru-
brests og ymsum bufjarsjukdémum. Reynsla undanfarinna ara hefur synt, ad sjé5-
urinn er vanmegnugur a8 koma bsendum til hjalpar, pegar heil héru8 ver8a fyrir
storfelldu tjoni af voldum hardinda, grasbrests, 6purrka o. fl.

Me? tilliti til bessa leggur nefndin til, ad stofnud sé sérstok deild i sjédnum, er
nefnist afurdatjonadeild, sem hafi pad verkefni a8 maeta beim afollum, sem ad
framan eru talin, 4saint hinum deildunum. Beendur greidi i1 deildina arlega nokkurs
konar tryggingargjald af framleidslu sinni gegn jofnu framlagi ar rikissjosi. Verk-
efni deildarinnar verdi ad bezta bandum stérfelld uppskeru- og afurBatjén vegna
grasbrests, 6purrka, har8inda, ymissa buafjarsjukdéma, svo sem lambalats, veiru-
skitu i kdam o. fl.

Eins og frumvarpid ber med8 sér, leggur nefndin til, ad arstekjur deildarinnar
ver8i: 4% af allri innveginni mjélk i mjolkursamlég og af 6llu innvegnu kinda-
kjoti, og gerir betta, eins og nid horfir, um 3.5 milljénir kréna, og jofn upphaed ur
rikissj68i. Auk pess leggur nefndin til, a helmingur af pvi fé, sem hingad til hefur
runnid i sameignarsjédinn fra sveitarfélogum, verdi lagt i pessa nyju deild. Feerir
nefndin pau rék fyrir pessari radstofun, ad med stofnun pessarar nyju deildar léttir
4 sameignarsjodnum, midad vid paer reglur, sem stjéorn sjodsins hefur starfad eftir.
b6 skal pad tekid fram, a8 nefndin litur svo a og telur vafalaust, ad beendur eigi enn
sem fyrr rétt til bota ar sameignarsjédnum, og tjén af voldum natturuhamfara skuli
%tid beett ir honum. Samkvsemt framanségdu yrdu arlegar tekjur afurdatjénadeildar
landbinadarins 7.5 milljénir kréna, Likur eru til, ad ef deildin yr&i ekki fyrir stér-
afollum fyrstu arin, setti hiin ad geta or8id fjarhagslega sjalfsted og innt af héndum
bau verkefni, sem henni ber a8 annast.

Liklegt er, ad baendum pyki nég um, hve oft er vegid i sama knérunn, hvad
alégur 4 framleidslu peirra snertir. Vist er bd, ad stérlega hefur skilningur lands-
manna, og ba bsenda ekki sidur en annarra, vaxi$ 4 naudsyn hvers konar trygginga,
enda hafa margir bendur fengi dyrkeypta reynslu af a§ vanrzkja peser. En allar
tryggingar kosta fé ur hendi bess, sem tryggingu tekur, enda byggjast allar trygg-
ingar 4 bvi. Er bess al veenta, a8 baendum sé 1jés naudsyn bess, ad fundin sé leid
til a8 auka Oryggi sveitanna og landbiina8arins i heild med pvi ad gera hann 6haSari
natturuéflunum. Med stofnun afurdatjonadeildar landbunadarins er a¥ pessu stefnt,
um leid og auknu fjarmagni er veitt i landbtnadinn fra riki, hlidstett pvi, sem adrar
stéttir hafa begar fengit med framlogum til Aflatryggingasjéss sjavarttvegsins og
atvinnuleysistrygginga.

Fra sjonarmidi rikisins hlytur pa% ad teljast farselli leid ab veita arlegt framlag
til adstodar vegna éaran og safna bvi saman i gédari, heldur en eiga pad vist, ad til
rikissjods sé leitad um skjota tdrlausn hvert skipti, pegar vandraedaastand skapast,
an pess ad sérstakt fjarmagn hafi verid til pess ®tlad. Akvednar reglur um adstod og
innheimtu skapa einnig meiri feslu og gengur jafnar yfir alla, pegar til lengdar
letur. Og b6 hér sé ekki um fast tryggingakerfi ad raeda, pa midar petta ad sama
marki, en bessi leid valin til a8 for8ast bann geysikostna®, sem kerfisbundnar afursa-



tryggingar myndu hafa i for med sér, en allur kostnadur vi8 rekstur sjé8sins yrdi,
eins og hinga®d til, greiddur af fé sameignardeildar.

S1 tillaga nefndarinnar, ad riki8 leggi fram fé til deildarinnar til jafns vi fram-
16g bsenda, er hlidstsed framlagi rikisins til Aflatryggingasj6ds, og er 4 betta bent i
bingsalyktunartillégunni sem edlilega lei8. Framlag rikissjo8s til Aflatryggingasjéds
sjavaritvegsins (fyrir utan framlag til styrktar togarattgerd) er aztlad 27.5 milljénir
krona a fjarlogum 1965 og 29.0 milljénir i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 1966, en yrdi
til afurdatjonadeildar landbtinadarins um 3.5 milljonir, eins og a48ur er fram tekid.

Bent hefur verid a adra lei8, sem grundvéll fyrir greidslu bsenda til deildar-
innar, en hiin er sd, ad greidd sé akvedin krdénutala af hverjum ha. raektads lands.
Nefndin gat ekki fallizt 4 pessa leid vegna bess, a8 po gera megi rad fyrir afram-
haldandi aukningu rsektunar, pa synir reynslan, ad hun hef&i ekki vegid 4 méti hrad-
minnkandi verdgildi peninga um moérg undanfarin 4ar. Présentugreidsla af fram-
leidslunni fylgir ver$lagi og vegur 4 moti verdryrnun peninga. P4 er pad mjog
mikils vert, hve innheimta gjaldsins er audveld og kostna®arlitil. Enn ma a bal
benda, ad bar sem umrsett gjald er til ad tryggja fyrir afurdatjoni fyrst og fremst,
er edlilegt, ad bad sé lagt a framleiSsluna. Pa kom til athugunar ad leggja gjaldid
4 buféd, nautgripi og saudfé, og fara par a demi Svia. Nefndin s4 ymsa annmarka
4 pvi og hvarf fra beirri leid.

Pad mun vekja eftirtekt og d4nzgju ymissa manna, ad ekki er gert rad fyrir
tryggingu a uppskerubresti kartaflna. Reektun kartaflna er mjog oarviss vida um
land. Hins vegar er verd a4 beim mjog hatt, svo a8 pad freistar margra ad fara 0t i
slika rektun, jafnvel i stérum stil. Ymis deemi eru pess, ad menn fara ur agetis
atvinnu, mynda hlutafélag, leigja sér land, kaupa mikinn vélakost, utszdi og aburd
og byggja dyrar kartéflugeymslur. Vidri vel getur belta ordid storgrédafyrirtzeki.
Komi frostnétt upp ir midjum agist og pott seinna sé, verSur stortap ekki umfluis.
Trygging fyrir kartéfluuppskerubresti yrdi a8 vera mjog dyr. Svo virdist, ad Bjarg-
rafasjodur eigi langt i land a8 geta teki8 ad sér svo dhzettusama tryggingu. Svipudu
mali gegnir um kornrakt.

Nefndin kvaddi til fundar vid sig vi§ samning pessa frumvarps ymsa menn, svo
sem stjorn Bjargradasjods og framkvemdastjora, bunadarmalastjora, yfirdyraleekni,
skrifstofustjéra Fiskifélags Islands, framkvemdastjéra Framleidslurads og fram-
kvemdastjora Stéttarsambands bsenda og saudfjarveikivarna o. fl. Pakkar nefndin
bessum mdénnum g6 rad og tillégur.

Gert er rad fyrir i frumvarpinu, a8 sett verdi ytarleg regluger® fyrir sjo8sstjérn-
ina ad starfa eftir, og er pad mjég nau8synlegt.

Athugasemdir vi8 einstakar greinar frumvarpsins,

Um 1. gr.
Greinin kveSur 4 um hlutverk BjargraSasjo8s i meginatridum, Rétt pétti vegna
lanastarfsemi sjo8sins ad setja akvaedi um heimilisfang hans og varnarbing.

Um 2. gr.

Greinin fjallar um skiptingu BjargraSasjods i deildir. Vid sj68inn hafa veri®
tveer deildir: sameignardeild og séreignardeild syslu- og bajarfélaga. Pridju deild-
inni, afurdatjonadeild landbiina8arins, er hér beelt vis, sbr. hina almennu greinar-
gerd med frumvarpinu.

Um 3. gr.

Hlutverk hinna priggja deilda sjo8sins er tilgreint nanar en i 1. gr. Fyrstu tveer
malsgreinarnar eru a8 efni til svipadar bpvi, sem teki® er fram i 1. gr. gildandi laga
um Bjargradasjéd, en verksvid hinna tveggja deilda, sem nu eru vid sjébinn, vikkar
nokkud til samrsemis vi§ ba reynslu, sem fengizt hefur um starfsemi sjédsins, sbr.



enn fremur 10 og 11. gr. Sidasta malsgreinin kveSur nanar 4 um hlutverk hinnar nyju
deildar, afurdatjonadeildar landbunadarins, sbr. 12. gr. og skyringar vi$ hana.

Um 4. gr.

Greinin svarar til 2. gr. gildandi laga um tekjur BjargraSasjoSs, en gert rad
fyrir tvéféldun tekna fra sveitarfélégum moéti jé6fnu framlagi rikisins i samraemi vid
frumvarp bad, sem rikisstjérnin hefur na lagt fyrir Alpingi 4 86. loggjafarbingi
1965, um breyting 4 16gum um Bjargradasjos Islands, sbr. almenna greinarger med
bessu frumvarpi.

P4 er beett vis sérstokum tekjustofnum fyrir afurdatjonadeild landbuna8arins
fra beendum méti framlagi ur rikissjodi. H6f8 var i pessu sambandi hlifsjon af 16gum
um Aflatryggingasjod sjavarutvegsins, sbr. hina almennu greinargerd, par sem enn
fremur er skyrt, hvers vegna bessi tekjustofn var valinn.

Med bvi a8 mida framlagid eingéngu vis ttborgunarverd mjoélkur og kindakjots,
en ekki adrar afur8ir af nautgripum og saudfé, er innheimta handhaeg, bott segja
megi, ad bessi vidmidun raski dalitid hlutfalli 4 framlagi fra bessum bufjargreinum.

f reglugerd er rétt ad akveda, ad gjald af =r- og hriitakjéti skuli vera helmingi
leegra en gjald af dilka- og geldfjarkjoti.

Um 5., 6. og 7. gr.
Greinarnar svara til 3., 4. og 5. gr. i gildandi 16gum um Bjargradasjod, og eru
bzxr oébreyttar.

Um 8. gr.

Til ad gera innheimtu 4 framlagi sveitarfélaga einfaldari er hér gert rad fyrir,
ad FélagsmalaraSuneytid innheimti pad Gr J6fnunarsjodi sveitarfélaga i stad bess, ad
syslumenn og bzxjarfogetar sjai um innheimtu framlagsins.

Akveedid um innheimtu 4 framlagi rikissj68s til sameignarsjéds er obreytt fra
gildandi 16gum.

FramleiSsluradi landbuinadarins er gert ad annast innheimtu 4 framlagi beenda
asamt verS§jofnunargjoldum. Er bvi mjog litil aukaleg vinna vid pessa innheimtu,
sem fer fram manalarlega 4 mjolk.

Framlag rikissjo8s a moti framlagi baenda innheimtist pé adeins arsfjérdungs-
lega af mjolk og af kindakjoti fyrir 1. marz ar hvert af innlégdu kjoti arid adur,
enda liggur pa fyrir, hve mikid pbad magn hefur verid.

Um 9. gr.

Hér er su breyting gerd a tekjustofnum sameignardeildar, ad nu feer htin, auk
rikisframlagsins 4 moti sveitarfélogum, adeins 25% af framlagi sveitarfélaga i stad
50% abdur, en 25% af framlagi sveitarfélaganna rennur til hinnar nyju afurdatjéna-
deildar, enda léttir hiin 4 utgjéldum sameignardeildar, sbr. almenna greinargerd
med frumvarpinu. I afur8atjénadeild rennur auk bess allt framlag banda og framlag
rikissjod8s par 4 méti. f hinni almennu greinargerd er skyrt fra pvi, hve miklar tekjur
afurdatjonadeildar eru a=etladar samkvsemt bessari grein.

Um 10. gr.
Greinin svarar til 8. gr. i gildandi l6gum og er obreytt.

Um 11. gr.
Greinin svarar til 9. gr. i gildandi 16gum og er obreytt a8 68ru leyti en bvi, ad
ordid sameignardeild er notad i stad ordsins sjédurinn, par sem vid a i sambandi
vid§ adstod.
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Um 12. gr.

Dessi grein, sem er ny, fjallar um verkefni afuratjonadeildar landbtina8arins.
Visast um heildarsjonarmi8 nefndarinnar i almenna greinarger. NauSsynlegt er ad
setja reglugerd, er kvedi nanar 4 um, hvada tjon skuli baett, 4 hvern hatt og a8 hve
miklu leyti, allt b6 me8 beim fyrirvara, ad stjorn sj68sins hafi frjalsar hendur innan
akvedinna takmarka um, hvernig bata skal, svo a¥ ekki purfi ad breyta reglugerd
nema bryna nau8syn beri til. Nefndin litur svo 4, a® leggja beri aherzlu a ad bata
hin stéru tjon, sem bandur verda fyrir, en ekki smatjon.

ABstod vegna grasbrests og oburrka er miSu® vid, ad vandrebaastand skapist
i sveitarhlutum, heilum sveitum, héruSum ea landshlutum, en ekki hja einstékum
bandum 4 svadi, par sem heyskapur hefur 4 sama ari gengid seemilega eSa vel.

Abstod vegna afur8atjons 4 nautgripum og saudfé af voldum smitsjukdéma er
i greininni Akvedin hva® vis kemur lambalati og veiruskitu i kim, en hvort tveggja
veldur arlega stérskada hja einstokum bzendum. I reglugers wetti as vera heimild til
a6 baxeta tjon af voldum fleiri hlidstedra sjikdoma. Pa er asteda til ad bata tjéon
vegna s6lubanns a afur$um nautgripa og saudfjar vegna einangrunar af voéldum
sjukdéma.

Me8an 16g hafa ekki veri8 sett um skyldutryggingu nautgripa og saudfjar, bykir
rétt, ad afurdatjonadeildin geti baett stértjén vegna dauda pessara bufjartegunda eSa
slatrunar af véldum bufjarsjukdéma. Tjén 4 bessum bustofni og 68rum af véldum
natturuhamfara yréi heimilt a8 baeta ur sameignardeild, sbr. hina almennu grein-
argerd.

Nt fer fram endurskodun laga um varnir gegn tutbreiSslu nemra saudfjar-
sjukdéma og utrymingu beirra, og munu ekki likur fyrir pvi, ad nefndin, er ad
peirri endurskoSun vinnur, muni mela me& pvi, ad undir pa loggjof falli batur
vegna fleiri en peirra 4 bufjarsjikdéma, sem nu eru tilgreindir i peim 16gum. Verdur
bvi teeplega a8 venta viStekari adstoSar med peirri 16ggj6f.

Um 13. gr.
Greinin virdist ekki purfa skyringa.

Um 14. og 15. gr.
Greinarnar eru efnislega samsvarandi 11. og 12. gr. gildandi laga a® bvi vid
battu, a8 Akvaedi beirra na til hinnar nyju afurdatjénadeildar sjé3sins.

Um 16. gr.

Greinin fjallar um setningu regluger8ar. Vegna hins mikla framlags banda til
afur8atjonadeildar, pykir rétt, a8 beendasamtokin sampykki pau akvaedi reglugerdar-
innar, er vid pa deild eiga, og er pad hlisstett akvetum i 16gum um Aflatrygginga-
sjod sjavaritvegsins.

Um 17. gr.
Greinin fjallar um gildistéku laganna og afnam eldri laga.

Um akvezedi til bradabirgda.

Greinin kveSur 4 um, hvenszr innheimta 4 framlagi baenda i afurbatjénadeild
skuli hefjast, og er b4 midad vié gildistoku samkvsemt 17. gr. frumvarpsins.*
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