Nd. 698. Nefndaralit [208. mal]

um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 90 7. okt. 1965, um tekjuskatt og eignarskatt, 1. nr. 78
29. des. 1967 og 1. nr. 48 12. mai 1970, um breyt. 4 beim 16gum.

Fra 1. minni hl. fjarhagsnefndar.

Hinn 25. april 1969 skipadi fjarmalaradherra nefnd embeattismanna, sem var
falis bad verkefni a8 athuga skattgreislur fyrirtzekja med tilliti til pess, a8 skatt-
greidslur beirra yrdu ekki heerri e8a a. m. k. svipadar og i 66rum batttokurikjum
Friverzlunarbandalags Evrépu. Hér var um sjalfsagBa athugun ad rada, sem leiddi
af fyrirhugadri adild Islands a$ bandalaginu.

Nefnd pessi skiladi skyrslu til radherra i marz 1970. Nefndin hafdi ba aSeins
lokid peim hluta verkefnis sins, er nadi til tekju- og eignarskattslaganna. f samrzemi
vi§ ba8 haféi hun samid frv. um breytingu & peim 16gum, sem eingéngu snerti
skattlagningu fyrirtekja. Petta frv. var lagt fyrir Alpingi i fyrravetur og nadist
ekki samkomulag um, afgreidslu pess. Astzdan til pess var ekki sizt si, ad Alpingi
leit svo 4, ad athuga @etti skattamal atvinnufyrirtakjanna i heild, p. e. 811 gjold,
sem atvinnuvegirnir greida til rikis, sveitarfélaga og annarra opinberra stofnana,
b. & m. almannatrygginga. PA mun og mérgum bingmanni hafa fundizt, ad adalefni
frumvarpsins fjalladi meira um mal hlutabréfaeigendanna en sjalfra fyrirtekjanna,
eins og sidar verSur vikid ab.

i framhaldi af pessu setti fjarmalaraSherra embezettismannanefndinni nytt
erindisbréf, dagsett 14. mai 1970, bar sem ,nefndinni var falid a¥ framkvsema
heildarathugun 4 skattalogunum me8 bvi markmiSi annars vegar a8 gera skatta-
kerfi§ sem einfaldast og hins vegar ad gera beer breytingar a4 akvaedum laga um
tekju- og eignarskatt varbandi skatta einstaklinga, er nefndin telur sanngjarnar og
edlilegar.” Hér var verkefni nefndarinnar vissulega fert inn a rétta braut, p. e. ab
stefna a8 alhlida endurskoun skattakerfisins me& pad fyrir augum ad gera bpad
einfaldara, edlilegra og sanngjarnara, ba8i med tilliti til einstaklinga og fyrirtekja.

Af asteum, sem 1. minni hluta er ekki fullkunnugt um, hefur enn ekki ordid
neitt ur pvi, a8 embeattismannanefndin ynni a8 endurskoun skattalaganna & pessum
grundvelli, en hins vegar hefur hiun lagt mikla vinnu i ad endursko®a frumvarp
pad, sem hiin haf&i sami8 4 fyrra ari og dagadi uppi a siSasta pingi, um breytingar
a4 tekju- og eignarskatti fyrirtekja. Petia endursko8ada frumvarp nefndarinnar
lagdi rikisstjérnin svo fram sem stjornarfrumvarp i s. 1. manudi. Pad satti ner
samtimis har8ri moétspyrnu af halfu forvigismanna helztu samtaka atvinnufyrir-



tekja, sem toldu moérg Akveaedi pess ohagslad atvinnurekstrinum og 16gbu jafnframt
4 pa®d megindherzlu, a8 611 skattamal fyrirtekja yréu endurskodud i heild. I umségn
um ffumvarpid, sem fjarhagsnefnd barst fra forménnum fimm sterstu atvinnurek-
endasamtakanna, b. e. Félags isl. idnrekenda, Landssambands iSnaSarmanna, Lands-
sambands isl. utvegsmanna, Verzlunarrads Islands og Vinnuveitendasambands fs-
lands, segir m. a. 4 bessa lei8:

»damtokin telja naudsyn a, a8 endurskoun laganna um tekjuskatt og eignar-
skatt og laganna um tekjustofna sveitarfélaga fylgist as. Fra sjonarmisi fyrirtekisins
er tekjuntsvar og tekjuskattur raunar sami skatturinn, en raéstéfunin adeins misjofn.
Petta mal tengist svo spurningunni um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og 4
hvern hatt fullnegja eigi tekjuporf beirra sidarnefndu. ba8 snertir svo aftur alégur
adstoSugjalda og fasteignaskatta, en bessi gjold til sveitarfélaganna skipta fyrirteki
almennt mikln meira mali en tekjuskattur til rikissjoss. Er bvi lagt til, a8 malis
verSi afgreitt i einni heild.

PA er 4 pad bent, a8 aSalakvaeSum frumvarpsins er ekki stla ad koma til fram-
kvemda fyrr en vi$ alagningu 4 arinu 1972. Sgnist pvi ekki br¥n nau8syn a8 ljuka
afgreidslu pess 4 pvi Alpingi, sem nu situr.”

DPessi visbrogs af halfu forustumanna atvinnurekenda, voru sidur en svo 6edlileg.
Me® frumyvarpinu var ekki stefnt ad pvi a8 baeta sto68u atvinnufyrirtaekjanna sjalfra,
nema siSur veeri, heldur ad tryggja auknar ar8greiSslur til hluthafa og gera beer
skattfrjalsar ad mestu leyti. Hér fékkst jafnframt skyring a pvi, ad embeaettismanna-
nefndin hefur frestad a® ,framkvema heildarathugun 4 skattalégunum me8 pvi
markmi8i annars vegar a8 gera skattakerfi§ sem einfaldast og hins vegar a8 gera
ber breytingar a4 akvae8um laga um tekju- og eignarskatt varSandi skatta einstaklinga,
er nefndin telur sanngjarnar og edlilegar. 1 sta8 pess hefur hun sniid sér ad pvi
verkefni 4 undan 6Hum 68rum ad gera bpeer breytingar a tekju- og eignarskatti
fyrirteekja, a8 hlutabréfaeigendur geetu fengit sem mest fé skattfrjalst ur rekstrinum.
Oliklegt er, ad nefndin hafi hagad stérfum sinum A pennan veg nema i beinu
samradi vid rikisstjérnina, og sennilegast eftir fyrirmzelum hennar.

Segja ma, a8 abdalefni frumvarpsins sé betta:

1. Felld niSur heimild fyrirtaekja til ad borga skattfrjalst i ard 109% af hlutafé eda
stofnfé og a®d leggja 256% af hagna®i skattfrjalst i varasjod. Skattfrjals vara-
sjodur alveg lagur ni¥ur, en i hans stad kemur ar§jofnunarsjédur. Af fé pvi,
sem fyrirtaekid greidir i ard eda leggur i ar8jofnunarsjoéds, greidir pal 156% i
skatt. Framlag, sem er lagt i ar§jofnunarsjés, verSur skattskylt ad nyju eftir 5
ar, ef pad hefur ekki verid borgad ut sem arSur eda tap, og verSur skatturinn
ba 20%. Pannig skal tryggt, a8 allt, sem verdur lagt i ar$jofnunarsjéd, skuli
greitt at sem ardur til hluthafa, ef bad hefur ekki verid utborgad til ad meta
tapi.

2. ArBur af hlutabréfum e8a stofnfé skal ver8a skattfrjals, eSa allt ad 30 piis. kr.
hja einstaklingi, 60 biis. kr. hja hjénum, sem telja fram saman, og 15 bus. kr.
hja bornum, sem telja fram me8 foreldrum sinum.

Fyrra framangreint hofudatriti frumvarpsins studlar ad pvi ad audvelda ard-
greidslur fyrirteekja, en his sidara a® pvi, ad hluthafar fai pser skattfrjalsar og leggi
sokum bess kapp 4, a8 bar ver8i sem mestar. Hvort tveggja stefnir ad pvi, ad stor-
um minna eigid fé safnast hja fyrirtaekinu en ella. I stadinn kemur ekki anna en
6viss von um aukna hlutabréfasdlu.

Vegna hinnar hérdu andst68u atvinnurekendasamtakanna hefur rikisstjéornin
unnid ad pvi sidustu vikur a¥ breyta ymsum akvedum frv. Samkvaemt breytingar-
tilldgum, sem eru komnar fram fra meiri hluta fjarhagsnefndar, verdur t. d. sam-
eignarfélogum leyft ad ver8a sérstakir skattadilar afram, en frv. gerSi rad fyrir,
a8 bau yrdi svipt beim rétti. P6 er adstada peirra verulega prengd samkvaemt breyt-
ingartilldgunum. Pa er gert rad fyrir pvi samkvaemt breytingartillégunum, ad fyrir-



taekin eigi a8 geta valid 4 milli pess, hvort pau hafa heldur varasj68 samkv. nigild-
andi logum, eda arbjofnunarsjod samkvemt frumvarpinu. Hlutabréfaeigendur fa
hins vegar ekki skattfrjalsan ar8 af hlutabréfum, ef fyrirteki kys heldur vara-
sj68sleidina. Petta verSur vitanlega til pess, ad hluthafar munu beita sér gegn vara-
sjodsfyrirkomulaginu. Préunin verSur pvi vafalaust si, a¥ fleiri og fleiri fyrirtseki
pvingast inn 4 arSjofnunarsjodsleidina og skattfrelsi hlutabréfaar8sins verSur al-
mennt & pann hatt.

Pad er alit peirra, sem a8 pessu nefndaraliti standa, al ar8jéfnunarsjédsfyrir-
komulagid, asamt skattfrelsi ar§s hja hlutabréfaeigendum, verdi til pess a8 draga
ur eigin fjarsofnun hja fyrirtekjunum. Aukin sala hlutabréfa muni ekki beeta betta
nema ba i faum tilfellum. Hér sé um breytingu ad r=e8a, er sé Shagsted fyrir at-
vinnureksturinn,

Pessu til vidbotar verdur pad svo ad teljast hreint oéréttleti, ad hlutabréfa-
eigendur fii sérstok skattfridindi, medan ekki faest fram full leidrétting &
skattvisitolunni. Eins og hdn hefur ni verid akvedin af rikisstjéorninni, mun
laglaunafélk verda ad greida stéraukna skatta 4 pessu dri. Meiri hluta beirrar
kaupuppbétar, sem liglaunafélk fékk a4 sidasta ari, verdur pad ni ad endur-
greida i tekjuskatt eda utsvar samkvaemt hinni nyju skattvisitolu. Medan pannig
er biid ad liaglaunafélki, er bad hreint rangleti ad veita hlutabréfaeigendum,
sem fastir eru { hépi laglaunafélks, sérstok skattfridindi.

DPa ma benda 4, ad skattfrelsi hlutabréfaards hlytur ad yta undir o6eblilega
fjolgun smarra hlutafélaga. A petta er bent i aSurnefndu bréfi forustumanna at-
vinnurekendasamtakanna til fjarhagsnefndar Nd. Par segir, a8 umrzedd fridindi
mundu ad likindum brysta einstaklingsrekstrinum ad mestu yfir i smahlutafélog.

Pad er skoSun undirritads minni hluta fjarhagsnefndar, a8 skattaloggjofin sé
nu komin i pad horf, a8 ekki megi lengur draga ad endurskoda hana i heild. St end-
urskodun eigi ad na til allra alaga, sem atvinnufyrirteki eda einstaklingar greida
til rikis, sveitarfélaga, almannatrygginga og annarra opinberra aila. Pad mun gera
bessa endurskofun enn erfidari, ef einstakir beettir skattalaganna, eins og hér er
gert, ver8a teknir 1t ur og afgreiddir sérstaklega. Su breyting, sem stefnt er a8 med
pessu frumvarpi, 4 svo enn minni rétt 4 sér, pegar pess er g=tt, ad hun hiytur ad
draga ur eigin fjarmyndun hja fyrirtekjum. SiSast, en ekki sizt, er svo a8 nefna
bad, ad pessi breyting er mjog ranglat gagnvart laglaunafélki, sem 4 ad bua afram
vid storfalsada skattvisitolu.

I samraemi vid petta leggja undirritadir til, ad frv. verdi afgreitt med svo hljos-
andi

ROKSTUDDRI DAGSKRA :

Nebri deild Alpingis telur naudsynlegt, ad fram fari hid allra fyrsta heildarend-
urskodun a 6llum 16gbodnum Aalégum, hvort heldur pau renna til rikisins, sveitar-
félaga, stofnana e8a sjoda, og alitur pvi deblilegt, a8 einstakir takmarka®ir peettir
skattamalanna, eins og tekju- og eignarskattur fyrirteekja, séu teknir til afgreidslu,
fyrr en peirri endurskodun er lokis, og tekur pvi fyrir nesta mal 4 dagskr.

Alpingi, 27. marz 1971.

Pérarinn Pdrarinsson, Vilhjalmur Hjalmarsson.
frsm.



