Nd. 17. Frumvarp til laga [17. mal]

um heimild sveitarfélaga til stofnunar og starfrekslu atvinnu- og bjénustufyrir-
teekja med takmarka®ri abyrgd.

Flm.: Stefan Gunnlaugsson, Bjérn Sveinbjérnsson, Matthias A. Mathiesen, Gils
GuSmundsson, Karvel Palmason.

1. gr.

Sveitarfélogum skal heimilt a8 stofna til atvinnufyrirtekja me8 takmarka®ri
aAbyrgs, sem pau reka ein sem einkaecigendur an hlutdeildar annarra. Skal abyrgdin
pba takmoérkud vid stofnfé pad, sem lagt er fram til fyrirtekisins, og 6nnur framlég
og abyrgdir, sem sveitarstjorn kann ad akveda.

2. gr.
Fyrirtekjum sveitarfélaga med takmarkadri abyrgd er rétt og skylt ad hafa
ordin: ,Sveitarfélagarekstur med takmarkadri abyrg8“ 1 heiti sinu, e8a skaminstof-
unina: ,,STA”.

3. gr.

Nu er fyrirteki stofnad skv. 16gum pessum, og skal stofnandi pess pa setja pvi
sampykktir, er stadfestar séu af félagsmalaradherra. I sampykktum bessum skal
greina heiti fyrirteekis og heimilisfang, tilgang bess og upphad stofnfjar. Par skulu
vera skyr dkvedi um stjéorn fyrirtekis og framkvemdastjéra, valdsvid beirra og
verksvid og hverjir skuldbindi fyrirtekiS. Enn fremur skulu vera par akvae8i um
reikningsskil og endurskoun. Skal hafa hli8sjon af reglum hlutafélagalaga um
pessi efni, eftir pvi sem vi§ a. Ef radherra telur, ad gallar séu 4 sampykktum fyrir-
txekis, skal hann veita stofnanda takifieri 4 ad bata ur bpeim, en synjar um stad-
festingu ella,

4. gr.
Lagmarksstofnfé fyrirtekja peirra, sem hér um radir, skal vera kr. 100 000.00.

5. gr.

Logreglustjori skal halda skra um fyrirtaeki bau, sem stofnud eru skv. 16gum
bessum. Skal senda honum tilkynningu um stofnun fyrirtzekis, er raSherra hefur
stadfest sampykktir pess. Tilkynningin skal sidan birt i Logbirtingabladi eins og
alrar tilkynningar til félagaskrar. Radherra setur nanari reglur um, hvad greina
skuli i tilkynningum, og lata gera ey8ubl6d fyrir peer. Breytingar a sampykktum,
stjérn og préokuru skal tilkynna og birta eftir somu reglum og gilda um tilkynningu
um stofnun.

6. gr.

Fyrirteki stofnud og rekin samkvaemt 16gum pessnm skulu undanpegin gjéldum
til rikis og sveitarfélaga samkvaemt sému reglum og gilda 4 hverjum tima um sému
atvinnustarfsemi, veeri hun rekin af sveitarfélagi med otakmarkadri abyrgs.

7. gr.
Akveaesi VIIL kafla laga um hlutafélég, nr. 77 fra 27. juni 1921, um refsingar
o. fl. skulu gilda um brot gegn 16gum bessum, eftir bvi sem vid a.

8. gr.
Radherra getur med reglugerd sett nanari fyrirmeeli um framkvemd laga pessara.

9. gr.
L6g bessi 68last begar gildi.



Greinarger?d.

I frumvarpi pessu til laga um heimild sveitarfélaga til stofnunar og starfrekslu
atvinnu- og pjonustufyrirtekja med takmarkadri abyrgs er lagt til, ad sveitarfélog
geti stofnad til atvinnufyrirtzekja i atvinnuaukningarskyni, me§ takmarkadri abyrg®.
Med bessu er stefnt a8 pvi, ad sveitarfélogum sé gert kleift ad eiga og reka an batt-
toku annarra umreedd fyrirteki og fjarhagsabyrgé beirra 4 peim sé takmoérkud vid
akvedid framlag sveitarsjods.

Hér 4 landi hefur pad tidkazt, a8 sveitarfélog standi fyrir ymiss konar rekstri
i atvinnuaukningar- og pjonustuskyni, sem jafnframt er adallega stundadur af ein-
staklingum og fyrirtzekjuin beirra og oft talinn fjarhagslega dhsettusamur. Sem dsemi
um slikan rekstur ma nefna ttgerd og fiskverkun, sem nu er rekin af Hafnarfjar8ar-
bz og Reykjavikurborg.

I greinargerd, sem Jon Finnsson heestaréttarlogmadur ték saman ad beidni
bzjarstjorans i Hafnarfirdi um moguleika og leidir til takmoérkunar 4 abyrgd beej-
arsjods a tutgerd Bajariutgerdar Hafnarfjar8ar, dags. 25. marz 1971, er m. a. raett um
tvo kosti: Annars vegar hlutafélagaform og hins vegar, al sett sé sérstok 10ggjot
um atvinnufyrirtseki sveitarfélaga, er geri sveitarfélogum kleift ad stofnsetja fyrir-
teeki med takmarkadri abyrgs.

Jafnframt pvi sem 16gmadurinn bendir bannig a pa leid, sem lagt er til i pessu
frumvarpi, feerir hann rék ad pvi, ad hlutafélagaformid geti ad vissu leyti komid
sveitarfélégum ad gagni i1 ofangreindu skyni, og byggir ba fyrst og fremst 4 31. grein
hlutafélagalaga, 2. mgr., par sem m. a. sveitarfélégum, sem hluti eiga i hlutafélagi,
er veitt undanpaga fra akvedum laganna um takmorkun 4 atkveSamagni pvi, sem
hver hluthafi ma fara med 4 hluthafafundi. Undanbaga pessi virSist vera viStaek og
geti sveitarfélag samkvemt henni tryggt sér oskorad meirihlutavald i hlutafélagi,
sem bpad stofnadi. Engu a8 sidur virbist ljést, ad ymsir 6kostir eru 4 pessari skipan.
Login um hlutafélég eru midud vid adstedur, sem ad ymsu leyti eru élikar peim, sem
eru hja fyrirtekjum sveitarfélaga, og veeri stundum ohagkvaemt og dparft ad bvinga
bau til ad hlita peim. Petta 4 t. d. vid um akveedi V. kafla laganna um stjérn hluta-
félaga og hluthafafundi. Pa yrdu sveitarfélogin jafnan a8 hafa fimm einstaklinga
med scm hluthafa, til pess ad formkréfum sé fullnsegt, og geeti pbad oft ordid til
trafala, sbr. 32. grein t. d.

Pa er 4 bal ad lita, a5 markmid pau, sem liggja a6 baki hlutafélogum og hluta-
félagalogum, eru o6lik beim, sem liggja a$ baki fyrirtekjum sveitarfélaga., Tilgangur
hlutafélagaformsins er m. a. sa ad skapa grundvéll fyrir pvi, ad hagt sé ad na saman
miklu fjarmagni til fjarfrekra framkvaemda, 4n pess a8 ahaetta patttakenda verdi meiri
en hlutafjarframlag peirra. Hins vegar er markmi8 sveitarfélaga med stofnun fyrir-
teekja med takmarkadri abyrgd a6 auka og tryggja atvinnu i sveitarfélaginu med hag
allra ibua bess fyrir augum.

Margt meelir med bvi, a8 sveitarfélogum sé gert kleift, pegar porf krefur, ad
leggja i ahsettusaman atvinnurekstur an pess ad leggja adrar eignir sveitarfélagsins i
hazettu en beer, sem lag8ar eru i hid ahaettusama fyrirtzeki. Pess eru demi, ad rikis-
sjobur hefur farid bessa leis, og ma bar nefna akvaedi 7. gr. laga nr. 1/1938, um
SildarverksmiSjur rikisins, en par segir, a6 rikissjéSur beri ekki abyrgs a skuldum,
sem verksmidjurnar stofna til eftir 31. des. 1937, nema heimild sé veitt til pess af
Alpingi. I 5. gr. laga nr. 52/1949, um Fiskisjuver rikisins, var tekid fram, ad rikis-
sjodur beri ekki abyrgd a skuldum fiski§juversins, nema heimild sé veitt til pess
af Alpingi. Ekki ver8ur radis af nafni pessara rikisfyrirteekja, ad pau séu rekin med
takmarkadri abyrgs. Nofn beirra getu bvert 4 méti bent til hins gagnsteda. |
frumvarpi pvi, sem hér liggur fyrir, er hins vegar gert rad fyrir, ad nafn fyrirtaekj-
anna beri med sér, ad pau séu rekin me& takmarkadri abyrg8. Réttur skuldheimtu-
manna gagnvart beim virsist bvi ekki verr tryggBur en gagnvart 68rum félogum
med takmarkadri dbyrgd, t. d. hlutafélégum eSa samvinnufélogum. Telja verdur



einnig, a8 fyrst asteeda hefur pott til ad veita rikissjo8i heimild til ad reka atvinnu-
fyrirteeki med takmarkadri abyrgd, sé enn brynni prof fyrir sveitarfélog, sem faest
eru fjarsterk, a8 hafa slika heimild.

Hugsanlegt veeri, a8 sett yrdu sérstok 16g um hvert einstakt fyrirteki, par sem
kvedid veri 4 um takmarka®a abyrg8 sveitarfélagsins, og er ljost, ad su leid er
o6rugg og mundi uppfylla vel kréfur beer, sem gerBar eru i hverju tilfelli, en veeri
of seinvirk og timafrek til pess a8 teljast hagkveem i beim tilgangi, sem hér um
raedir.

Af bvi, er hér 4 undan hefur verid raki8, vir8ist 1jost, a8 um hlutafélog og fyrir-
teeki sveitarfélags med takmarkadri abyrgd gilda ymis 6lik sjéonarmid. Annars vegar
er um ad raeda fyrirteki, sem einn opinber adili, sveitarfélag, stendur ad og rekid er
fyrst og fremst til atvinnuaukningar eda i dkveSnu pjénustuskyni fyrir ibua sveitar-
félagsins. Hins vegar er um a8 refa félag margra afila um rekstur i agédaskyni.
Pad sameiginlega er, a8 i baSum tilfellum er um takmérkun abyrg8ar eigenda a®
reeda og skuldheimtumenn hafa borf 4 svipadri vernd i badum tilfellum, eins og gert
er rad fyrir i1 framvarpi pessu.

Ekki skal ad svo stoddu rokstudd frekar borf sveitarfélaga fyrir pad rekstrar-
form, sem hér er lagt til, a8 sett verSi 16ggjof um, nema hvad bent skal a4 mikilveegi
bess fyrir sveitarfélog ad eiga ein og reka fyrirtzeki til ad halda uppi nsegri atvinnu,
an pess a8 bera 6takmarkada fjarhagsahettu af slikum rekstri, jafnframt pvi ad fjar-
hagsskuldbindingum og rekstri bess hattar fyrirtaekis er med pessu moéti haldid al-
gerlega alskildu fra vitSkomandi sveitarsjosi, enda yrd8i fyrirtaekid sjalfstett firma
og sjalfsted persona a¥ logum.



