Nd. 778. Nefndaralit [270. mal]

um frv. til laga um heimild fyrir rikisstjéornina til a8 taka lan vegna framkvemda-
Azetlunar fyrir arid 1972.

Fra 2. minni hl. fjarhagsnefndar.

Eitt jakvedasta atridi malefnasamnings rikisstjéornarinnar er pad, ad awtlana-
gerd skuli i vaxandi maeli beitt 1 stjérn islenzkra efnahagsmala. A undanférnum ara-



tug hefur pad raunar verid gert og med g6dum arangri. En mikilvegt er, ad pvi sé
slegid fostu, ad pannig eigi a8 vinna afram, enda liggur i hlutarins e&li, a8 umfangs-
mikilli a=tlanagerd verSur ekki komid 4 i einni svipan né heldur pvi ad hagnyta fram-
kvemdaaatlanir réttilega.

Rikisstjérnin hefur nu birt fyrstu framkvaemda4aztlun sina. { pessu frv. fer hin
fram 4 heimildir til pess ad taka innlend og erlend lan vegna framkvaemdaaztlunar-
innar. Aaztlunin er seinna a fer8inni en weskilegt er. Ef pad stafa®i af pvi, ab rikis-
stjérnin hefdi lagt sérstaka raekt vid pad stefnumal sitt a8 grundvalla opinberar
framkvemdir & vandadri asetlanagerd, veeri ekkert vi§ petta a8 athuga. En skyrsla
fjarmalaraSherra um framkvemda- og fjaréflunaraeetlun fyrir ari6 1972, sem 16g6
hefur verid fram til skyringar 4 frumvarpinu, ber sidur en svo vott um, a8 vinnu-
brégd rikisstjérnarinnar grundvallist 4 skynsamlegri heildarstefnu i efnahagsmal-
um, métadri af vandlegri asetlanagerd.

Efnahagsastandid a Islandi métast ni af sivaxandi penslu. Pad er vaxandi skort-
ur a vinnuafli. Ver8lag fer 6rt hakkandi. Innflutningur eykst hrodum skrefum.
Sparnadur fer minnkandi. Undir pessum kringumsteSum a pad ad sjalfségdu al
vera meginstefna rikisvaldsins ad sporna gegn vaxandi ver8boélgu. Meginhlutverk
aztlanagerdar vid bessar adstedur hlytur ad vera ad samrama opinberar framkvaemdir
og fjaroflun til peirra 68rum framkvaemdum i landinu og halda heildarframkvaemd-
um innan peirra marka, sem samrymast raunverulegri framkvaemdagetu, an bess
a0 um ofpenslu og verbbolgu sé ad rxeda og an bess al efnahagsjafnvaegi gagnvart
utléndum sé stefnt i haettu. Framkvaemdaasetlun si, sem fyrir liggur, og fyrirhugud
fjar6flun til hennar ber pess ekki vott, ad nokkurt tillit hafi verid tekid til slikra
sjonarmida. Pvert 4 moéti er stefnt ad aukinni penslu, vaxandi verdbdlgu og halla
i vidskiptum pjoSarinnar vid Oénnur 16nd, pannig a8 annathvort verSur um stér-
fellda skuldas6fnun erlendis a8 rzeda eSa gjaldeyrisvarasjodurinn ryrnar verulega.
Stefnan i efnahagsmalum er pvi ekki métud & grundvelli heilbrigdrar Aatlunar-
gerdar, eins og fyrirheit var veitt um i stjérnarsattmalanum. Hér er pvert & moéti um
al raba tilviljanakennt stjornleysi, par sem reynt virSist a8 fullnegja 6skum ur
6llum attum, en hlytur a8 leida (il verdbdlgu.

Pj6din byr nu vid betri adstedur i efnahagsmalum en nokkru sinni fyrr. A
undanférnum prem arum hefur pjéSarframleidslan vaxi6 um 18.5%, og er bad
meiri véxtur en nokkru sinni fyrr hefur att sér stad. bjodartekjur hafa vaxid enn
meira vegna hagsteds utflutningsverdlags. Engu ad siSur hefur verSmetaradstof-
un pjédarinnar ordid mun meiri en bjédartekjurnar. A undanférnum brem arum
hefur hun aukizt um hvorki meira né minna en 489 . Hefur petta komid fram i hvoru
tveggja, auknum lantékum erlendis og minnkandi sparnadi innanlands. Undir slik-
um kringumstaefum hlytur pad a8 vera meginverkefni astlanager8ar ad samrzema
framkvaemdafyrirsetlanir raunverulegri fjirhagsgetu, raa peim eftir mikilvaegi beirra
fra sjonarmidi pjodfélagsheildarinnar og vernda stodu pjoédarbiasins it a vis. Al-
varlegrar villeitni i pessa att verSur b6 ekki vart. Pvert 4 méti er 14atid reka a reid-
anum. Sem dsemi ma nefna, a voéruinnflutningur jékst 1970 um 34% og 1971 um
40% . Vibskiptajofnudurinn, sem veri§ haf8i jakveSur um 1042 millj. kr. 1969 og
1970, vard ShagsteeSur um 4000 millj. kr. 1971. A8 visu var um a8 rz8a mikla aukn-
ingu ymiss innflutnings, sem er sérstaks e8lis. En pott tekid sé fullt tillit til pess,
var engu ad sifur um a. m. k. 700—800 millj. kr. raunverulegan halla a8 ra8a, og
hlytur pa® al teljast mjog varhugaverd préun. Enn heldur innflutningur afram ad
aukast, og verBur viSskiptahallinn a pessu ari a8 6llum likindum enn meiri en i
fyrra. Heildarupphz8 lana til langs tima nam i lok s. 1. 4rs um 17 milljérdum kréna.
Greislubyrdin i ar nemur um 300 millj. kr. Gefur auga leis, a8 ekki verSur gengid
miklu lengra 4 pessari braut.

{ stad pess adhalds, sem undir nuverandi kringumstaefum i efnahagslifi pjos-
arinnar hefdi veri® naudsynlegt af halfu rikisvaldsins, ber framkvaemda- og fjar-
6flunarasetlun rikisstjéornarinnar vott um stefnuleysi. Heildarframkvaemdir 4 fram-



kvemdadeetlun voru i fyrra 778 millj. kr., en eru na 2022 millj. kr. ea nastum prisv-
ar sinnum meiri. Pegar framkvsemdaaztlunin var 16g8 fram i fyrra, var radgert
ad afla fjar til framkveemdanna bannig, ad radstéfunarfé Framkvemdasjods var
dcetlad 340 millj. kr. og endurgreidslur spariskirteinalana 283 millj. kr., eda samtals
623 millj. kr. bess, sem 4 vantadi, atti ad afla med hagnytingu 4 vorukaupalanum
f Bandarikjunum (PL 480-lAnum) og ttgafu viSbotarspariskirteina, 75 millj. kr. Fé
pad, sem afla purfti til viSbétar pvi raSstéfunarfé, sem fra upphafi var gert rad
fyrir, nam aSeins 155 millj. kr. af 778 millj. kr. heildarfjarporf vegna fyrirhugadra
framkveaemda.

Ef framkvemda- og fjaroflunarazetlunin na er skoSud ut fra sama sjénarmidi,
kemur i 1jés, a8 radsté6funarfé Framkvemdasjéds og endurgreidslur spariskirteina-
lana, hlidsteed 623 millj. kr. i fyrra, er n1i 595 millj. kr. af 2022 millj. kr. fjarporf.
VerSur pvi ni ad afla hvorki meira né minna en ramra 1400 millj. kr. til vidbétar
eda nastum tifaldrar peirrar upphaedar, sem afla vard i fyrra. bad 4 nu fyrst og fremst
ad gerast med stéraukinni skuldabréfattgafu rikissjods. I stad 75 millj. kr. vid-
bétarskuldabréfattgafu er na radgert ad gefa ut bréf ad fjarhaed 500 millj. kr., auk
200 millj. kr. fra fyrra ari og 95 millj. kr. vegna vegagerBar 4 SkeiSararsandi. Hér
er um pvi sem nezest tiféldun skuldabréfautgafunnar ad reda. Erlendar lantékur
eiga ad nema 632 millj. kr. samanbori8 vi§ 80 millj. kr, i asetlun fyrra ars.

DPetta eru peer télur, sem frumvarpid um lansheimildirnar gerdi rad fyrir. Gloggt
deemi um losaraleg vinnubrégd rikisstjéornarinnar er svo pad, a8 eftir a8 mali§ kom
til medferSar i fjarhagsnefnd, 6skar hin eftir heekkun 4 lansheimildunum um
286 millj. kr. Timi hef8i p6 att a8 vera ordinn nagilegur til bess ad ganga endan-
lega fra malinu, 48ur en meelt var fyrir frumvarpinu 4 Alpingi og pvi visad til
nefndar.

P4 verdur ad vekja athygli 4 pvi, a8 ekki er fullt samrsemi milli frumvarps-
ins og skyrslu fjarmalaraherra um framkvsemda- og fjaréflunarazetlunina. Sem
deemi ma nefna, a8 i frumvarpinu er gert rad fyrir 60 millj. kr. til raforkulinu 4
Nor8urlandi, sem ekki er i skyrslunni. Hins vegar cr ekkert um vzentanlegt lan fra
I8npréunarsjédi i frumvarpinu,

Pad hlytur 6llum hugsandi ménnum a8 vera 1jést, a8 midad vi§ baer adstedur,
sem nu eru i islenzku efnahagslifi, getur pad stig opinberra framkvaemda, sem ras-
gert er, og st fjar6flun til peirra, sem fyrirhugud er, ekki leitt til annars en vax-
andi ver8bolgu, meSan ekki eru gerSar adrar heildarradstafanir til pess ad stemma
stigu vi& penslunni. Jafnframt ma gera rad fyrir, a8 afleidingin ver$i minnkun gjald-
eyrisfordans, og hafa wum 2000 millj. kr. verid nefndar i pvi sambandi. Meginhlut-
verk rikisvaldsins stti na ad vera ad sja svo um, ad atvinnuvegirnir hafi nzegilegt
vinnuafl og geti starfad med sem e8lilegustum haetti. Leggja verbur aherzlu a ad
tryggja peim neegilegt fjarmagn, ekki sizt med hlidsjéon af pvi, a8 framleislukostn-
adur fer vaxandi. Rikisvaldi§ keppir hins vegar vi6 atvinnuvegina um vinnuafl
og vi8 bankana um lansféd med stéraukinni skuldabréfautgafu. AfleiSingin getur
ekki or8i8 onnur en aukin bensla og vaxandi ver8bdlga.

Pott ég telji, ad framkvemda- og fjardflunarasetiun rikisstjérnarinnar fyrir arid
1972 beri ekki vitni um bad, ad skilningur sé & nau8syn aastlanagerdar til moétunar
a skynsamlegri heildarstefnu i efnahagsmalum og a8 dzetlunin muni hafa ver8bélgu-
aukandi ahrif, tel ég engu a¥ sidur rétt ad veita rikisstjérninni peser lantékuheimildir,
sem hin fer fram 4, enda er bad venja, ad stjornarandstada standi ekki i vegi fyrir
pvi, ad rikisstjorn fa slikar heimildir.

Alpingi, 12. mai 1972.
Gylfi b. Gislason.



