Nd. 8. Frumvarp til laga [8. mal]
um skolakerfi.
(Lagt fyrir Alpingi 4 94. loggjafarpingi, 1973.)
1. gr.

Allir skélar, sem kostadir eru eba styrktir a8 hdlfu eba meira af almannafé,
mynda samfellt skélakerfi, sé eigi annad tekid fram i 16gum.



2, gr.

Skélakerfid skiptist i prji stig:

1) skyldunamsstig, 2) framhaldsskélastig, 3) haskélastig. A skyldunamsstigi er
grunnskélinn. A framhaldsskélastigi eru almennir framhaldsskélar, bar 4 me8al
fjolbrautaskoélar og menntaskélar, svo og sérskélar. A haskdélastigi er haskéli og hlis-
stebir skélar,

3. gr.
Grunnskdli er fyrir bérn og unglinga 4 aldrinum 716 ara og er peim skylt ad
skja hann. Grunnskélinn veitir almenna undirstédumenntun og b¥r undir nam 4
framhaldsskélastigi.

4. gr.

Framhaldsskélar eru tveggja til fidgurra 4ra skélar, sem greinast i ndmsbrautir
eftir pvi, sem parf krefur. Stidentspréf fra framhaldsskéla veitir rétt til haskéla-
nams. Um sérskéla og adra skéla 4 framhaldsskélastigi segir { 16gum peirra og reglu-
gerSum,

5. gr.

Til inngongu { haskéla barf stiidentspréf eba jafngildi bess samkvaemt pvi sem
16g um haskdla dkveda. MenntamalaraBuneytid getur al fengnu aliti hiskélarals
akvedid onnur inntSkuskilyr8i 1 einstakar haskéladeildir, ef borf gerist.

H4skéli Islands greinist i per deildir, sem &kveSi5 er i 16gum hans og
reglugerS. Um adra skéla & haskélastigi segir i 16gum beirra og reglugerdum.

6. gr.
Kennsla er veitt ékeypis i 6llum opinberum skélum. f einkaskélum, sem kost-
adir eru ad meirihluta af almannafé, ern skélagjéld had sampykki menntamdla-
raSuneytisins.

7. gr.
f 6llu starfi skéla skal pess gw=tt, ad konur og karlar njéti jafnréttis 1 hvivetna,
jafnt kennarar sem nemendur.

8. gr.
Riki og sveitarfélogum er skylt ad tryggja nemendum, hvar sem er 4 landina.
sem jafnasta afsto8u til menntunar eftir pvi sem 16g kveSa ndnar & um.

9. gr.

Nu getur nemandi eigi stundad skyldunam sakir fjarskorts, og skal ba mennta-
malaraSuneyti8, ad fenginni umségn viskomandi fredslustjéra, svo og 68rum beim
upplysingum, er sanni &ste8ur nemandans, veita til pess styrk vur rikissjodi.

Séu samtimis i heimavistarskdéla 4 skyldunidmsstigi fleiri en tvdé systkin fra
sama heimili i skélahverfinu ebda fleiri en tvé bérn, sem eiga somu framfaerslu-
foreldra, skal rikissjéBur greida ad fullu fe8iskostnald fyrir bau, sem eru um-
fram tvo.

10. gr.
Nénari akvaedi um framkvaemd fraedslu. skolaskipan hvers stigs og fjarfram-

16g rikis og sveitarfélaga til skdlahaldsins skulu sett i 16gum og reglugerSum fyrir
skéla hvers stigs.

11. gr.

L6g bessi 68last pegar gildi og koma til framkvemda svo fljott sem aSsteSur
leyfa og eigi sidar en 10 4rum eftir gildistoku bpeirra. Falla samtimis tr gildi 16g nr.
22/1946, um skoélakerfi og frae8sluskyldu, svo og onnur lagadkvaedi, er fara i baga
vil 16g pessi.



Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frv. betta var lagt fyrir siSasta Alpingi, en vard pa eigi iitrett. Er pa8 lagt
fram a4 ny Sbreytt.

Fra hendi grunnskoélanefndar fvlgdi frumvarpinu svofelld greinargerd:

~Frumvarp betta er upphaflega samis af nefnd, sem baverandi menntamala-
ralherra, dr. Gylfi b. Gislason, skipasi hinn 4. jali 1969 til bess a8 endurskoda
gildandi 16g um skolakerfi og fraedsluskyldu (nr. 22/1946), 16g um fradslu barna
(nr. 34/1946) og 16g um gagnfreSaniam (nr. 48/1946) 4 grundvelli athugunar, sem
fram haf8i farib i menntamalaraSuneytinu. 1 nefndina voru skipadir: Birgir Thorla-
cius, raduneytisstjéri, formadur; Andri [saksson, deildarstjéri skoélarannsékna-
deildar menntamalarabuneytisins; Gunnar Gudmundsson, skélastjori Laugarnesskoéla;
Helgi Eliasson, frefslumalastjéri; KristjAn J. Gunnarsson, skélastjéri Langholts-
skéla og Sveinbjorn Sigurjénsson, skoélastjori. Hinn 27. oktéber 1969 var Jénmas B.
Jénsson, fraedslustjori, skipabur i nefndina, og i fjarveru Andra Isakssonar fra 15.
september 1969 til loka jiniméana8ar 1970 ték Johann S. Hannesson, skélameistari,
st 1 nefndinni i hans stad og starfadi siSan Afram i nefndinni, eftir a8 Andri t6k
par szti ad nyju. Me8 nefndinni stérfudu Indrisi H. Porldksson, hagfre8ingur, full-
triii i menntamalardSuneytinu, og dr. Puriur J. Kristjansdéttir, uppeldisfraeding-
ur, og var hun ritari nefndarinnar.

Frumvarpi$ hefur verid endursami af nefnd, sem Magnis Torfi Olafsson,
menntamalarabherra, skipa8i hinn 3, juni 1972 til pess a8 endurskoda frumvdrp til
laga um skélakerfi og grunnskéla. I nefndina, sem kollu® hefur veri grunnskéla-
nefnd, voru skipa8ir: Birgir Thorlacius, raSuneytisstjéri, forma¥ur, Andri Isaks-
son, deildarstjori, Ing6lfur A. Porkelsson, kennari vid Kvennaskélann i Reykja-
vik, Kristjan Ingélfsson, kennari vis Barna- og unglingaskélann ad Hallormsstad
og Pall Lindal, borgarldgmadur i Reykjavik og formadur Sambands islenzkra sveit-
arfélaga. Med nefndinni hefur starfal Indrisi H. Porldksson, fulltrii { menntamala-
raduneytinu,

Séu greinar bessa frumvarps til laga um skélakerfi bornar saman vi8 eldra frum-
varpid, sem frae8slulaganefndin fra 4. juiili 1969 samdi, kemur { 1jés, a 3.—4. gr. og
10.—11. gr. eru 6breyttar (og samsvara 3.—4. og 9.—10. gr. eldra frumvarps). 7. gr.
er ny, 1.--2. gr., 5.—86. gr. og 8. gr. eru nokkud breyttar, en 9. gr. er bae&i breytt og
aukin,

Um einstakar greinar.

Um 1. gr.

Med 16gum um skélakerfi og fraelsluskyldu, nr, 22 10. april 1946, var samfelldu
skélakerfi komid 4 hérlendis. Pad merkir, a8 nemandi flyzt snurBulaust af einu
skélastigi 4 annal, pé oft med tilskilinni ldgmarksframmistéSu, og al einstakir
skélar hafa ekki inntdkupréf. Petta var mikil réttarbét fyrir nemendur og jafnadbi
alstédu péttbylis og dreifbylis. Petta er og meginstefna bessa frumvarps.

b4 er i greininni gert ra8 fyrir, ad skélar geti noti8 verulegs styrks af almanna-
fé, eda allt ad helmingi kostnadar, en verid b6 undanpegnir dkvaedum laganna um
samfellt skélakerfi. Akveaedi frumvarpsins koma b6 engau veginn i veg fyrir, ad haegt
sé al setja slikum skdélum akvedin skilyr$i, svo sem um namsskra, par sem styrk-
urinn getur verid slikum skilyrSum habur.

Samkvemt niSurlagi greinarinnar er hzegt ad Akveda me8 16gum, 4n bess al
brjéta i baga vis 16g um skélakerfi, al skéli geti verit styrktur ad hilfu ¢8a meira
af almannafé, en b6 verid undanpeginn lagaidkvedum um samfellt skélakerfi. Var
betta 4kvaedi einkum sett med tilliti til 1y8skdla, svo og ndmsflokka og annarra hlis-
stae8ra stofnana, er veita fullor§num menntun,



Um 2. gr.

Med bessari grein er gerd su breyting fra gildandi 16gum, ad barnafraedslustig
og gagnfredastig eru sameinud i 6skipt skyldunamsstig med grunnskéla, sbr. at-
hugasemdir vid 3. gr. I stad menntaskéla- og sérskélastigs gildandi laga kemur fram-
haldsskélastig, og er par m. a. gert rad fyrir fjolbrautaskélum (eSa sameinudum fram-
haldsskélum), sem 1jost er ad gerd verBur tilraun med 4 neestu drum.

Um 3. gr.

Samkvzaemt bessari grein verdur grunnskéli hins islenzka skélakerfis niu ara
skyldunamsskéli, er veitir almenna undirhiningsmenntun og byr nemendur undir
niam 4 framhaldsskoélastigi. Petta felur i sér tver meginbreytingar, annars vegar
lengingu skélaskyldu tir atta drum i niu, og hins vegar er felldur niSur 4. bekkur
gagnfreedastigsins sem sérstakur bekkur.

Samkvaemt nigildandi 16gum er skélaskylda atta 4r og lykur med unglingaprofi.
Pad proéf veitir mjog takmorkud réttindi til framhaldsndms. Mun algengara er og
i dreifbyli en i péttbyli, a5 nemendur stadnzmist 4 menntabrautinni vid unglingapréf
eba jafnvel fyrr, m. a. sakir skerts frambo8ds 4 menntun. Pessar astedur og fleiri
skapa misrétti, sem skdlakerfi verSur ad jafna.

Um allmargra ara skeid hefur 4. bekkur gagnfrabastigs gegnt fremur litlu og
6ljésu hlutverki sem hlekkur i skdlakerfinu, og stafar betta m. a. af inntSkuskil-
yrdum margra framhaldsskéla. Pykir pvi rétt ad leggja bennan bekk niSur sem
slikan, en efla i pess stad namsadgreiningu { 7—9. bekk grunnskéla, og yri pad
vitaskuld pattur i peirri nidmsadgreiningu, ad ymsir nemendur lykju grunnskoéla-
nami & lengri tima en adrir.

A méti beirri styttingu barna- og gagnfradanams, sem brotthvarf 4. bekkjar
gagnfredastigs veldur, kemur til nokkur kennsluaukning i nedri bekkjum, vegna
lengds skoladrs og beettrar nytingar skéladrsins, eins og ndnar er um fjallad i V.
kafla frumvarps til laga um grunnskéla. Etti ad mega ztla, a5 hinn nyi skyldu-
namsskSéli muni a8 jafnadi, med samraemdri nAimsskra og breytingum 4 innra starfi
skélans, skila nemendum fra sér allmiklu betur bitnum undir framhaldsndm en
3. bekkur gagnfraedaskoélanna gerir nu, og beztu nemendum svo, ad briggja ara vid-
bétarnam i menntaskdla nzgi til undirbiinings haskélanami.

Um 4. gr.

Frumvarpi8 gerir ra8 fyrir, ab allir peir, sem loki hafa ndmi i grunnskdla,
eigi kost 4 framhaldsnami vi8 sitt hefi 4 framhaldsskélastigi. Er bar i stérum dratt-
um um prenns konar nidm a8 raeda, en 64tiltekinn fjolda namsbrauta innan hvers
um sig:

1. tveggja ara nam til undirbtinings undir storf eba undir ndm i dkvednum sér-
skélum;

2. priggja til fjégurra ara nam til undirbiinings nAmi 4 haskoélastigi eSa til almennr-
ar menntunar;

3. ndm i ymsum sérskélum, sem veita sérmenntun til dkvedinna starfa.

Um 5. gr.
A haskolastigi teljast i frumvarpi pessu Haskoli Islands og peir skélar abrir,
sem gera sams konar krofur til inngéngu og hann, p. 4 m. Kennarahaskéli Islands.
Rétt er ad vekja athygli & pvi, a8 med aukinni fjolbreytni i menntaskélanami
og 68ru nami 4 samberilegu skélastigi, hefur stiidentspréfshugtakid pegar vikkad.
Mun bessi bréun odefad halda afram, ekki sizt fyrir tilverknad fjGlbrautaskéla
og annarrar samrzmingar nams & framhaldsskoélastigi, sem nit er 1 veendum.

Um 6. gr.
Sjalfsagt pykir ad halda pvi fyrirkomulagi, ad kennsla sé veitt 6keypis i 6llum
skélum, sem reknir eru og kostadir af opinberum adilum, b. e. riki og sveitarfélog-



um. Nemendur geta b6 purft ad greida ymsan kostnal, svo sem efnisgjold til handa-
vinnu o. fl,, og hisn®bis- og fabiskostnal 1 heimavistum.

f einkaskélum, sem kostaSir eru a¥ meirihluta af almannafé, bykir rétt, ad skaia-
gjold séu had sampykki menntamilaraSuneytisins.

Um 7. gr.

Rétt pykir ad taka pa® sérstaklega fram, pott sjalfsagt sé, al konur og karlar
skuli, bae8i sem kennarar og sem nemendur, njéta { hvivetna fyllsta jafnréttis. Lytur
betta m. a. a8 ger namsskrar, sem wtlazt er til ad veiti stiilkum og piltum sému t:ek:-
feeri til nams, eftir bvi semm nemendur kjésa, 4n venjubundinnar skiptingar eftir
kynjum, t. d. { verklegu nami. Piltar eiga t. d. a8 eiga bpess kost a¥ laera matreidsin
og stilkur smi8ar, svo a8 demi séu nefnd. Frjals verkaskipting milli karla og
kvenna i bjédfélaginu eftir pvi sem adilum hentar, an tillits til venjubundinna verk-
efna, rySur sér = meir til rims med breyttum bjodfélagshattum, og ber skélunun
ad taka tillit til peirrar préunar.

Um 8. gr.

f Iybrebisriki, sem vill leggja dherzlu &4 jafnrétti begna sinna, hlytur opinberum
alilum, babi riki og sveitarfélogum, ad bera afdrattarlaus skylda til ab sji& um, ab
biseta og misjafn efnahagur nemenda og forrAdamanna beirra valdi ekki misrétti
um a8stédu ungmenna til menntunar. Pessi skylda mun vera almennt viSurkennd
med bj6dinni og kjornum leiStogum hennar, og hafa t. d. ymsar radstafanir verid
gerBar al undanférnu til ad bzeta hér um, og ma i pvi sambandi nefna 16g nr. 69,
1972, um radstafanir til jéfnunar 4 ndmskostnadi, en samkvzemt beim 16gum veitir
rikissj6Sur namsstyrki til jéofnunar 4 fjarhagslegum adst68umun nemenda i fram-
haldsskélum, a8 pvi leyti sem biseta veldur beim misjéfnum fjarhagsbyrSum.

Edlilegt virdist, a¥ 16g um skélakerfi kvedi & um skyldur opinberra aSila i bessu
efni, en 6nnur sérsték 16g eru hins vegar naudsynleg til ad afmarka skyldurnar nin-
ar, sbr. ASurgreint dsemi.

S4 vandi, sem hér um rzdir, er vissulega 2ri8 flékinn og fjolhliba, og barf mjog
a8 huga af koénnun hans i viteku bjébdfélagslegu samhengi. Er vert al vara
vi8 beirri skobun, ad betta samfélagslega vandamal eigi sér einfalda lausn.

Um 9. gr.

Lita ma 4 bessa grein sem framhald og nénari tferslu 8. gr., ad bvi er varfar
grunnskélandm. Pad eru réttindi og skylda hvers ungmennis ad szkja grunnskélann
allan. Pad er bvi i rauninni sjalfsagt, ad enginn verSi bar utangitta vegna efna-
hags framfzerenda. { pessu sambandi bykir rétt, ad fredslustjéra sé wtlad a8 kanna
astzedur peirra nemenda, sem { hlut eiga, en rikissj6Bur annist styrkveitingu einn.
bar sem liklegt er, al mérgum efnalitlum foreldrum félli pungt ad purfa adstod tr
sveitarsjédi. bar sem slikt kynni a vera talil bera keim af bvi ab ,higgja af sveit®.

FEigi sému framfersluforeldrar fleiri en tvé bdérn, sem dveljast samtimis f
heimavist grunnskélans i hlutaBeigandi skélahverfi, eru fijdrhagsbyr8ar heimilisins.
einkum vegna fae¥iskostnalar barnanna, mjég pungbzerar. Pykir pvi rétt, ad 1 slikum
tilvikum hlaupi rikissjédur undir bagga. Ma aztla, a8 hér ver8i um 300 nemendur
al reda og ald arleg atgjold rikissjéds af bessum sékum geti numi8 u. b. b. 6
milljénum kréna.

Um 10. g~
Eblileg 4kvabi, sem eru efnislega dhrevtt fra gildandi 16gum.

Um 11. gr.
Svo fljétt sem unnt er, skulu 16g pessi koma til framkvemda, og eigi sifar
en 10 arum fra gildist6ku beirra. Légin teljast ad fullu komin til framkvaemda,
begar st regla er orSin almenn i landinu, a8 nemendur ljiki skylduniami samkvaemt



beim. Framkvzemd laganna kallar 4 heildarendurskoSun & skipan framhaldsskdla-
stigsins. Jafnframt er bryn naufsyn lagasetningar um ly8skéla, kvoldskéla, nams-
flokka, namskeid, bréfaskéla og abra framhalds- og endurmenntun fyrir fullorSna“.



