Kosningaeftirlit OSE
Verkefni og athugasemdir

1 Inngangur

Eftirfarandi eru nokkur atridi Ur Election Observation Handbook, Fifth edition,
2007, sem var gefin Ut af OSCE Office for Democratic Institutions and Human
Rights (ODIHR).

Einnig eru nokkrar athugasemdir undirritads vid pessi atridi, byggdar a
bladafréttum og reynslu hans af alpingiskosningunum 2003 og 2007.

2 Hlutverk eftirlitsmanna

Hlutverk eftirlitsmanna takmarkast vio ad fylgjast med og skrasetja. beir hafa
ekki heimild til pess ad skipta sér af framkveemd kosninga, en mega vekja
athygli & pad sem brytur i baga vid 16g eda gddar kosningavenijur.

Eftirlitsmenn eiga strax ad tilkynna ef peim er meinadur adgangur ad
kjorstodum, eda verda varir vid alvarleg fravik, t.d. ad moérgum sedlum sé
trodio i atkveedakassa (ballot-box stuffing).

Medal peirra, sem eru i kjarnateymi (core team), er election analyst sem
metur framistodu peirra sem stjorna kosningu, skv. alpjédlegum
grundvallareglum. Legal analyst a ad fylgjast med &agreiningum vegna
kosninga, kvartanir, domsmal og afryjanir. Political analyst er tengilidur vid
frambjodendur og stjornmalaflokka.

Efirlitsmenn fa m.a. pydingu a kosningaltggjof.
3 Adur en kosningar hefjast

3.1 Lbggjof

Kosningal6gin eru borin saman vid ODIHR Guidelines for Reviewing a Legal
Framework for Elections og nidurstédur asamt tilléigum um Grbaetur eiga ad
koma fram i lokaskyrslu eftirlitsins.

Medal vandamala sem eftirlitsmenn geta ordid varir vid er ad haegt er ad tulka
[6gin med mismunandi heetti.

Heimild til pess ad keera til kosningayfirvalda og domstola eiga ad vera skyrar.
Viobrdgo vid keerum eiga ad vera skjétar og opinberar.

3.2 Freedsla

Eftirlitsmenn eiga ad kanna hvort ad stjornendur og starfsmenn kosninga hafa
fengio stadlada freedslu. Medal vandamala getur verido ad starfsmenn
kjordeildar hafa verid fengnir til starfans med of skommum fyrirvara til pess fa
slika freedslu.



3.3 Kjorskrar

OSE meelir med midleegri kjorskra og fyrirkomulagi til pess ad koma i veg fyrir
aod latnir einstaklingar séu a henni.

3.4 Medferd kjbérgagna

Eftirlitsmenn eiga ad f& heimild til pess ad fylgjast med prentun, dreifingu og
vorslu kjorsedla. Meelt er med kvittunarkerfi vid flutning, afhendingu og vorslu
kjérgagna.

4 Kosning

Eftirlitsmenn eru i tveggja manna hépum og fylla Ut eydublad saman, pannig
ad peir eru sammala um athugasemdir. beir fylla Gt eydibl6d & hvern kjorstad
og talningastad. brétt fyrir ad pad eru st6dlud form pa eru stundum notud
sérhénnud form fyrir einstok 16nd. Auk pess purfa eftirlitsmenn stundum ad
gera sérstakar skyrslur um einstok atvik. peir eiga ad bera einkenni og
framvisa skilrikjum sé pess 6skad.

Naudsynlegt ad peir komi éveent a kjorstadi og talningastadi. bess vegna er
heimsodknaraaetlun peirra ekki gerd opinber adur. beir skoda um 10 kjorstadi &
dag og eru um half tima & hvern stad. bPeir mega ekki skoda kjorstadi, sem
eru ekki & lista peirra vegna pess ad pad getur valdid tviverknad par sem adrir
eftirlitsmenn eiga ad skoda pa stadi.

Yfirleitt eiga eftirlitsmenn ad vera komnir timanlega a fyrsta kjorstadinn til pess
ad fylgjast med opnun hans. bPeir eiga ad byrja a pvi ad kynna sig fyrir oddvita
kjorstjornar og skyra stuttlega fra hlutverki peirra. Peir mega ekki deila vio
hann og eiga ad fara ad fyrirmaelum hans.

Athuga sérstaklega hvort kjorstadur er opnadur & réttum tima, hvort
oddvitanum er kunnugt um rétta adferd vido pad og hvort kosningar hefjast
med skilvirkum heetti og skv. reglum.

Ef mdgulegt er, eiga peir ad raeda vid starfsmenn kjorstadar og kjésendur og
eru nokkur deemi um spurningar i handbokinni. Peir eiga meta hvort
starfsmennirnir geta tjad sig frjalslega um skyldur sinar og hvort peir geeti
hlutleysis i storfum sinum. Auk pess eiga peir ad fa ymsar tolulegar

upplysingar.

Peir eiga a0 fara med peim sem annast kosningar i fangelsum og
sjukrahusum, med feeranlegan atkveedakassa.

4.1 Utankjorfundaratkvaedisgreidsla

Kanna hvernig utankjorfundaratkveedi hafa verid geymd fram ad kjordag.
Fylgjast med opnun umslaga utan um slik atkveedi og meta almennt
framkveemdina.

Athugasemdir
Ekki er fjallad nakveemlega um eftirlit med utankjorfundaratkveedagreidslu i
handbokinni. | békinni: Voting from Abroad, The International IDEA




Handbook, utgefna af International Institute for Democracy and Electoral
Assistance, 2007, kemur fram ad vid kosningaeftirlit er erfitt ad fylgjast med
utankjorfundaratkveedagreioslu, en samt a ad huga ad flutning (logistical
issues) og praktiskum atrioum. Hafa ber i huga ad eftirlitsmenn mega ekki
alykta nema peer séu studdar sénnunargégnum. Einnig kemur fram i pessari
bok ad arid 2005 var OSE med kosningaeftirlit & Bretlandi par sem m.a.
péstkosningar voru athugudar ndkveemlega.

Eftifarandi vandaméal hafa komid upp vid utankjorfundaratkveedagreioslur
2003 og 2007:

v' Kjorstjérar, einkum syslumadurinn i Reykjavik, vottudu ekki
atkveedagreidsluna.

v Arid 2003 notadi sendirddid i Kaupmannahofn m.a. lista yfir gémul
frambod pannig ad einn kaus anarkista, sem voru ekki i frambodi pad
ar.

v' Reedismadurinn i Horsen, Danmorku, hélt ranglega ad kona veeri ekki
a kjorskra.

v" Arin 2003 og 2007 voru umsldg fyrir utankjorfundaratkveedi opnud af
DHL. Annars vegar hefur DHL heimild til pess ad opna sendingar og
hins vegar er 6loglegt ad opna umslag med utankjorfundaratkvaedi.

v' Ari® 2003 lokudust a.m.k. 7 atkvaedi inni i voruhis DHL i Brussel og
barust pess vegna of seint til islands.

v' Reedismadurinn i Rotterdam, Hollandi, sendi innri umslégin saman i
venjulegt umslag og voru pess vegna ekki tekin til greina.

Stundum hafa utankjorfundaratkveedi ekki verid tekin til greina ef fylgiskjal
hefur ekki verid stimplad. Eg tel ad pad sé ekki rétt vegna pess ad adeins er
minnst & stimpla med listabokstaf medal kjorgagna, skv. 47. gr. Eg veit ekki
heldur til pess ad skipstjérar, sem kjorstjorar, hafi stimpla.

4.2 Kjorstadir

Athuga hvort pad er erfitt ad finna kjorstadinn og hvernig adgengi fyrir
hreyfihamlada er.

Athugasemdir
Katrin Theddorsdottir, yfirkjorstjorn, gerdi athugasemdir vid kjorstadir 2007.

4.3 Loggeesla

Eru einkennisklaeddir l6greglumenn i kjorfundarstofu? Grunsamleg hegdun
I6greglumanna a kjor- eda talningastad, er t.d. ad skrda minnispunkta og
tilkynna simleidis fjdlda peirra sem hafa kosid.

Medal vandamal vid talningu er ad: ,,unauthorized persons, such as local-
government officials, uniformed or plain clothes security personnel” adstodi
vid talningu, en etv. er hér m.a. att vid légreglumenn.



Athugasemdir

Hérlendis hafa logreglumenn veitt adstod vid kosningar, t.d. flytja
utankjorfundaratkveedi og hella Gr atkveedakossum. Etv. mun OSE pykja
adkoma peirra grunsamleg.

4.4 Borid kennsl & kjosanda

Hvernig borid er kennsla a kjésendur, t.d. ef peir eru ekki med fullnaegjandi
skilriki.

Athugasemdir
Kjésendur i Reykjanesbeae kvadust arid 2003 hafa fengid kjorsedla an pess ad
vera spurdir um skilriki.

Samkveaemt frumvarpi til laga um kosningar til Alpingis eru deemi um skilriki
vegabréf, okuskirteini, bankakort og greidslukort. Auk pess getur kjésandi gert
grein fyrir sér a annan fullnaegjandi hatt og pa ad mati kjorstjornar.

4.5 Kjosendum visad fra

Peir eiga ad kanna hvort einhverjum kjosendum hafi verid visad fra vegna
pess ad peir voru ekki a kjorskra.

Athugasemdir

Arid 2003 gagnryndi Frjalslyndi flokkurinn ad félki var itrekad visad fra pegar
pad greiddi atkveedi utankjorfundar i Keflavik, en atti 16gheimili fyrir austan
fjall. Neegjanlegt er ad koma bréfi med utankjorfundaratkveedi i einhverja
kjordeild pess kjoérdeemis par sem kjosandinn er a kjorskra.

4.6 Afhending kjorsedils

Stundum eru gerdar sérstaka oryggisradstafanir vio afhendingu kjorsedils til
kj6ésanda, t.d. stimpladur & bakhlid eda aritadur.

Athugasemdir
Slikt er ekki gert hérlendis.

4.7 Atkveedakassar

Adur en kjorstadir eru opnadir eiga eftirlitsmenn ad kanna sérstaklega hvort
a0 atkveedakassar séu tomir &dur en peir eru innsigladir med fullnaegjandi
heetti.

Pegar atkveedagreidslu er lokid a fyrst ad innsigla opid par sem kjorsedlar eru
settir i atkveedakassa. Kassinn & ad vera innsigladur pangad til buid er ad fylla
at form fyrir uppgjor a afgangssedlum og greiddum atkveedum. Oft &4 ad eyda
afgangssedlum adur en atkveedakassar eru opnadir.

Eftirlitsmenn eiga vera samferda atkveedakdssum fra Kkjorstooum til
talningarstadar og meta hvort kassarnir eru fluttir med 6éruggum haetti.



Athugasemdir

2. mgr. 69. gr. kosningalaganna gerir adeins rad fyrir ad heegt sé ad lesa
atkveedakassa, en ekki innsigla. Liklegast mun OSE gera athugasemd vid
petta.

Arid 2007 vakti ég athygli & pvi ad nokkrir atkveedakassar voru med rifur sem
kjorsedlar geetu etv. fallio at um.

Ef OSE gerir athugasemdir vid atkveedakassa meetti fyrir naestu kosningar
huga ad kaupum & kjérkéssum fra DCS Group i Danmorku, en peir framleida
margvislegan bunad fyrir kosningar. Medal vidskiptavina peirra eru: OSE,
S.p., IFES (International Foundation For Election Systems) og kjorstjornir
ymissa landa.

4.8 Samskipti vio fiélmidla

Eftirlitsmenn mega ekki tjd skodanir sina um framkveemd kosningar vid
fiolmidla. Peir mega adeins veita almennar upplysingar um hlutverk peirra.
Peir mega ekki bera kosningarnar saman vid adrar kosningar sem peir hafa
haft eftirlit med.

Adeins yfirmadur kosningaeftirlitsins, eda annar sem hefur heimild til pess, ma
tjd sig nanar um eftirlitid.

5 Talning

Reynsla synir ad mestar likur eru & kosningasviki vid talningu atkveeda og
uppgjors, frekar en vid sjalfar kosningarnar.

Eftirlitsmenn eru med sérstakt eydublad vegna lokunar kjorstada og talningu
atkveeda.

5.1 Hvernig atkvaedi eru metin 6gild
Nokkur atridi sem kanna parf:

v Eru sedlar metnir 6gildir med samreemdum haetti?

v Eru kjorsedlar metnir skv. peirri meginreglu ad peir skuli teljast gildi ef
vilji kjosenda er skyr?

v Er 6venju mikid af 6gildu sedlum?

v Er agreiningur og kvartanir afgreiddar med aseettanlegum heetti?



v Eru 6gildir sedlar hafdir adgreindir til pess ad haegt er ad endurmeta
pa seinna?

Athugasemdir

Vegna pess ad Yfirkjorstjornir fa ekki handbdk par sem m.a. eru myndir af
hvernig sedlar teljast gildir og ogildir, hefur alltaf verid vandamal vid ad meta
gildi atkvaedi, sem m.a. hefur leitt til 6samraemis a milli kjordeema.

Heegt veeri ad hafa t.d. mynstur & bakhlid sedla, pannig ad kjésendur &tti sig &
ad par a hann ekki ad rita hvad hann kys, sem er nokkud algengt.

Arid 2003 voru 58 atkvaedi metin ogild i Reykjavik sudur og 131 i Reykjavik
nordur.

Arid 2003 for kosningastjori Frjalslynda flokksins m.a. fram & ad vafaatkvaedi
yrou endurmetin og endurtalin vegna mismunandi Urskurdi samskonar
vafaatrida milli kjordeema. | Reykjavik sudur hafi pad verid tekid gilt ef
kjosendur skradu listabokstafinn sem peir aetludu ad kjdésa og gert ex vid hann
utan & kjorsedli, & peim forsendum aé vilji kjiésandans veeri skyr. | Reykjavik
nordur hafi atkveedi greidd med peim heetti verio deemd 6gild. Einnig ad i
Nordvesturkjordeemi hafi umbodsmonnum eda stadgenglum peirra verid sagt
ad peir eettu ekki ad vera vidstaddir arskurd a vafaatkveedum.

6 Nidurstoour kosninga
Bradabirgda tdlulega skyrslu & ad gera arla morguns eftir kosningar.

Eftirlitid  heldur  yfirleitt  bladamannafund til  pess ad kynna
bradabirgdarnidurstddur, seinna hluta dagsins eftir kosningar.

Medal vandamala geta verid ad stjornendur kosningar neita ad endurtelja og
ekki er naegjanleg trygging fyrir réttlatri malsmedferd fyrir domi.

Tillogur geta falist i breytingar a l6gum eda framkvaemd kosninga og er heegt
ao Oska eftir adstodar ODIHR vid ad framkvaema slikar tillogur.

Athugasemdir

Arid 2003 for kosningastjori Frjalslynda flokksins m.a. fram & ad atkvaedi yrdu
endurtalin i 6llum kjérdeemum og ad Uthlutun pingseeta yrdi frestad par til
akvoroun hefdi verid tekin til kréfunnar um endurtalningu. Landskjorstjorn
hafnadi kréfuna vegna pess ad skyrslur um Urslit kosninganna barust an
athugasemda fra umbodsmdnnum flokkanna.

Etv. mun OSE gera athugasemd vid ad sigurvegarar kosningar (nykjornir
alpingismenn) udrskurdi um gildi kosninga i stad pess ad démstoll geri slikt
eins og i forsetakjori.
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