Sh. 95. Tillaga til pingsalyktunar [87. mal]

um verklegar framkvaemdir kostadar af rikissjé8i og 4 vegum stofnana rikisins med
sjalfstaedan fjarhag.
Flm.: Ellert B. Schram.

Alpingi alyktar a8 skora 4 rikisstjérnina a8 hlutast til um a8 fylgt verdi peirri
meginreglu, sem fram kemur i 13. gr. laga nr. 63/1970, a8 verklegar framkvaemdir
kostadar af rikissjodi og verklegar framkvemdir rikisstofnana me& sjalfsteeSan fjar-
hag verdi bodnar ut 4 frjalsum verktakamarka®i.

Greinarger#®d.

Obarft er ad tiunda i greinargerd pessari ba geysilegu fjArmuni, sem varid
er til hvers konar verklegra framkvaemda hér & landi ar hvert, og er riki8 steersti
a8ili hvad pad snertir.

Arid 1966 var skipud nefnd til a3 fjalla um opinberar framkvemdir og skiladi
hiin aliti 1967. Helsta niSurstada nefndarinnar var si, ad naudsynlegt veeri a8 undir-
buia verklegar framkvemdir mjdg vel, og lagt var til ad allar framkvemdir vaeru
bodnar 1t.

Ldg um opinberar framkvemdir, nr. 63/1970, voru sett i framhaldi af framan-
greindu nefndaraliti og 68rum kénnunum i pvi sambandi.

13. gr. bpessara laga hljé8ar svo:

»Verk skal ad jafnadi unnid skv. tilbodi a4 grundvelli titbo8s. Ef verk er bess
e8lis eda adstedur slikar ad 6dru leyti, ad tbod telst ekki munu gefa g68a raun,
er heimilt, a§ fenginni umsdgn samstarfsnefndar um opinberar framkvaemdir, sbr.
22. gr.. a8 vikja fra utbodi, sbr. b6 2. mgr.

Ef tilbod eru ohaefilega ha eda ad 68ru leyti ekki adgengileg, skal verkinu rad-
stafad 4 grundvelli fasts samningsver8s eBa eftir reikningi.

Utbodslysingar, verklysingar og verksamningar skulu vera i samraemi vid
agetlun skv. 9. gr.*

Telja verSur ad vida sé pottur brotinn i bessum efnum. Margar stofnanir rikis-
ins bjé8a svo til ekkert 1it, og ma i bvi sambandi nefna Vita- og hafnamalastofnunina
og Vegagerd rikisins. Arid 1978 baud Vita- og hafnamalastofnunin ekkert 0t og
Vegagerd rikisins smarae8i og ad pvi er talid er 3—4% af heildarfjarveitingu til
peirra stofnana.

f nidurlagi 3. gr. hafnalaga, nr. 45/1975, er kvedi§ 4 um ad bjéda skuli ut,
ef hagkvemt pykir, einstakar hafnarframkvsemdir e8a hluta peirra, en itbo8 4 vegum
stofnunarinnar hafa verid mjég fa.

Um allan hinn vestreena heim er meginreglan s\, a8 verklegar framkvaemdir a
vegum rikja eru bodnar it. Er pad gert vegna pess a8 pad er hagstedara en lata
rikid sjalft framkvaema verk.

Nau8synlegt er a8 1 lok sérstakra verka sé gerd itarleg grein fyrir kostnadi,
og ma i bvi sambandi benda 4 eftirfarandi upplysingar sem zettu a§ liggja fyrir:

a. KostnaSarazetlun.

b. Tilbo&sverd.

c. Ver8beatur.

d. Aukareikningur.

e. Lokaverd.

Hér skal bent 4 nokkur atridi, sem OStvirsett leifa til pess, a8 hagkvemt er ad
1iki bj6di ut, og atridi, er renna stoSum undir ba fullyrdingu:



C.

Alkunna er ad hénnun verka, sem bo¥in eru tt, eru betur undirbiin en ella.
Honnudur, sem 1tbyr verk til ttbo8s, hefur pa¥ hugfast, a¥ adrir adilar eiga
ad fast vid framkvaemd og pvi naudsynlegt ad hafa hénnun sem fullkomnasta.
Pegar honnudir framkvema jafnframt verk, ma gera rad fyrir a8 til undirbin-
ings sé ekki eins vanda®, par sem peir vita a8 beir eiga sjalfir moguleika & bvi
a¥ breyta 4n bess a8 hatt fari og ef til vill oft 4 tium enginn adili utan stofn-
unar sem fylgist me8.

Pegar verk eru bo8in 1t parf a8 vera buid ad asetla fjarborf til loka verksins, enda
naudsynlegt til bess a¥ fjarfestingin beri ard sem fyrst. I beim tilvikum, sem
rikisstofnanir framkvaema verk sjalfar, er oft 4 tiSum ekki sé8 fyrir endann
4 verkunum, par sem fjarveitingar eru ekki akvednar, og bvi allt 1 évissu um
nytingu fjarfestingarinnar. Reyndar nota stofnanir pad sem afsdokun fyrir bvi
ad bjéda ekki ut, ad fjarveitingar séu éakvednar. I pessu sambandi er spurning
um ar8semi fjarfestingar og hvort kénnun 4 beirri hli& fari yfirleitt fram eda
ekki,

Ma bvi gera rad fyrir a8 med atboSum sé haegt i auknum meli a8 nyta fjarc-
muni rikisins betur, en pad kostar hins vegar ba®, a8 fjarveitingavaldis verdur
a® taka af skari® hverju sinni, hvada verkefni eigi a8 radast i og fullklara og
hverjum 4 a8 hafna, en ekki byrja 4 6llu i einu og hafa par af leiandi fjarmagn
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i 6nyttum mannvirkjum &rum saman.

Pegar sami8 hefur verid vid tilbodsgjafa liggur fyrir asetlun og tilbodsvers. Vid
tilbodsverd bztast adeins hugsanlegar verdbzetur og aukareikningar. AS8rir ad-
ilar en verktakar, t. d. stofnun s, sem letur framkvema, eSa sjalfstedir eftir-
litsmenn, hafa eftirlit med framkveemdum verktaka og taka ut verk i verklok.
Pegar rikid sjalft framkveemir verk cda stofnanir bess, er miki alitamal hvort
framkvamd stenst peningalega. Eru t. d. hsekkanir verka 4 beirra vegum alltaf
vegna verShazkkana eda er illa ad verkum stadid? Pessu getur enginn svarad.
Hva® um eftirlit og uttekt bpessara verka? '
Pad er athyglisvert, a¥ pegar um hefur verid a8 rweda stérframkvaemdir hér 4
landi, sem framkvsemdar eru me8 lansfé fra alpjoBastofnunum, krefjast peer
ner undantekningarlaust ad verkin séu bodin ut. Pessar stofnanir hafa praut-
reyndu starfsfélki 4 a8 skipa, sem veit hvad er hagkvemt. Pessar framkvamdir,
svo sem vegalagning og hafnarger, hafa gengid mjog vel.

ba¥ er almennt 4liti%, a8 Sdhagkveemt sé a¥ rikid sjalft eBa stofnanir pess fram-
kvemi verk. Er bad badi gémul speki og ny.

Heett er vid ad starfsmenn og tzkjakostur verdi bundnir um of vi8 hverja

stofnun. Mjog erfitt er a¥ draga ur sterd stofnana eftir a8 pzr hafa einu
sinni blasid Gt. Ef dszemi er tekid um t. d. Vegagerd rikisins. en ni er vilji hja
landsménnum ad gera 4tak f vegager8, er 1jést ad st stofnun pyrfti & vidbotar-
tekjakosti a8 halda. Heett er vi§ ad sa tzkjakostur og jafnvel mannafjoldi verdi
ekki aftur tekinn med g68u méti.
Nu 4 si8ari arum hefur risi® upp nokkur verktakaidnadur hér a landi. Hafa
islenskir verktakar synt og sannad ad beir hafa reynslu og pekkingu til a8
radast 1 hin sterri verk, og m4 i pvi sambandi benda 4 vegalagningu umhverfis
Reykjavik 1970—1973. Pa eru islenskir verktakar stérir patttakendur vi8 gerd
Hrauneyjafossvirkjunar enn sem komi® er, og hafa Islendingar stjérnad beim
framkvemdum.

Pbad er til hagsbdta fyrir islensku pj68ina, a8 hér risi sterkur verktakaidn-
adur, sem er feer um ad fast vi§ staerstu verkefni 4 bessu svidi, 1 stad erlendra
afila. Verktakar geta flutt mannafla og tekjakost &4 milli verka og unnid a
hinum ymsu svidum. Getur t. d. sami verktaki unnid vi§ hafnarger$ og vega-
gerd. Ekkert er pvi til fyrirstédu, ad peir afilar, sem nu vinna hja rikinu eda
stofnunum bess sem sérfreedingar, hasli sér voll sem starfsmenn verktaka e8a sem



sjalfstaedir honnudir eda radgjafar. Ma i pessu sambandi benda 4 breytingu hja
Hitaveitu Reykjavikur fyrir um 18 arum i pessa 4tt.

H. Paf hefur komi8 i 1jés 4 undanférnum Arum, a8 pau tilbo8, sem borist hafa i
verklegar framkvaemdir, begar um utbo8 hefur verid ad raeda, eru hagsted
mibad vid peer Azetlanir, sem hafa veris gerdar.

Ekki skal hér fjolyrt frekar um hagkvemni pess a8 bj68a tut opinberar fram-
kvemdir, en fjoldamérg oénnur atridi meetti geta um.

Rétt er ad taka fram, a¥ porf er 4 pvi a8 setja reglur um verktéku i pagu rik-
isins eda stofnana bess. Ver8ur t. d. a vanda val verktaka bannig a8 1jost sé a8 peir
séu faerir um al rada vid pau verkefni, sem beim eru falin hverju sinni, og er pa
athugandi hvort gera eigi lagmarkskréfur efa bjosa verk ut eftir forval, b. e. verk-
iakar, sem bj68a mega, eru valdir hverju sinni.

Telja ver8ur rétt a8 um bpetta verdi rzett og samid vi¥ adila verktakai¥nadarins,
bannig a8 sem bestur Arangur faist.

Liost er a8 porf er 4 ad skipa pessum malum a farszlan hatt, pvi mikid er
i hafi bar sem stor hluti fjarveitinga ar hvert fer til opinberra framkvamda.



