Ed. 294. Frumvarp til laga [161. mal]

um landflutningasjo6s.

(Lagt fyrir Alpingi a 100. loggjafarpingi 1978.)

1. gr.
Stofna skal sjo8 er nefnist landflutningasjosur. Hlutverk sjodsins er a8 stubla
med lanveitingum a8 baettum voru- og félksflutningum med stéorum bifreiSum.

2. gr.

LandflutningasjoBur er sjalfsted stofnun 1 eigu rikisins og lytur yfirstjérn
samgonguradherra. Ra8herra skipar fimm menn i stjorn sjodsins til fjogurra ara
i senn. Par af er einn skipaur an tilnefningar og er hann jafnframt skipadur
formadur sjé8sstjornar.



Fjorir stjérnarmenn skulu tilnefndir af eftirtéldum a@ilum:

a) Einn fulltrii tilnefndur af Framkvemdastofnun rikisins.

b) Einn fulltrii tilnefndur sameiginlega af sérleyfishofum og hopferdaleyfishéfum.

c¢) Einn fulltrai tilnefndur af eigendum voéruflutningabifreita i reglubundnum
akstri 4 langleiSum.

d) Einn fulltrui tilnefndur af eigendumi leigubifreiBa til véruflutninga.
Varamenn skulu skipadir a4 sama hatt.

3. gr. ‘
Fela skal Framkvaemdastofnun rikisins a8 annast vorslu, umsjon og endur-
skoBun landflutningasjods samkvemt sérstokum samningi par um.

4, gr.
Tekjur landflutningasjéds eru bessar:
1. 29% gjald er innheimtist af starfsemi eftirtalinna a&ila:
1. Sérleyfishafar og hopferBaleyfishafar skv. 1. nr. 83/1966.
2. Eigendur voruflutningabifreifa i reglubundnum akstri 4 langleidum.
3. Eigendur leigubifrei8a til voruflutninga skv. 5. gr. 1. nr, 36/1970.
Gjald petta skal lagt 4 sama stofn og a8stodugjald er lagt a skv. V.
kafla laga nr. 8 22, mars 1972 um tekjustofna sveitarfélaga, i fyrsta sinn
aris 1979 af tekjun arsins 1978.
Gjald petta skal lagt 4 af skattstjérum og innheimt af innheimtuménnum
rikisins.
Gjalddagi skal vera 1. agust ar hvert, og ma taka gjaldis logtaki, sbr.
16g nr. 29 16. des. 1885.
2. Framlog ur rikissjodi eftir pvi sem akvesis er i fjarlogum hverju sinni.
3. Tekjur af starfsemi sjoSsins a8 fradregnum kostnadi vi§ rekstur hans.
Landflutningasjosi er heimilt, ad fengnu sampykki rikisstjornarinnar, a8 taka
lan til starfsemi sinnar.

5. gr.

Lan ur landflutningasjodi skulu veitt til kaupa a stéorum félksflutninga- og
voruflutningabifreiuin, enda sé um nyjar bifreifar a8 reda. Einnig ma veita lan
ur sjodnum til byggingar afgrei8slustédva, sem beinlinis eru tengdar bessari flutn-
ingastarfsemi.

Heimilt er a8 veita lan til peirra adila, sem greida gjald til sjo8sins, sbr. 4. gr.
1. 1i6. Skal vis athlutun lana til einstakra greina taka mid af heildarfjarhe8 gjalds
bess, sem hver grein greifir til sjo68sins.

Upphaed lina ma nema alli a8 einum briSja hluta af kaupverSi bifreiSa, og
lan til bygginga mega nema allt a¥ helmingi af kostna8arversi eSa matsverdi, hvort
heldur sem laegra er. Lan ur sjédnum veitast eingdngu gegn oOruggum tryggingum,
sem stjorn sjé8sins metur gildar. Hamarkslanstimi skal vera 5 ar til kaupa &
bifreifum og 10 ar til byggingarframkvemda.

Vextir og verdirygging efa gengistrygging lana ur landflutningasjodi akveSast
me& hlifsjon af kjérum pess fjar, er sjoSurinn hefur til radstéfunar 4 hverjum
tima. Lanskjor eru haé akvoérSun rikisstjérnarinnar skv. 11. gr. laga nr. 13/1975.

6. gr.
Verdi eigendaskipti al eign, sem veSsett er landflutningasjédi, hvort heldur
bifreid eda fasteign, er stjérn sjodsins heimilt a8 heimta 1ani§ endurgreitt ad fullu,
enda skal ba8i seljanda og kaupanda skylt a8 tilkynna sjéSnum eigendaskipti

begar i sta®.



7. gr.

Ef ved er selt 4 nauBungaruppbo®i eda vid gjaldprotaskipti, ber uppbods-
haldara a8 geta bess 1 uppbodsgerdinni af cignin sé veSsett landflutningasj6di, og
skal stjérn sjodsins gert avart svo timanlega, a8 hun geti 14tis fulltria sinn vera
vi§ uppbodid.

8. gr.
LandflutningasjéSur er undanbeginn 6llum opinberum gjéldum og skottum til
rikissjods eda sveitarsjoSa eda annarra stofnana, med sama heetti og rikisbankar.

9. gr.
Setja skal med reglugerS§ nanari dkvaedi um starfsemi landflutningasjéds og
framkveemd laga Dessara.

10. gr.
Log bessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vi$ lagafrumvarp bpetta.

A undan{érnum Arum hafa 63ru hvoru veris & définni hugmyndir um stofnun
sérstaks stofnlanasjods, sem heiSi bad hiutverk as veita lan til kaupa a stérum
bifreiSum til voru- og félksflutninga, svo og stérum vinnuvélum.

Pannig var sampykkt 4 Alpingi 18. mars 1976 pingsalyktunartillaga um stofn-
lanasjés vegna storra atvinnubifreiSa og storvirkra vinnuvéla, sem var svohljoSandi:

»Alpingi alyktar a8 skora 4 rikisstjornina ad hiutast til um, a8 komid verdi
4 fot stofnlanasjosi eda stofnlanadeild, sem hef8i pad hlutverk a8 veita stofnlan
til kaupa a4 vorubifreidum, langferSabifreiSum og stérvirkum vinnuvélum.®

Sama dag og bessi pingsalyklunartillaga var sampykkt ritadi Landvari, lands-
samband vorubifreifastjora a flutningaleium, samgonguraSherra bréf og sendi
honum jafnframt frumvarp til laga um stofnlanasjés vorubifreida a flutningaleiSum,
sem 6skad var eftir ad hann beitti sér fyrir a8 {lutt yréi a4 Alpingi.

A% tilstudlan samgoénguradherra var frumvarpi flutt af halfu samgongumala-
nefndar efri deildar Alpingis strax vori8 1976, en fékkst ekki afgreitt fyrir pinglok.

Neesta skref i malinu var teki$ af samgoénguraSherra med skipun sérstakrar
nefndar i januar 1977, sem skyldi semja {rumvarp til laga um stofnlanasjod vegna
kaupa 4 vérubifreidum, langferdabifreiSum og storvirkum vinnuvélum.

Nefndin, sem skipu8 var embettisméonnum og fullirtum viskomandi starfs-
greina, nadi ekki samkomulagi um sameiginlegt alit, en 7 nefndarmenn af 9 stodu
a® sameiginlegu meirihlutaaliti, sem skilad var i névember 1977.

Frumvarp ba®, sem hér liggur fyrir, cr a8 meginefni byggt a4 a8urgreindu
meirihlutadliti. Helstu fravikin eru pau, a8 Framkvsemdastofnun rikisins er falid
a8 hafa med hondum vorslu landflutningasjéds i stad banka, stjorn sjoSsins er
68ruvisi skipud en gert var rad fyrir i meirihlutaalitinu og Akva8id um framlég
ur rikissjodi er almennara ordad en adur. Skyringum bess vid frumvarpid og
einstakar greinar pess er einnig fylgt i megindrattum.

Eins og frumvarpi® ber med sér, er landfluiningasj6di ekki =tlad ad hafa med
hondum lanveitingar til kaupa 4 vinnuvélum. I adurgreindu meirihlutaaliti, sem
fulltrii Félags vinnuvélaeigenda sié8 m.a. a8, segir um petta atridi svo:

»Nu er pad svo, ad framangreind teeki, b.e. vinnuvélar, voruflutningabifreiar
og langfer8abifreifar eru 4skyld og til olikra nota. Pau eru notud til mannvirkja-
gerdar, til voruflutninga og il folksflutninga. Pad%, sem veldur bvi, a8 pessi twxki
eru hér tekin til sameiginlegrar metferdar, er had eitt, a8 almennt fast ekki lan
til oflunar peirra hja starfandi fjarfestingarlanasjodum, en svo er raunar um fleiri
tilvik, pott ekki séu bau til umfjéllunar hér. MeS pvi ad rekstur vinnuvéla er



oskyldur flutningastarfseminni veeri hinn fyrirhugadi linasjéSur sérhaf8ari og hefdi
med ad gera samstaelari verkefni, ef vandi fjarmoégnunar vinnuvéla yréi leystur
4 68rum vettvangi. Af peim sékum er hér lagt til, ad lanveitingar til kaupa a
vinnuvélum verdi teknar upp hja ISnlanasj6di.”

Vid samningu pessa frumvarps hefur verid fallist 4 ofangreind rék, an bess
p6 verid sé ad taka afst6Bu til pess, hvernig lansporf vegna kaupa 4 vinnuvélum
ver8i leyst.

 nefndaralitinu segir svo um fjarpsrf sjédsins:

»Reynt hefur verid ad afla seimn besira upplysinga um, hve fjarporf pessa sj68s
til utlana yr8i mikil. Samkvemt upplysingum, sem teknar voru saman i astlana-
deild Framkvamdastofnunar rikisins og sifan hafa verid endurskoda8ar er a=tlad
a® arleg medal endurnyjunarpérf vegna hép- og langferfabifreifa sé um 300 millj kr.,
vegna vorufluiningabifreida a langleiSum um 25C millj. kr., og vegna vorubifreia
um 700 millj. kr., eSa samtals um 1250 millj. kr.“

Ofangreindar télur voru midadar vid ver8lag vori§ 1977. Samkvzemt upplys-
ingum fra Hagstofu Islands ma hekka bessar télur um 70% til ad fzra beer til
verdlags i dag. Hekkudu ba 300 millj. kr. i u. b.b. 510 millj. kr., 250 i 425 millj. kr.
og 700 i 1190 millj. kr., eSa samtals i 2 125 millj. kr.

Sé midad vid, a¥ ofangreind a=tlun um endurnyjunarporf sé neerri lagi, en
reynslan verdur audvitad a¥ skera r um ba®, og a8 hamarkslan yr6i um %; hluti
af kaupverdi yrdi fjarporf sjoSsins fyrsta arid um 700 millj. kr.

Hér er lagt til a8 meeta pessari fjarporf i fyrsta lagi med 2% gjaldi, sem lagt
yréi 4 sama stofn og alstoBugjald. Samkvemt lauslegri awetlun tti petta gjald
ad nema fast ad 200 millj. kr. a fyrsia gjaldari. [ 68ru lagi er lagt til, a8 1 sjodinn
komi motframlag 1r rikissjodi. Loks er lagt til ad bess fjar, sem 4 vantar, verdi
aflad med lantékum dr Framkvemdasjédi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Stofnlanasjédnum er valid nafnid landflutningasjédur, enda er verkefni hans
tengt flutningum & félki og vérum & landi. Hlulverk sjo8sins er fyrst og fremst
ad lana til kaupa 4 storum bifreifum til voru- og félksflutninga, og beaeta 4 bann
hatt pennan Dpatt flutningastarfseminnar, en jafnframt er gert rad fyrir a8 lana
megi til byggingar afgreidslustodva fyrir bessa starfsemi, ef astedur leyfa.

Um 2. gr.

Gert er ra¢ fyrir, ad sjéSurinn heyri undir samgénguradherra, enda flokkast
flutningastarfsemin undir samgongumal.

Gert er rad fyrir, al sjodnum sé skipud fimm manna stjorn til fjogurra ara
i senn. Einn peirra, sem jafnframt er formadur sjé8sstjornar, skipar ra&herra an
tilnefningar.

brir stjéornarmenn eru tilnefndir af beim abilum, sem rétt eiga 4 lanum ur
sjodnum, og einn er tilnefndur af Framkvemdastofnun rikisins, sem fer me8 vorslu
og umsjon sjé8sins.

Um 3. gr.

Starfsemi sjo8sins, dagleg varsla hans og umsjon, svo og endurskoBun og
reikningsskil eru hér falin Framkvemdastofnun rikisins. Heimild til ad fela stofnun-
inni umsja sjoda sem pessa er ad finna i IV. kafla laga nr. 97/1976, um stofnun-
ina, og pykir sjalfsagt ad nota hana i pessu tilviki. Stefnt er ad bpvi med pessari
tilhogun, ad starfsemi sjo8sins verdi einfaldari i snidum og umfangsminni og um
lei o6dyrari.



Um 4. gr.

Hér er lagt til, ad lagl verdi sérstakt 2% gjald 4 starfsemi beirra adila, sem
rétt eiga 4 lanum ur sjé6dnum og verdi petta gjald lagt 4 sama stofn og adstodu-
gjald.

Hér er um algjoriega hlifsteda skattlagningu ad reda og idnlanasjéssgjald og
gilda bvi um innheimtu pess hlidsteedar reglur. Eins og adur getur, er aztlas laus-
lega ad 2% gjald gweti numid, midad vid nuverandi verdlag fast a8 200 millj. kr.

P4 er lagt til, ad rikissjé8ur leggi fram fé a fjarlogum, eins og akvedis yrdi
hverju sinni, A8rar tekjur sjodsins yrdu hreinar vaxtatekjur ad fradregnum kostnadi
vi§ rekstur hans.

Loks er gert rad fyrir pvi, a8 landflutningasjédur taki lan til starfsemi sinnar
med leyfi rikisstjornarinnar, enda sé fra peim malum gengid i lansfjarasetlun rikis-
stjéornarinnar hverju sinni.

Um 5. gr.

Rétt bykir ad akveda hér hlutfalislega hamark lana, og miSast pad vi8 priSjung
kaupverds bifreida og helming kostnaarverds eta matsverSs bygginga. Med sama
haetti er kvedid 4 um hamarkslanstima, sem akveSinn er 5 ar fyrir lan til kaupa
4 bifreiSum og 10 ar til bygginga. Hér er um a8 rz8a hamarkslanshlutfall og lans-
tima, en stjéorn sjé8sins akveSur hvort tveggja innan pessa ramma midad vi§ ab-
steedur,

Vextir og verdtrygging ebda gengistrygging lana dr sjé8num redst af peim
kjorum, sem sjoSurinn saetir, en vid pald er midad, ad sjodurinn vardveiti stodu
eigna sinna og skili heefilegum rekstrarafgangi.

Um 6.—8. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 9. gr.
Naudsynlegt er, a8 sett verdi regluger$, strax og sjodurinn tekur til starfa,
par sem kvedi§ verSi nanar a4 um framkvemd pessara laga, svo og sett nanari
4kvedi um starfsemi sjodsins.

Um 10. gr.
barfnast ekki skyringa.



