Ed. 570. Frumvarp til laga [277. mal]

um breyting 4 16gum nr. 63 28. mai 1969 um verslun rikisins med afengi, tébak og
lyf, sbr. 16g nr. 59/1971.

(Lagt fyrir Alpingi 4 100. l6ggjafarpingi 1978—79.)

1. gr.
A eftir 1. mgr. 1. gr. laganna betist ny malsgrein er ordist svo:
Rikisstjorninni er einni heimilt a8 flytja inn tilbtin bruggunarefni, hverju nafni
sem nefnast, par med taldir hvers konar lifandi gerlar.



2. gr.

2. gr. laganna ordist svo:

Afengis- og tébaksverslun rikisins annast innflutning vinanda, afengis, tébaks
og annarra vara, sem rikisstjorninni cinni er heimilt ad flytja inn, sbr. 1. gr., og
dreifingu pessara vara undir yfirstjorn fjarmalara8herra i pvi skyni a® afla rikis-
sjodi tekna. Do getur fjarmalaraSherra veitt 68rum adilum heimild til innflutnings
a lifandi gerlum, enda uppfylli peir pau skilyrdi, sem sett kunna ad ver8a fyrir
slikri heimild.

Afengis- og tébaksverslun rikisins skal einni heimil starfreksla tébaksgerdar
og framleidsla afengra drykkja. PA er 68rum en Afengis- og tébaksverslun rikisins
6heimilt a8 framleiSa bruggunarefni, svo og hvers konar lifandi gerla, nema til
komi sérstakt leyfi fjarmalaraSherra.

3. gr.

3. gr. laganna ordist svo:

Fjarmalaradherra akveSur 4 hverjum tima utséluverd afengis, tobaks og ann-
arra vara, sem um getur i 1., 2. og 3. mgr. 1. gr. Alagningarhlutfall 4 vindlingum
(sigarettum) og smavindlum (cigarillos) skal vera pannig, ad samkeppnisa¥staBa
sidarnefndrar vorutegundar gagnvart vindlingum sé audveldud, eftir pvi sem atvik
leyfa.

4. gr.

5. gr. laganna or®ist svo:

Vérur, sem Afengis- og tébaksverslun rikisins flytur inn e8a framleidir og getid
er i 1. og 2. mgr. 1. gr., hefur hun ein heimild til a8 selja innanlands. b6 getur
fjarmalaragherra heimilad 68rum adilum dreifingu 4 lifandi gerlum, enda uppfylli
beir pau skilyrdi, sem hann telur naudsynleg. Um endursélu afengis hja vinveit-
ingahtsum fer eftir akvadum sérlaga.

5. gr.

i stad 1. mgr. 7. gr. laganna komi tver malsgreinar er ordist svo:

Afengi og tébak, sem Afengis- og tébaksverslun rikisins selur, skal merkt me®
nafni verslunarinnar og/e8a merki hennar.

Afengis- og tébaksverslun rikisins er skylt ad verja 2% af bruttésdlu tébaks
til greidslu auglysinga i sjonvarpi, hljoSvarpi, bl68um, kvikmyndahisum og viSar,
bar sem varad er vid hettu af tobaksreykingum. Um alla framkvemd pessa skal
haft samrad vid stjorn Hjartaverndar og stjéorn Krabbameinsfélags Islands.

6. gr.
Log pessi 68last pegar gildi.

Akvaedi til bradabirgda.

Peim adilum, sem vid gildistdoku bessara laga eiga birg8ir af tilbiinum brugg-
unarefnum svo og birgdir af hvers konar lifandi gerlum, er frjalst ad selja peer
fram til 1. januar 1980. AS peim tima lidnum skal Afengis- og tébaksverslun rik-
isins skylt a8 kaupa pezr birg8ir, sem vidkomandi aSilar kunna a¥ eiga af framan-
toldum voérum, a verdi, sem akvedid skal af démkvoddum matsmoénnum.



Athugasemdir vis lagafrumvarp petta.

Um og eftir 1970 tok ad bera nokkud & innflutningi og verslun med tilbdin
bruggunarefni (61- og vingerdarefni) i neytendaumbudum. Framan af var um til-
tolulega 1itid magn ad reda en hins vegar hefur or8id mjog veruleg aukning inn-
flutnings og verslunar med bessi efni siSastlidin prju til fjogur ar. A pessu tima-
bili hefur a.m.k. eitt islenskt fyrirtzeki hafid framleislu a tilbinum bruggunar-
efnum. Auk bessa hefur innflutningur og sala a4 hvers konar gerlum, badi vingeri
og pressugeri, verid algerlega frjals sian 1969 en pa var einkasala ATVR 4 pressu-
geri afnumin, sbr. 16g nr. 63/1969. Ef umraedd efni eru fyrir hendi er neesta aus-
velt ad framleida 4 tiltlulega skdommum tima afenga drykki. Raunin hefur og ordid
sd, eins og flestum ma reyndar vera kunnugt, a8 framleidsla eSa bruggun afengra
drykkja i heimahisum og 4 vinnustéum hefur aukist gifurlega i kjoélfar hinnar
frjalsu verslunar med umrsedd efni.

Samkvamt 7. gr. afengislaga nr. 82/1969 er bannad ad brugga eda bua til afengi
4 Islandi. Petta skylausa bannakvadi dugar skammt i barattu vid pa oheillaven-
legu broun sem att hefur sér stad i pessum efnum 4 undanférnum arum, par ed
afengisloggjofin er ad 68ru leyti mjog ofullkomin og veitir ekki mdoguleika til ad
fylgja banni pessu eftir svo ad vel sé. Skv. 2. gr. afengislaganna er afengi skilgreint
a pessa leis: ,,Afengi telst samkvemt 16gum pessum hver sa vokvi, sem meira er
i en 2,25% af vinanda ad rdmmali. Duft, kokur og anna8, sem pau efni eru i, sem
sundur mé leysa i vokva og hafa nefndan afengisstyrkleika, skal fara me8 sem
afengan drykk.” I skjoli pessa akvxeSis ma segja ad sala umrazddra efna hafi
brifist. Peir afilar sem hafa sé8 um innflutning og dreifingu umraeddra vara hafa
einfaldlega bent kaupendum & hvernig beir eiga a® halda styrkleika ,bruggsins®
innan 16gleyfra marka og hverju pad varsi fari hann fram ar 16gleyféu hamarki.
Pess skal getid hér, ad b6 svo ad 2. malsl. 2. gr. taki til dufts, sem leysa megi upp
i vatni, ba neer akvedis ekki til umraeddra efna, pvi ad pott pau séu leyst upp i
vatni nzegir bad eitt sér ekki til bess ad ar verdi afengur vokvi, heldur parf a.m. k.
ad baeta vi6 pau sykri og gerlum. Samkvemt gildandi 16ggjof verda brot a 7. gr.
afengislaganna varla sénnud nema med pvi ad stadreyna ad afengi hafi verid fram-
leitt 4r nefndum efnum. Til pess ad svo megi verda parf a8 hafa hendur i hari
peirra sem kaupa pessi efni i smasélu og framleida eBa brugga tr beim afenga
drykki, t.d. i heimahdsum. Af skiljanlegum aste8um hafa logregluyfirvold verid
treg til adgerda af pessu tagi. A medan soluadilar umreddra efna geta skakad i
pvi skjoli ab brugga megi 6afenga drykki ur efnunum, pott sia sé edlilega ekki til-
gangur peirra sem kaupa bessi efni til bruggunar, ma ljost vera af framansdgdu ad
bess er ekki a8 veenta a8 heegt verdi ad stemma stigu vid 616glegri bruggun hérlendis
a8 obreyttum 16gum.

Nylega var ag tilhlutan fjarmalarabuneytising athugad fraedilega hve mikid
afengi meetti framleida Gr pvi magni bruggunarefna sem stsersti innflutningsabili
bessara efna flutti inn 4 arinu 1978. NiSurstéSur athugunar pessarar, sem unnin
var af olgerdarverkfraedingi, leiddu i 1jés ad ur ofangreindum efnum, sem adeins um-
reeddur adili flutti inn, matti a. m. k. framleida afengi sem samsvarar ca. 250 ptsund
0,7 litra fldskum af brennivini me8 409% rdammalsprésentu styrkleika.

Af bvi sem hér a8 framan hefur verid rakid ma ljost vera ad auk peirra alvar-
legu félagslegu vandamala, sem fylgja e8a fylgja kunna astandi pvi sem nu rikir i
bessum malum, hefur rikissjoSur pegar ordid fyrir mjog verulegu tekjutapi af
bessum sékum. I pessu sambandi er vert ad geta bess a8 tekjur ATVR af afengis-
sO6lu 4 s.1. ari voru ca. 1,6 milljardi kr. legri en gert var rad fyrir a8 beer yrdu
samkvzemt fjarlogum 1978. b4 eru tekjur ATVR af Afengissolu 4 fyrsta arsfjérSungi
bessa ars ca. 209 l=gri en gert hafdi veris rad fyrir. Versi ekkert aShafst til ad



hamla gegn bessari préun hefur bad i fér med sér ad tekjur ATVR verda a.m.k.
3 milljéorSum kr. leegri i ar en gert var rad fyrir ad ber yru samkvemt fjarlogum.

I framhaldi af bessu skal bess getis a8 svipud vandamal hafa veriS uppi annars
stadar 4 NorSurlondum. T.d. gripu Sviar til bess r48s i arsbyrjun 1978 a$§ banna
med 16gum notkun 4 ,extrakti“ og ,koncentrati Gr malti, priagusafa eda 66rum
avaxtasafa vi§ framleiSslu 4 afengi. Sala bpessara efna (sem hér ad framan hafa
verid nefnd tilbiin bruggunarefni) er talin hlutdeild i brotum 4 beim akveSum
sem banna notkun efnanna vi8 bruggun. Engu ad siur er bruggun afengra drykkja
leyfileg i Svipj6d ef adeins er notast vid Avexti, malt, émalad korn o.s. frv. sem
grunnefni og bess jafnframt geett ad Afengisstyrkleikinn fari ekki fram vr 4,5%.
P4 gekk um siSustu aramoét i gildi bann i Finnlandi vi§ notkun tilbdinna brugg-
unarefna vid bruggun afengra drykkja. Dessar adgerSir Svia og Finna eiga retur
sinar a8 rekja til pess, ad tekjur rikjanna af afengissélu h6fdu storlekkad sidast-
1i%in ar um leid og sala framangreindra efna, sem audvelda bruggun afengra drykkja
afar miki8, haf8i stéraukist. bA hafa Danir og NorSmenn att vid s6mu vandamal
ad strida undanfarin ar og talid er liklegt ad beir gripi til svipadra adgerda og
Sviar og Finnar hafa begar gert.

Me8 frumvarpi pessu er lagt til ab rikisstjérninni einni verdi heimilt a8 flytja
inn eda framleiSa tilblin bruggunarefni svo og hvers konar lifandi gerla. DPessi
tilhégun hefur wverid rikjandi varSandi innflutning Aafengis og tobaks hér-
lendis. Me$ tilbinum bruggunarefnum er einkum att vi§ ,extrakt“ og ,koncentrat“
(bykkni og sterkar lausnir) af malti, prigusafa efa 68rum 4avaxtasafa sem sér-
staklega eru framleidd til bruggunar & afengu 6li eba vini (svokéHudu hradvini).
Peir tollflokkar, sem vorur pessar flokkast helst undir, eru tnr. 19.02.02 (maltextrakt),
20.07.11 til 20.07.70 (avaxtakoncentrat) og 21.07.19 (p.e. svokollud bruggsett, en
bar er um ad rzda framangreind efni 4samt ymsum 68rum hjalparefnum, eins og
t.d. geri, hreinsiefnum o.fl, allt i sému umbudunum). P4 er naudsynlegt,
ef adgerdir af pessu tagi eiga a® bera raunhsefan arangur, ad fzera innflutning og
sélu 4 lifandi gerlum aftur i hendur hins opinbera, en notkun gerla er naudsynleg
vis bruggun afengra drykkja. Lifandi gerlar eru nazer einungis notadir vi8 bakstur
(pressuger) og framleidslu 4 6li, midi og vini (61- og vinger) og flokkast i tnr.
21.06.01. Samkvaemt bpessu frumvarpi er pé gert ra8 fyrir ad heimila megi 68rum
adilum en ATVR innflutning og s6lu 4 gerlum enda uppfylli pessir abilar skilyrdi
sem sett kunna a8 verda i pvi sambandi. Kemur einkum til alita a¥ heimila 68rum
ailum innflutning 4 pressugeri enda ver8i tryggt ad pad verSi einungis notad til
braud- og kokugerdar.

Athugasemdir vid einstakar greinar.

Um 1. gr.

Samkvzemt nugildandi 16gum hefur rikisstjérnin ein heimild til innflutnings 4
vinanda, afengi, tobaki, vindlingapappir og eldspytum. Samkvsemt bessari grein
er gert rad fyrir ad rikisstjérnin 68list einnig einkaleyfi til innflutnings 4 tilbvinum
bruggunarefnum, hverju nafni sem bau kunna ad nefnast, bar me8 téldum hvers
konar lifandi gerlum. Undir petta akvaebi fellur m. a. ,extrakt“ og ,koncentrat”
(bykkni ela sterkar lausnir) af malti, prigusafa e8a 68rum avaxtasafa sem sér-
staklega er framleitt til notkunar vi8 bruggun a 6li og vini (svokélludu hradvini).
Notkun pessara efna styttir verulega pann tima sem annars tekur ad brugga afenga
drykki, og krefst mjog litillar verkkunnattu, andstzett pvi sem raunin er pegar malt
efa dvextir eru notadir sem grunnefni vi§ bruggun. Efni bessi audvelda pannig
mjdg verulega bruggun afengra drykkja. Skv. 16gum nr. 120/1976 um tollskra o. fl.
flokkast umraedd efni einkum undir eftirtalin tollskrarnimer: Tnr. 19.02.02 (malt-
extrakt), tnr. 20.07.11 til tnr. 20.07.70 a¥ badum medtéldum (ymiss konar avaxta-
koncentrot) og tor. 21.07.19 (svokollud bruggsett, b. e. a. s. eitthvert framangreindra



efna, asamt ymsum hjalparefnum vid bruggun, svo sem lifandi gerlar, hreinsiefni,
solt o.fl, allt i sému umbudunum). Pa falla undir akvedid hvers konar lifandi
gerlar, sem flokkast undir tollskrarnimeri 20.06.01, en hér er einkum um 6l-, vin-
og pressuger ad raeda.

Um 2. gr.

A sama hatt og gilt hefur um allar einkaleyfisvérur samkvemt 16gum nr. 63/
1969 er lagt til a5 ATVR annist innflutning peirra vara sem um er raett i 1. gr.
frumvarpsins, svo og ad henni verdi einni heimilud framleidsla peirra eins og ann-
arrar einkaleyfisvoru skv. 16gum nr. 63/1969. P6 er gert rad fyrir ab fjarmalaras-
herra geti veitt 68rum adilum heimild til innflutnings 4 lifandi gerlum eda fram-
leidslu peirra og bruggunarefna, enda uppfylli vitkomandi adilar bau skilyrdi sem
sett verba og naulsynleg eru talin til ad tryggja ad pessi efni verdi eigi notud i
6loglegum tilgangi. Kemur einkum til alita ad veita 68rum adilum en ATVR heim-
ild til innflutnings a4 pressugeri.

Skv. 2. mgr. 2. gr. gildandi laga er ATVR einni heimil framleidsla afengra
drykkja annarra en dls. Skv. 2. mgr. 7, gr. Afengislaga nr. 82/1969 er rikisstjérninni
hins vegar heimilt a8 leyfa tilbuining Afengs 6ls vegna sélu til erlends varnarlids,
er hér dvelur, eSa til atflutnings. Par sem rikisstjérninni er heimilt a8 leyfa fram-
leidslu afengs 6ls i bessum tilgangi synist mjog oedlilegt a8 ATVR skuli 6heimilt
samkvaemt lagabo®i ad 68last slikt leyfi. I 1j6si pessa ¢samrzemis er pvi lagt til ad
or8in ,annarra en 6ls* verdi felld niSur ur 2. mgr. 2. gr. gildandi laga. Hér er i raun
aleins um samrzmingu lagadkvaeda ab reda, en ekki um neina efnislega breytingu,
bar ed eftir sem adur er bannad ad flytja inn eSa framleida afengt 61 fyrir innan-
landsmarkad, sbr. 3. og 7. gr. afengislaga nr. 82/1969.

Um 3. gr.
Greinin er samhljé8a nugildandi 3. gr. ad 68ru leyti en pvi ad fjarmalarad-
herra skal einnig akveda verd beirra vara sem um getur i 1. gr. bessa frumvarps.

Um 4. gr.
bessi grein er efnislega samhlj6da 5. gr. nagildandi laga a8 66ru leyti en pvi
ad hun tekur og til dreifingar a4 peim vorum sem um ra8ir i 1. gr. bessa frumvarps
og samkvamt henni er raSherra heimilt ad veita 68rum abilum en ATVR heimild
til dreifingar & lifandi gerlum. Neegir i pessu sambandi a8 visa til athugasemda vib
2. gr. frumvarpsins a8 breyttu breytanda.

Um 5. gr.

Allar voérur sem ATVR selur ber samkvemt gildandi 16gum ad merkja med
nafni verslunarinnar og/efa merki hennar. Tzknilegir 6rSugleikar hafa valdis pvi
ad = erfidara hefur reynst ad fa eldspytur, sem ATVR flytur til landsins, merktar
4 pennan hatt. Er bvi lagt til ad framvegis ver8i abeins skylt ab merkja & bennan
hatt allt afengi og tébak sem ATVR selur.

Um 6. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um akvaedi til bradabirgsa
Naudsynlegt er ad gefa adilum, sem stundad hafa innflutning, framleidslu og
s6lu peirra efna sem samkvaemt frumvarpi bessu eru gerd ad einkaséluvéru, nokk-
urn tima til ad losa sig vid birgdir sem peir kunna ad eiga af beim er 16g bessi
odlast gildi. A5 68ru leyti parfnast akvaedis ekki skyringa.



