Ed. 581. Frumvarp til laga [280. mal]

um breyting 4 logum nr. 57/1976, um namslan og namsstyrki.

(Lagt fyrir Alpingi & 100. 16ggjafarpingi 1978—79.)

1. gr.
2. mgr. 2. gr. ordist svo:

Lanasjési er heimilt al veita fjarhagsadsto 68rum namsmoénnum en beim,
sem tilgreindir eru i 1. gr. og 1. mgr. bessarar greinar, enda hafi naimsmenn bessir
nad a. m. k. 20 4ra aldri 4 pvi almanaksari begar ldn eru veitt, og stundi sérnam.
bratt fyrir skilyr8i 1. gr. er Linasj68i heimilt a¥ veita fjarhagsadstod til nams er-
lendis, verSi hlisteett nadm eigi stunda® & Islandi.

2. gr.

3. gr. orbist svo:

Opinber alstod vil nidmsmenn skv. 16gum pessum skal nzegja hverjum nams-
manni til a8 standa straum af eSlilegum nams- og framfwerslukostnadi, pegar ebli-
legt tillit hefur verid tekid til tekna naAmsmanns og maka hans, fjolskyldustzer8ar,
framfeerslukostnafar i pvi landi bar sem nam er stundad, lengdar 4rlegs nams-
tima og annarra atrida er Ahrif kunna ad hafa a fjarhagsst6du nimsmanns. Ninari
akvaedi um tthlutun ndmslana og styrkja skulu sett skv. akvaeSum 16. gr.

3. gr.
Vid 3. mgr. 6. gr. baetist:
Stjorninni er heimilt ad taka fullnsegjandi vedtryggingu i stad abyrgbaryfir-
Iysinga, ef lanbegi dskar bess.

4. gr.

8. gr. ordist svo:

Arleg endurgreidsla af skuldabréfi skv. 3. mgr. 7. gr. miBast vi§ vergar tekjur
til skatts nsesta 4r 4 undan afborgunarari. Af tekjum umfram viSmiSunartekjur,
sbr. 9. gr., grei8ist hi5 minnsta 5% en a.m.k. 10% af tekjum umfram tvofaldar
vismiSunartekjur. Séu eftirst8var dsamt verSb6tum legri en hér greinir skal endur-
greidsla po6 abeins nema beirri upphaedb.



Sé lanbegi giftur/kveentur eba § sambu8 midast arleg endurgreifisla vib vergar
tekjur fj6lskyldunnar, sbr. einnig akvedi 9. gr. um viSmiSunartekjur.

Skuldi hjén baedi namslan skv. 16gum bessum skiptist arleg endurgrei8sla
skv. 1.—2. mgr. 4 l4n peirra hvors um sig i hlutfalli vi¥ eftirsto8var hvors lans.

EndurgreiSslur skulu standa yfir i 20 4r hiS lengsta. Eftirst68var lansins eru
b4 dafturkreefar, sbr. b6 akvedi 11. gr.

Rabherra getur sett reglur er heimila stjérn Léanasjéds ad gefa undanbéagur
frd endurgreislureglum er sérstakar astedur eru til. Stjérn sjé68sins er og heimilt
ad leyfa orari endurgreidslur, sé bess 6skad.

Nd kemur i 1j6s ad namsa8stod hefur veri§ veitt 4 réngum forsendum vegna
visvitandi rangra upplysinga af halfu umsskjanda, og skal adstoSin ba endurkraef
begar { stad.

Vit ttgafu skuldabréfs skv, 8. mgr. 7. gr. falla niSur skuldbindingar abyrgbar-
manna skv. 8, mgr. 6. gr., og er lantaki einn abyrgur fyrir skuldabréfinu.

5. gr.

9. gr. ordist svo:

Vidmidunartekjur skv. 1. mgr. 8. gr. skulu fyrir einhleyping vera helmingur
»grunntélu framferslukostnadar®. ,,Grunntala framfaerslukostna8ar svarar i bessu
sambandi til heildartitgjalda skv. A- og B-hlutum i grundvelli visitélu framfeerslu-
kostnaBar i maibyrjun 4rid adur en arleg endurgrei8sla skv. 1. mgr. 8. gr. skal fara
fram.

Vidmibunartekjur hjéna svo og sambylisfélks, sem skattlagt er skv. 1. mils-
li8 5. mgr. B-lisar 25. gr. laga nr. 68/1971, sbr. 9. gr. laga nr. 11/1975, skulu
4 sama hatt nemur prem fj6rSu hlutum ,,grunntolu framferslukostnafar®. A8 auki
skal beett vis viSmiSunartekjur lanpega einum attunda af ,,grunntdlu framfaerslu-
kostnadar fyrir hvert barn sem hann hefur a framfeweri sinu, sbr. C-1i5 25. gr. laga
nr. 68/1971, sbr. 9. gr. laga nr. 11/1975, og eigi er fullra 16 ara i byrjun pess ars er
endurgreidsla skal fara fram. ViShét vegna fyrsta barns hja einstebdu foreldri skal
bé nema einum fjé6rda af ,grunntdlu framfarslukostnadar®.

Hverri arlegri endurgreifislu skv. 1. mgr. 8. gr. skal skipt 4 hofudstél og verd-
baetur i hlutfalli annars vegar vid visit6lu framfaerslukostnadar vid utgafu skulda-
bréfs skv. 3. mgr. 7. gr. og hins vegar hakkun hennar fram a8 peim tima sem endur-
greifslan er innt af hendi.

6. gr.

1. mgr. 10. gr. orSist svo:

Verdi 4 endurgreidslutima namslina breytingar 4 skattalogum, bannig ad veru-
leg breyting ver®i 4 pvi er telst vergar tekjur til skatts, fra bvi sem er vi¥ gildistoku
laga bessara, skulu endurgreidslur skv. l6gum bessum reiknaBar af stofni sem
nefnd briggja manna dkveSur. Skal nefndin pannig skipu®, a¥ menntamalaraSherra
tilnefnir einn nefndarmann, fjarmalaribherra annan, en rikisskattstjéri skal vera
formadur nefndarinnar. Skal nefndin leitast vi§ a® setja reglur um fttreikning
endurgreidslustofns sem geri afborganir hvers gjaldanda sem likastar bvi sem or&i8
hef8i a8 dbreyttum skattalégum.

7. gr.
Lo6g bessi 08last pegar gildi.



Akvaedi til bradabirgda.

1. Akvaedi 2. gr. pessara laga um breytingar 4 3. gr. laga nr. 57/1976 tekur gildi {
aféngum a premur Arum og skal hlutfallstala lana af reiknadri fjarboérf nams-
manna hakka ar 85% i 1009 i premur jafnstérum aféngum, svo a8 nad verdi
1009% markinu 4 arinu 1982.

2. Ef skuldunautur skv. pessum 16gum er jafnframt ad inna af hendi greiSslur

til Lanasjéds islenskra namsmanna skv. eldri l6gum, dragast baer fra upphaed
endurgreidslu skv. 1. mgr. 8. gr. eins og henni er breytt med logum bessum.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Me$ bréfi, dags. 22. n6vember 1978, beindi menntamalaraSuneytid pvi til stjérnar
Lanasjé0s islenskra namsmanna a8 taka til athugunar, hvort hiin teldi zeskilegt
ald gera tillogur um breytingar 4 16gum um namslan og namsstyrki i tengslum vib
eda framhaldi af endurskodun regina um starfsemi Lanasjods. Sjodsstjornin vann
am beer mundir ad tillégum um breytingar 4 wuthlutunarreglum, og voru hinar
breyttu reglur um uthlutun fyrir nidmsarid 1978—79 stadfestar af menntamalaradu-
neytinu 29. jandar 1979. Breytingar fra fyrri uthlutunarreglum téku til allmargra
atri8a, en veigamest peirra var ad tekid skyldi aukid tillit til fjolskyldu namsmanns
vi§ akvoérSun namslans.

Me8 bréfi, dags. 30. mars 1979, sendi stjéorn Lanasjé8s islenskra namsmanna
menntamalaraduneytinu i frumvarpsformi tillégur sinar um breytingar 4 16gunum um
namslan og namsstyrki. Er frumvarp bad sem hér er lagt fram i samraemi vid tillég-
ur sj6dsstjérnar. Hér fer & eftir meginhluti beirrar greinargerBar er tillogunum
fylgdi:

,»SjoBsstjorn komst fljétlega ad peirri nidurstodu ad rétt veeri ad leggja megin-
aherslu 4 faar og einfaldar breytingar 4 légum ad svo stéddu en lata vibtekari laga-
3mid biSa betri tima, enda veeru breytingar sem hér um redir svo brynar og veiga-
miklar a8 beer byrftu a¥ na fram ad ganga sem allra fyrst.

Sjo8sstjorn gekk endanlega fra tillégum pessum & fullskipudum fundi hinn 27.
mars. Voru tillégurnar i heild sampykktar mes 5 samhljé8a atkvedum i sj6dsstjorn.

Meginatrii pessa frumvarps eru tvo:

1. Logfest verdi a8 adstod sjé8sins skuli nzegja hverjum namsmanni til ad standa
straum a8 edlilegri reiknadri fjarporf (sbr. 2. gr. frv.).

2. Endurgreidslum namslana verdi breytt allverulega i att til aukins réttletis og
jafnadar samhlida bvi sem heildarendurgreidslur til sjoSsins drvast ad mun
an bess b6 ad heitid geti ad neinum sé ipyngt um efni fram. (sbr. einkum 4. gr.
frv., 1.—3. mgr.).

Sjo0sstjérn leggur a4 bad meginaherslu a8 pessi tvo atridi hafa verid orjufan-
lega tengd i afgreidslu hennar & bessu mali og hefur pad radid drslitum um afstodu
stjérnarmanna til frumvarpsins i heild. Pannig munu mismunandi adilar ad Lana-
3j60i ekki geta fellt sig vid annaShvort atridid ut af fyrir sig pott peir geti vid pau
unad baedi saman.

Eins og fyrra atridis er framsett i frumvarpinu i heild felur pad i sér ad lan, sem
nema nu 85% af reiknafri fjarpérf namsmanna, haekka i 100% i premur jéfnum
afongum. Yr8i par med nad pvi marki sem upphaflega var sett med 16gum Léana-
sjoOs fra 1967 og sem allir stjérnmalaflokkar landsins hafa lyst studningi vid a
ymsum timuam.

Aukning 4 fjarporf Lanasjods, ef fyrsti afangi pessarar hzkkunar hefdi nad
fram a8 ganga med fjarlégum arsins 1979, hefdi pa numid c.a. 145 milljénum krona.
Ef afangarnir eru framkvemdir & arunum 1980—382 eins og gert er rad fyrir i frv.
verdur fjarparfaraukningin svipud ef midad er vid fast verSlag. VerBur pvi ekki
sagt a® hér sé um verulegar upphadir ad raeda.



Midad viS pal sem etlunin mun hafa verid med logunum um Lanasjéd fra
1976 hefur si misbrestur or8id mestur i reynd a8 endurgreidslur munu ekki renna
neerri pvi eins ort til sj68sins og efni standa til. Samkvaemt 16gum og reglugerd um
bessar greifslur munu lantakar sem hafa a¥ baki 4ra ara nam eSa meira, en beir
eru um helmingur hépsins, greida a8 medaltali 4 4ri sem svarar c.a. 125 pus. kr. 4
verSlagi arsins 1979, eftir ad hi8 nyja kerfi veeri ad fullu gengid fram. Pessi upphad
fer 6verulega eftir tekjum og breytist t. d. aSeins um 25 bus. kr. til eba fra begar
tekjur 4ra manna fjolskyldu breytast fra 3 i 8 milljénir 4 verSlagi arsins 1978.

bPegar endurgreitislukerfi laganna fra 1976 verBur ad fullu gengi8 fram eftir
10—15 ar verBa arlegar endurgreidslur liklega & bilinu 50—60% af raungildi ar-
legra lana i upphafi. Hins vegar vaxa endurgreiSslur fyrst i stad mjog heegt og
mun haegar en efni standa til vegna pess a8 hitekjumenn og beir sem eiga stult nam
a8 baki verda lengur a8 greifa lan sin en byrfti a8 vera.

A bessu er ger grundvallarbreyting med frumvarpinu. Samkvzemt pvi munu
hatekjumenn og beir sem hafa stutt niAm a8 baki yfirleitt greida namslan sin til
baka 4 fium arum. Skv. lauslegri dztlun mun medalarsgreidsla beirra fjolskyldna
sem eru i skuld vi§ Lanasjod 4 hverjum tima, hakka skv. frumvarpinu ur c.a.
100 bts. kr. i c.a. 160 biis., reiknad 4 verSlagi arsins 1979. Fra sjénarmidi sjé8sins
vinnst tvennt med bessum breytingum:

1. Hlutfall l4na, sem innheimtast a8 lokum, haekkar nokkud, trilega um 5—15%.
Petta tdknar jafnframt verulega hzekkun 4 heildarendurgreidslum til sjé8sins
eftir a8 nytt kerfi er ad fullu gengi8 fram, p. e. eftir c.a. 20 ar.

Midad vib allar adstedur i bjodfélaginu er siara atridid b6 sist veigaminna:

2. Fyrstu 10 arin eftir ad nytt kerfi kemst 4 vaxa heildarendurgreiSslur til Lana-
$jo8s miklu 6rar skv. frumvarpinu en pzr mundu gera a8 6llu ébreyttu. Fyrr-
nefnd tala um 609% mismun & medalendurgreidslu gefur g6éda visbendingu um
petta. M4 til a5 mynda wtla ad 4 arabilinu fra 5—10 arum eftir ad ny l6g taka
gildi verdi endurgreidslutekjur skv. peim 40—709% heerri en endurgreidslur
hefSu ordi af lanum sem tekin hefSu veri§ &4 sama timabili skv. niigildandi
16gum.

Nidurstafa bessarar umraedu um fyrrgreind tvéo meginatridi frumvarpsins er
bvi st ad si fjarparfarauki sjé8sins, sem leidir af fyrra atriSinu (100% braun &
reiknadri fjarp6rf) muni verda beettur tiltélulega fljotlega med beirri miklu érvun
sem verdur & endurgreidslum til sjodsins skv. sidara atriinu.

Auk bessara tveggja meginatria frumvarpsins felast i pvi nokkur minni hattar
efnisatridi sem eru hins vegar 6ha# heildinni. DPessi atriti eru sem hér segir:

1. Breytt ver8i orBalagi laganna um svokallada ,,20 ara reglu*, bannig a¥ nifur
falli pa8 skilyrdi ad namsmadur ,geti ekki ad mati sjé3sstjérnar haldid nami
an slikrar fjarhagsadstodar” (sja 1. grein frv.).

2. AbyrgSarmenn eru felldir niSur 4 skuldabréfi pvi sem nidmsmadur gefur it
eftir namslok til greidslu 4 fyrri nAmslanum i heild (sja sidustu mgr. 4. greinar
i frv.).

3. Kvedid er 4 um ad visbo6t vid vidmidunartekjur vegna fyrsta barns hja einstedu
foreldri skuli nema einum fjérda af ,,grunntélu framfzerslukostnadar®, m. 8. o.
helmingi af vidmiSunartekjum einstaklings. Um petta eru ekki skyr akveedi i
gildandi 16gum, (sj4 nidurlag 2. mgr. 5. gr.).

I athugasemdum vib einstakar greinar hér & eftir verdur gerd nanari grein
fyrir bessum atriSum sem og 68rum sem tengjast beint vid meginatriin tvo.



Athugasemdir vid einstakar greinar.

Vib 1. grein:

Hér eru felld niSur or8in ,,og geti ekki ad mati sjé8sstjornar haldid afram
nami an slikrar fjarhagsadstoSar®. Pas hefur verid ymsum erfidleikum bundid ab
fylgja pessum orBum laganna eftir i verki, m. 6. 0. a8 skilgreina hvenzr bar ab-
steeSur sem bau eiga ad lysa eru fyrir hendi og hvenser ekki. Pvi er einfaldlega lagt
til a8 pessi or8 verdi felld nidur og eftirleifis eingdngu midad vis pas hvad sé sér-
nam en ad 68ru leyti falli beir nimsmenn sem hér um radir undir almennar

reglur um namslan, t. d. ab bvi er varSar fradratt vegna tekna o. s. frv.

Vi8 2. grein:
Breytingin 4 3. grein laganna er i pvi félgin a8 i stad orBanna ,,stefnt skal ad
bvi a& ..... “ komi einfaldlega ,,skal“. Stefnumétunarakvaedi nugildandi laga var

upphaflega leitt i 16g arid 1967 og virSist ni kominn timi til a8 markinu verdi nas
innan 4kveSins frests. KostnaBarauki sem af bessu hlyst virBist yfirstiganlegur,
einkum ef pad er framkvemt i 4f6ngum eins og lagt er til i 1. t6lulid akvaeda til
brabdabirgBa (sbr. alm. aths. hér a8 framan).
Vid 3. grein:

Hér er eingéngu um bad ad reda ad setningin flytjist til bangad sem hin virSist
eiga betur heima, einkum bé ef frumvarpid { heild verdur a¥ 16gum. Setningin er
nd 9. og sifasta malsgrein i 8. grein gildandi laga.

Vib 4. grein:

Kjarnann i hinum nyju reglum um endurgreifslur er ad finna i 1. mgr. pessarar
greinar. Er visa® til almennra athugasemda hér ad framan, a8 bvi er varbar toluleg-
ar afleidingar af nyjum reglum.

Pad kann a8 koma ymsum spanskt fyrir sjonir ad einstaka mjég tekjulagir
lanpegar mundu skv. frv. ekki greia neitt til baka pau ar sem tekjur eru lagar.
Vis nanari athugun sést, b6 a8 petta er ekki eins ankannalegt og bad kann al virbast
vid fyrstu syn. A8stod almannavaldsins vi§ namsmenn er veitt sem lan en ekki
styrkur, veentanlega fyrst og fremst vegna bess ad gert er rad fyrir ab nami8 skapi
namsmanninum betri a¥st68u til tekjuoflunar as pvi loknu heldur en hann hefbi
ella. Ef pessi forsenda bregst einst6kum lanpegum -virSist ekkert e8lilegra en ad
14ni8 breytist a8 sama skapi i styrk.

(Um 3. mgr.:) Eftir nokkrar umradur og umhugsun virdist sjé8sstjérn ebli-
legast ad endurgreidslan skiptist i hlutfalli vid eftirst6Svar, sem pbydir m. a. ab
haedi lanin ver®a ab fullu greidd 4 jafnlongum tima a8 6llu ébreyttu.

4—6. mgr. i 8. gr. skv. frv. samsvara 4., 5. og 7. mgr. i 8. gr gildandi laga, ébreytt-
um.

6. mgr. i gildandi 16gum fjallar um kréfur 4 ddnarbyi latinna ndmsmanna. Hefur
hin veri§ felld niSur enda virBast engar slikar krofur vera fyrir hendi ef frv.
verSur sambykkt ad 66ru leyti (Raunar vir8ist einnig mjog 6ljést hverjar slikar
krofur eettu abd vera skv. gildandi l6gum).

(Um 7. mgr.:) Hér er um sérstakt efnisatridi a8 raebda, sem hefur oftsinnis
verid til umraedu 4 undanférnum arum. Ef namslan eru, sem ASur sagdi, fyrst og
fremst veitt vegna peirra auknu tekjuéflunarméguleika sem nami® skapar virdist
ekki edlilegt ad eetla 68rum einstaklingum a3 bera fjarhagsabyrgd & lani nams-
mannsins. Hér er enn fremur rétt ad minna 4 ad arleg krafa Lanasjé8s um endur-
grei8slu yréi skv. frv. yfirleitt i allg6du samraemi vi§ fjarrad lanbegans. Pess ma
einnig geta til frodleiks ad skuldabréfid sem um er ad raeda er oft og tium mjog
stort, og getur t.d. heglega veri8 a bilinu 510 milljénir kréna 4 verSlagi arsins
1979. M4 neerri geta a8 pad er ekki 6llum jafnaubvelt a8 afla sér abyrgbarmanna
fyrir slikum upphaedum.



Vi 5. grein:

f greininni eru gerSar nokkrar orSalagsbreytingar til samrzmis vi8 breyting-
arnar 4 8. grein laganna.

Til frodleiks ma geta bess ad ,,grunntala framfeerslukostnabar” sem gildir fyrir
afborganir 4 bessu ari er um 2850 pis. kr. sem er med &rum orSum vidmidunar-
tekjur hjéna med tvé born (4 arinu 1978.).

Visbétin vegna fyrsta barns hja einstedu foreldri er i samrseemi vid nylegar tt-
hlutunarreglur sjé8sins bar sem framfewerslukostnadur foreldris og barns er reikn-
adur sem 1.5 sinnum kostnalur einhleyps nimsmanns.

Skipting endurgreitslu skv. 3. mgr. er algerlega hlidsted vid akvaedi gildandi
laga um betta atribi.

Vi 6. grein:
Greinin felur eingéngu i sér smavagilegar ordalagsbreytingar sem barfnast
ekki skyringa.

Vid Akvaedi til bradabirgba:
Parfnast ekki skyringa.”



