Nd. 72. Frumvarp til laga [66. mal]

um breyting 4 16gum um tollheimtu og tolleftirlit, nr. 59 fra 28. mai 1969, med sidari
breytingum.

Flm.: Matthias A. Mathiesen, Fridrik Sophusson, Arni Gunnarsson,
Albert GuSmundsson, Sverrir Hermannsson.

1. gr,

50. gr. laga nr. 59/1969 ordist svo:

Adflutningsgjold falla i gjalddaga pegar far tekur héfn, par sem vara verSur
affermd. Heimilt er ad veita greidslufrest 4 adflutningsgjoldum skv. akvedum laga
pessara. GreiSslustatur er hja tollstjéora viskomandi 16gsagnarumdeemis, bar sem
hofn s er, er far var affermt.

Um gjalddaga og fullnustu adflutningsgjalda af vérum, sem latnar hafa verid
i tollvérugeymslu, fer samkvzemt dkveum laga nr. 47/1960, nema gjaldfrestur hafi
verid veittur skv. 16gum pessum.

2. gr.

53. gr. laga nar. 59/1969, sbr. 16g nr. 31/1979, ordist svo:

Fjarmalaratherra getur heimilad tollstjérum ad veita greiSslufrest tolla og ann-
arra adflutningsgjalda, samkvaemt umsékn fra innflytjanda, sbr, 50. gr. Slikan frest
m4i veita fyrirteekjum, sem stunda innflutningsverslun ad aSalatvinnu, par 4 medal
flutningami$lurum og umbodsménum innflutningsfyrirtzekja. Pa skal og heimili
ad lata pennan rétt n4 til iSnfyrirtekja vegna innflutnings & vélbunadi, teekjum og
hraefni.

I umsékn skal greina fra peim efnum, sem eru forsendur bess ad meta hvort
umszkjandi verdi talinn uppfylia skilyr&i bess a8 hljota greislufrest.

Skilyr8i fyrir greiSslufresti er a¥ umszkjandi setji tryggingu fyrir adflutn-
ingsgjéldum. Slik Abyrgd getur verid i formi bankaabyrgdar, trygginga (abyrgd) fra
vatryggingarfélagi, sem viSurkenningu hefur hlotis eftir peim reglum, sem hér gilda,
e8a adrar peer abyrgdir, sem tollstjérar meta gildar.

Upphaf greislufrests miSast vid lok komumdénadar flutningsfars (skips eda
flugvélar) og er gjalddagi, sem jafnframt er eindagi, eigi skemur en 45 dégum
eftir lok komumanadarins. Med sama hetti er heimila a8 miSa upphaf greidslufrests
vid lok ittektarméana®ar tollvéru ur tollvérugeymslu. Séu lok greiSslufrests a fri-
eba helgidegi verSur gjalddaginn neesti virkur dagur. Fjarhe8ir, sem greifast med
girosedli, teljast greiddar 4 réttum tima séu paer stimplaSar greiSslustimpli 1 sidasta
lagi 4 gjalddaga i 16gsagnarumdemi vidkomandi tollstjéra. Sé greiSsla send i pdsti,
verSur umslagid ad vera pdststimplad i siSasta lagi 4 gjalddaga, einnig 1 16gsagnar-
umdzemi viskomandi tollstjéra.

Veittan greidslufrest ma afturkalla hvenaer sem er. Skal afturkdéllun vera rok-
studd. Ver8i vanefndir 4 skilyr§um greidslufrests, er tollstjéra heimilt ad synja um
aframhaldandi ittekt gegn grei8slufresti um lengri ea skemmri tima.

FjarmalaraSherra setur me8 reglugerd nanari fyrirmeeli um greidslufrest ad-
flutningsgjalda skv. grein pessari svo og 50. gr.

3. gr.
Log pessi 68last pegar gildi.

Greinarger?d.

Frumvarp betta var, aAsamt tveimur 68rum frv. um tollamal, flutt 4 siSasta
pbingi. Flutningsmenn voru beir sému og flytja pbau nd. Frumvoérpin prji voru redd
4 siSustu dégum bingsins og hlutu gédar undirtektir. Frumvarpinu fylgdi ba svo-
felld greinargerd:



A arinu 1977 skipadi paverandi fjarmalaradherra, Matthias A. Mathiesen, nefnd
manna til pess a8 endurskoda 16g og reglur um tollheimtu og tolleftirlit. Neindina
skipudu peir Halldér V. Sigurdsson rikisendurskodandi, Bjorn Hermannsson tollstjori,
Jilius Saberg Olafsson framkvaemdastjori, Hjalti Palsson framkvemdastjori og
Asgeir Pétursson syslumadur, sem jafnframt var skipadur formadur nefndarinnar,
en Porsteinn Geirsson, skrifstofustjéri fjarmalaraSuneytisins, var ritari nefndarinnar.

I umfangsmiklu starfi nefndarinnar var leitad alits fjolda aSila, auk bess sem
Rekstrarstofan (J. Ingimar Hansson og Gunnar H. Gudmundsson) gerdi yfirgrips-
mikla tttekt 4 tollamalum fyrir nefndina.

I alitsgers, sem nefndin skiladi 1 agust 1978, leggur hun einroma til vis fjar-
malaraSherra ad upp verSi tekinn hér 4 landi greidslufrestur 4 adflutningsgjoldum
(tollkrit).

Stjérnvold hafa enn ekki flutt frumvarp 4 grundvelli bessa jtarlega nefndaralits
og hafa flutningsmenn bessa frumvarps pvi akvedid ad flytja kjarna bess, b. e.
hugmyndirnar um tollkrit, sem sérstaka breyting 4 tollaldgunum, en ljost er ad
tollaldéggjofin i heild parfnast breytinga til endurbéta og samrzemis vi§ nutimahoetti
i vidskiptalifinu og opinberri stjérnsyslu. Tekid er fram ad ofangreind nefnd a ekki
adild a6 frumvarpi bessu, bétt efni pess sé byggt 4 tillogum hennar.

Si6an nefndaralitid kom fram hefur talsvert verid rett um tollkrit, naudsyn
hennar og hagkvemni. Fram kom i nefndaralitinu ad beinn sparnadur fyrir pjédar-
buid yréi um prir milljarSar 4 nuverandi verdlagi, samkvemt ttreikningum Rekstrar-
stofunnar.

Hér er um ad reda mikid hagsmunamal fyrir alla landsmenn og brynt al
Alpingi taki afstotu til lagabreytinga sem kveSa a um almennan greiSslufrest 4
adflutningsgjoldum. Pannig yr&i stulad ad sparnadi, hagredi og legra voruverdi
neytendum, flutningsadilum svo og hinu opinbera til hagsbéta.

Hér 4 eftir er geti§ ymissa atrida r nefndaraliti tollanefndar fra Agust 1978 og
greinargerSar Rekstrarstofunnar um tollamal og télur reikna®ar til nugildandi
verdlags af Rekstrarstofunni. Oskad hefur verid eftir pvi, a8 nefndaraliti¢ verdi
sent alpingisménnum.

f upphafi vann nefndin a3 pvi a8 kynna og skilgreina ba peetti, sem koma vid
sdgu varnings til landsins, geymslu hans, me8fer, skjalakerfi og greifslu ad-
flutningsgjaldanna. Leitad var upplysinga um heildarkostnas, sem yrdi vis upptoku
nyrra starfshatta, og vaentanlegan sparna®.

KostnaBur vegna medferfar 4 vorum og skjalakerfi myndast einkum bannig:

a) Vegna uppskipunar, geymslu og flutnings varnings til innflytjenda og millifeersiu

milli geymslna,

b) Vegna skjalakerfis, utfyllingar umsdékna, fer8a i tollskrifstofur og banka og
patttéku i endanlegri afgreidslu skjala par.

Eftir frumathugun og siSar a8 fengnum marghattudum upplysingum fra opin-
berum adilum, innflytjendum og ba sérstaklega sérfredilegri rannsékn Rekstrarstof-
unnar virtist nefndarmdénnum ad tollkrit geeti haft Ahrif til lekkunar 4 alla fyrr-
greinda kostna8arpeetti.

Eftir allitarlega k6nnun var nefndin sammala um bad a8 edlilegt veeri a¥ fremur
yrbi stefnt ad setningu 16ggjafar um tollkrit en ad leysa tr pvi efni med stjorn-
valdserindi.

Alpingi hef8i vid setningu siSustu loggjafar um tollamal Akvedid ad megin-
reglan skyldi vera st, ad tollar skyldu stadgreiddir vi§ afhendingu varnings, en
nit meetti telja vafasamt a3 taka svo mikilvega dkvorSun i formi reglugerdarsetningar
einnar og pyrftu itarlegri lagafyrirmeeli til ad koma.

Rétt er ad hafa i huga ad akvar8a verdur hverjir pad séu, sem geti fengid heimild
til a¥ njéta tollkritar. Nefndin var a einu mali um ba8 ad ekki komi til alita al
adrir fai tollkrit en beir, sem stunda innflutning sem adalvinnu, b. e. innflutnings-
fyrirtaeki. Komi pé ad visu ekki til greina ad einskor8a allan innflutning vi§ inn-



flutningsfyrirtaekin ein. Pad verdi ad gera rad fyrir pvi, ab einstaklingar eba leikmenn,
sem taka bpatt i innflutningi, hafi frjalsar hendur i pvi hér eftir sem hingad til.

Alitid er a8 tollkrit yrdi til pess a8 innflytjendur nadu hradari veltu i sdlu varn-
ings, en vid pad ttu peir léttara um vik ad mata peim skuldbindingum, sem peir
hafa tekid a sig og keemu til er gjaldfrestur veeri dtrunninn.

Pegar rett var um timamork tollkritar voru nefndarmenn sammala um ad
tollkrit nai til allra adflutningsgjalda og upphafstimi tollkritar mid8ist vid komudag
skips.

Fram kom a@ fulltriar atvinnustéttanna i nefndinni, peir Julius S. Olafsson
og Hjalti Palsson, toldu ad taka yrdi tillit til pess, a8 oft bserust innflutnings-
skjol eftir komu skips, og bvi yréi gjaldfrestur ad vera rymri.

Eftir itarlegar umra8ur um bad, hversu langur gjaldfrestur skyldi vera, ma
segja a8 nefndarmenn hafi komist ad samkomulagi um ad leggja til a5 bann skyldi
vera 60 dagar fra komudegi skips.

b4 var tekid til umraedu hvort greiSa skyldi vexti af leyfilegri tollkrit, meSan
lanstimi stendur, eda ekki, og uru menn sammala um bad, ad ekki veeri rétt ad
krefja um vexti af tollkritinni sjalfri, en hins vegar baeri a8 sjalfsogbu ad greita
drattarvexti af hugsanlegum vanskilum svo og ef ekki veeri framvisad skjéolum
fyrr en hinum almenna gjaldfresti veeri loki8.

Pa leggja nefndarmenn ti! ad inntlytjandi ver8i annadhvort a8 hafa tollkrit a
ollum innflutningi sinum eda engum. Telja beir petta veigamikiy atridi, sem ekki
®tti ad vikja fra. Ella veeri heaett vid ymsum fleekjum og té6fum, sem gengju i berhégg
vi$ tladar umbetur, p6 svo ad e. t. v. purfi ad gera undantekningu fra pessu a
ablogunartima,

bratt fyrir petta alit nefndarinnar hafa margir innflytjendur lati§ pa skodun
1 1j6s, ad slik akvaedi getu verid vafasom og likleg til ad fela marga fra pvi a8
notfaera sér hugsanlegan gjaldfrest. Benda beir 4 arstidabundna véru, sem kemur of
seint 4n bpess ad innflytjandi fai par nokkru um rasis eba ef roskun kemst a reglu-
bundnar vérusendingar vegna verkfalla eSa anunarra 6fyrirsjaanlegra atvika, sem inn-
flytjandi redur ekki vi8. VirSast peir flestir 4 einu mali um naudsyn 4 valfrelsi
innflytjandans varSandi gjaldfrest vegna einstakra vorusendinga, pé bpannig al sé
gjaldfrestsheimildin ekki nytt innan fyrrgreinds frests (3. mgr. 53. gr.) ver&i
hann ekki veittur sidar fyrir pa vorusendingu.

Nefndin taldi i samrsemi vi¥ alit J. Ingimars Hanssonar, a§ unnt veeri ad taka
upp tollkrit 4n bess ad gerSar veru breytingar 4 utleysingu voru, adrar en peer,
ad tollurinn er lanadur i akveSinn tima. Slikt hefdi eingdngu ahrif 4 gevmslu-
tima voru.

Er ba rétt ad taka tillit til bessara atrida:

1) Styttist geymslutimi véru hja farmflytjanda faest 6dyrari geymsla og me&ferd.

Erfitt er a8 spa, hve mikil su styiting yroi. Gert er rad fyrir einni viku.

2) Lekkun yréi a vaxtakostnadi, ef heildarbirgdir voéru 1 landinu minnkudu.

Gert er rad fyrir einnar viku styttri geymslutima.

Samkvaemt peim upplysingum, sem Rekstrarstofan afladi, er kostna¥ur vi§ toll-
meSferd voru 9% af cif-verdi og tollum. Er bpa gert rad fyrir vaxtakostnadi 3—4%
og uppskipun og medfers i voruskemmum 3—49%, e8a um 100 000 kr. 4 sendingu,
midal vi§ 3000 000 kr. medSalsendingu. Pappirskerfis kostar 1.5%, b. e. b=di hja
opinberum afilum og einkaa8ilum, efa um 35 000 kr. 4 sendingu.

Hér skiptir einna mestu mali hve geymslutimi voru, 45ur en hun er seld, styttist
vi¥ upptoku tollkritar. Enginn vafi er 4 pvi a8 umtalsverSum sparnadi ma koma 4 i
sambandi vi8 beett vinnubrdégd og pappirskerfid.

Pa er ljost ab geymsla 4 hafnarbakka er mun dyrari en hja kaupménnum. Af
pvi er pappirskerfi§ vardar eetti tollkrit ad geta sparad innflytjendum vinnu og
tafir vi§ ferSir til tollyfirvalda.



Skv. skyrslu Rekstrarstofunnar er sparnadur af pvi a8 varan stodvist einni viku
skemur i hafnarskemmum talinn nema um 1600—1 700 millj. kr. vegna vaxta og
ca. 150 millj. kr. vegna minni tjénaahsttu.

Jafnhlida tollkritinni m4 koma & ymsum breytingum til a8 stytta hann tlma sem
afgreidsla bessara mala tekur i banka og i tolli. Slikar breytingar gztu einnig leijtt
til sparnadar vi§ medferd innflutningsskjala.

Hér er bess ad geta, ad heildartimi til utleysingar 4 voru er um bad bil ein vika
af jafna®i. Af peim tima tekur medferd i tolli um pad bil tvo daga, en mikill meiri
hluti skjala er b6 afgreiddur 4 einum degi.

Ljost er ad ba t6f, sem tollmedferdin veldur 4 afhendingu vorunnar, m4 stytta
med tilteknum adgerdum:

1) Afnam bankastimplunar gerir bankamedfer$ og tollmeSferd 6hada hvora annarri
og gerir innflytjendum kleift ad flyta dileysingu. Sé bankastimplun haldis,
er hegt a8 flyta medferd mala samhlia vinnu vi§ bankamedferd og tollmedferd.
Til er visir ad sliku kerfi i formi innlagningar tollskjala an bankastimplunar.
Pa§ kostar ad visu fleiri heimséknir innflutningsadila i tollinn., bPeim metti po
feekka an flokinna kerfisbreytinga.

2) Unnt veeri a8 leyfa afhendingu voru ad lokinni stytiri yfirferd i tolli. Pad meetti
breyta framkvemd voruskoBunar bannig a¥ hiin feri fram 6had skjalamedferd
eda vis afhendingu véru.

Me8d 6hadri vinnu i tolli og banka aukast likur innflytjenda a bvi ad geta
skipulagt ferdir, skj6l og skilriki pannig ad starfsemi styttist. Med heimild til
bess ad afhenda voru as lokinni styttri skoSun i tolli ma komast af me$ eina
heimsékn innflytjanda vegna hvers tollskjals. I skyrslu Rekstrarstofunnar
kemur fram a8 med 6hadri vinnu i banka og tolli muni innflytjendur spara um
kr. 5 000 vi8§ me8fer§ hverrar sendingar og vi skemmri yfirferd i tolli um kr. 3 000
4 sendingu. Arlegur sparnadur yr&i ba um 900—1000 millj. kr. Auk bessa &vinn-
ings geetu innflytjendur flytt ttleysingu véru a. m. k. um tvo daga, ef banka:
og tollmedfers ern framkvemdar samtimis eBa ef framkvemd tollmeSferdar er
breytt pannig a8 afhending voru er gerd 6haSari tollmedferd.

Hafnarstjérn Reykjavikur ritasi nefndinni bréf hinn 23. febrtar 1978. I bréfinu
er vakin athygli 4 bvi, a§ vorur liggja 4 hafnarsveum i innflutningshéfnum hér-
lendis fimm til sex sinnum lengur en i h6fnum nagrannalanda. Segir sidan i bréfinu
ad pessi langi geymslutimi krefjist pess, a8 geymslurymi 4 hafnarsvedum sé hlut-
fallslega miklu steerra hérlendis en i erlendum hofnum. bratt fyrir aukningu a
geymslurymi 4 siSustu arum hefur ekki tekist a8 mata pessum borfum og med
niitimatekni fara vandamalin vaxandi. Afleidingarnar eru a$ voérurnar eru geymdar
1 6hentugum geymslum, jafnvel 1ti, geymslukostnadur verBur 6hefilega har og
skemmdir tidar. Enn fremur hefur skortur 4 geymslurymi ahrif til seinkunar &
afgreidslu skipa og dregur par med ur edlilegri afkastagetu hafnarmannvirkja.

Hér er ad sjalfsogdu um bydingarmiki§ atridi 1 pjédhagslegum skilningi ad
raeda, enda bott ljost sé a¥ skipafélégin reyna eftir megni ad lata pad ekki trufla
skipafer8ir p6tt mikis sé i hafnarskemmum. Afkéstum er haldi§ uppi med bvi ad
flytja vorurnar i a¥rar skemmur. Athugun a4 pessum milliflutningum milli skemma
leiddi 1 1j6s a8 um 119% voéru var flutt 4 milli skemma. Ekki verSur onnur alyktun
af pessu dregin en su, ad bessi hattur hefur hugsanlega tvéfaldad meShoéndlunar-
kostnadinn samanbori§ vi§ adra voéru. Telja ma ad unnt sé ad spara pennan kostnad
med vikustyttingu 4 geymslutima vdérunnar i hafnarskemmum.

bad liggur i augum uppi ad pjoShagslega er niiverandi astand mjég éhagkvemt.
Hér er um mjog dyr mannvirki ad re8a, b. e. a. s. hafnirnar, og bad verdur ad =tlast
til pess a8 bau skili fyllstu afkostum aSur en framkvemdir hefjast vi§ smidi nyrra
hafnarmannvirkja. Enda Dbétt rikissjodur leggi ekki fram fjarmagn til hafnar-
gerdar i Reykjavik, er hér um mjdég mikilvaegt atridi i bjéSarbiiskapnum ad rzeda
sokum bess hve flutningsstarfsemi, bar me8 talin upp- og ttskipun og geymsla a



varningi, er st6r pattur i pj68arframleidslunni. Aukin afkést og beett nyting hafnar-
sveeda og hafnarbakka er pvi bjoShagslegt markmid, sem ber ad stefna a8. Er
einmitt alveg sérstaklega 4 petta bent { bréfi Gunnars B. Gudmundssonar hafnarstjora
i Reykjavik.

Fram kom i nefndinni, ad framanritafar forsendur, sem mala me8 tollkrit, geti
vissulega haft ahrif 4 hagkvaemari innkaup til landsins og bar med lekkad verd inn-
fluttrar véru, auk beins og 6beins sparnadar adila og ahrifa pess 4 kostna®, voruverd
og verdbdlgu.

Um einstakar greinar.

Um 1. gr.
Lagt er til ad breyta 2. mgr. 50. gr. laga nr. 59/1969 bpannig ad heimilt veriS?
ad veita gjaldfrest 4 adflutningsgj6ldum (tollkrit) til pess a8 koma vi§ seskilegri
hagra8ingu i innflutningi og leekkun voruverds. '

. Um 2. gr.
I 53. gr. eru settar fram grundvallarreglur um framkvemd akveba 1. gr., en
um einstdk atridi verdi nanar kvedid a i reglugerd er fjarmalaraSherra setur.



