Ed. 200. Frumvarp til laga [162. mal]

um breyting 4 16gum nr. 25 fra 22. mai 1975, um rabgjof og frebdslu varbandi
kynlif og barneignir og um foéstureySingar og 6frjésemisadgerdir,

Flm.: Porv. Garbar Kristjansson.

1. gr.
1. toluliSur 9. gr. laganna: Félagslegar astxebur, falli nidur.

v 2, gr.
11. gr. laganna or8ist svo:

ASur en féstureyding ma fara fram, verSur a® liggja fyrir skrifleg rokstudd
greinargerd tveggja leekna um naudsyn aligerSarinnar. Annar pessara lekna sé sér-



fredingur i kvensjiikdémum eda almennum skurdlekningum vid pad sjikrahiis,
bar sem adgerdin fer fram, en hinn ad jafnadi si leknir, sem raslagt hefur konunni
ad leita sjikrahvss pessara erinda.

Par sem asteda bykir til skal vidkomandi sérfradingur stySjast vis alitsgerd
geSlaeknis, sé um gedrena sjiikdéma ad raeba.

3. gr.
2. mgr. 28. gr. laganna ordist svo:
I nefndinni skulu eiga sxti 3 menn og jafnmargir varamenn, tveir laknar
og einn logfraedingur, og skulu peir skipadir af heilbrigSisratherra til 4 ara i senn.
‘Nefndin skal urskurda mali§ innan viku fra pvi ad henni berst pa® i hendur.

4. gr.
Log bessi 68last pegar gildi.

Greinarger?d.

Frumvarp betta felur i sér a8 brengd er heimild til fésturey8inga. Samkvaemt
gildandi 16gum er f6sturey8ing heimilu$ af prenns konar astedum, b. e. i fyrsta lagi
af félagslegum astedum, i 68ru lagi af leknisfreeSilegum Aastzedum og i bridja lagi
ef konu hefur verid naudgad eda hun ordi§ pungud sem afleifing af 68ru refsi-
verdu atferli.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad fella niur, a8 félagslegar astedur geti heim-
ilad foéstureydingu. Af bessu leiliir adrar breytingar, sem i frumvarpinu felast.

Pad er skosun flutningsmanns, a félagslegar astzedur eigi ekki ad réttleta fostur-
eydingu. f fyrsta lagi eru félagslegar astzdur akaflega rimt og teygjanlegt hugtak.
I 6%ru lagi 4 a8 beeta ur félagslegum asteeSum med 68rum haetti en af tortima mann-
legu lifi.

I gildandi 16gum er gert rad fyrir, ab félagslegar astedur heimili féstureySingu,
begar ®tla ma, eins og bad er ordad, ,,ad bungun og tilkoma barns ver8i konunni
og hennar nanustu of erfid vegna 6visradanlegra félagslegra astaedna®. f 16gunum er
svo ad finna leiSbeiningar um bad, til hvers skuli tekid tillit vis mat 4 pvi, hvad er
»of erfitt“ i pessu sambandi og hvad eru ,6vidradanlegar félagslegar astedur®.
.Par er tiltekid sem astzeda fyrir fostureydingu, a8 konan hafi alid mérg bérn med
stuttu millibili og skammt sé fra sidasta barnsburdi. Samkvaemt pessari reglu getur
féstureyding verid heimil, pé a8 heimilisasteSur séu godar og heilsufar gott 4 heim-
ilinu. Ef barnid er ekki velkomid i heiminn af einhverjum A4staedum, skal lifi
pess tortimt, ef 6skad er. Pa er 6nnur leiSbeiningarreglan sud, ad féstureyding geti
verid heimil, ef konan byr vid ,.bagar heimilisasteur vegna 6megdar eda alvarlegs
heilsuleysis annarra 4 heimilinu®“. Og priSja leiSbeiningarreglan er su, ad féstur-
eyding geti veri heimil ,,pegar konan getur ekki vegna sesku og proskaleysis annast
barnid a fullnzegjandi hatt*.

Tveer sidustu leiSbeiningarreglurnar byggjast vissulega 4 félagslegum asteum.
Enginn neitar bvi, a8 bagar heimilisastedur vegna 6megbar eda alvarlegs heilsu-
leysis 4 heimili eSa proskaleysi méSur geti skapad félagslegt vandamal. En spurn-
ingin er, hvernig 4 a8 bregdast vi§ peim vanda. Pa¥ & ekki ad gera me8 pvi a¥ veita
heimildir til fostureydingar. Félagslegan vanda a4 ad leysa med félagslegum rad-
stofunum.

Me§ logum nr. 25 fra 22. mai 1975 voru heimildir til fésturey8ingar rymkadar.
Afleidingarnar hafa ekki 14ti6 4 sér standa. FéstureySingum hefur fjolgad iskyggi-
lega. Skradar féstureySingar hér 4 landi 4 hverjar 1000 konur 4 aldrinum 15—49
ara voru arid 1965 1.8, aris 1970 2.1, arié 1975 5.9, arié 1976 6.7, aris 1977 8.4, 4&rid
1978 8.4 og arid 1979 10.2. A timabilinu 1962 til 1970 voru skradar 61 til 109 féstur-
eySingar 4 ari. A arinu 1975 eru fostureydingar 308, aris 1976 367, 1977 456, 1978



453 og 1979 563. Petta er reynsla okkar af pvi ad heimila féstureySingar af svo-
kolludum félagslegum AstaeSum.

Degar nigildandi lagadkvaedi voru sett um féstureydingar arid 1975, bar flutn-
ingsmabur pessa frumvarps fram breytingartillégu vi frumvarpid ad 16gum bess-
um, bar sem lagt var til a8 féstureySingar yrdu ekki heimiladar af félagslegum
astedum. Breytingartillagan nasi ckki fram ad ganga. Dessi breytingartillaga hefur
verid tekin upp a ny a tveim pingum i formi frumvarpa til laga, sem voru samhljéda
bvi, sem hér er nu lagt fram. Pa hlutu frumvorpin ekki afgreidslu. Er bess nu
freistad enn 4 ny ad leggja maliy {yrir Alpingi i trausti pess a8 pad nai nu fram
ald ganga.

A siBasta 4ri bar hatt umredur um velfer§ barnsins. Pess var venst, ad barnaar
Sameinudu bjéBanna yrdi okkur einhver hvatning i pessu efni, Hvad hefdi verid ha-
leitari hugsjon en ad pjodin hefdi sett sér 4 pessu barnaari pa$ markmid, ad ekkert is-
lenskt barn veri 6velkomid i pennan heim af félagslegum astzedum. En barnaarid
leid an bess ad til sliks keemi. I 6llum umrsedunum hér a landi 4 siasta ari um vel-
ferd og rétt barnsins gleymdist helgasti rétturinn, rétturinn til lifsins. Hinir mdérgu
einstaklingar og félagasamtok, sem létu til sin heyra, véku ekki ad pvi ad létta 4
fargi fostureydinganna. bad var abeins gert i lofsverSum undantekningartilfellum.

En b6 bad veri bagad punnu hljédi hér 4 landi um pau grundvallarmannréttindi,
sem rétturinn til lifsins er, pa var pad sidur en svo ad slikt ger8ist hvarvetna annars
stabar. Pannig var t. d. i tilefni barnaarsins sampykkt 4 pingi Evropuradsins 3. oktd-
ber sidastlidinn itarleg Alyktun um velferdarmal barnsins. Alyktun bessi kvedur
medal anpars 4 um ad vernda skuli rétt sérhvers barns til lifs fra bvi ad getnaBur
4 sér stad. I dlyktun pessari er skorad & radherranefnd Evrépuradsins a® hefjast
pegar handa um gerd Evrépusattmala um pau réttindi barnsins, sem alyktunin
fjallar um. Vid Islendingar erum adilar ad Evrépuradinu, svo sem kunnugt er.
Okkur vardar pvi um hvad gerist 4 peim vettvangi. Petta frumvarp er pvi medal
annars eflilegt andsvar vid pvi, sem par er ad gerast.

Morg fleiri deemi meetti taka erlendis fra, er syna har®nandi andstédu gegn
fostureydingum og vissa tilhneigingu til ad prengja heimildir til ad ey¥a féstri.
Detta er ekki ad o6fyrirsynju. Petta er vegna hinnar hormulegu reynslu, sem fengist
hefur vida um 16nd af frjalsum féstureySingum eda rimum heimildum til féstur-
eydinga.

bad var pvi fullkomin 6fugpréoun, sem atti sér stad hér 4 landi med setningu laga
nr. 25 1975. Med frumvarp! pessu er pvi lagt til a8 bregSa 4 annad rad. bPad er lagt
til ad prengja heimildir til féstureydinga. Frumvarpid felur i sér, al féstureySingar
verdi ekki heimilar af félagslegum asteSum. Enginn neitar samt, a8 félagsleg vanda-
mal eru fyrir hendi. Bagar heimilisastedur vegna oémegdar e8a alvarlegs heilsu-
leysis 4 heimili eSa proskaleysi moSur getur skapad félagslegt vandamal. En spurn-
ingin er, hvernig 4 a¥ bregSast vi® peim vanda. Pad a ekki a¥ gera mes pvi ad veita
heimild til féstureydingar. Pjo6félag, sem leyfir féstureydingar af félagslegum
astedum, litur fram hja hinum raunverulega vanda, sattir sig vi§ o6leyst vanda-
mal. Félagslegur vandi verSur ekki leystur nema me§ félagslegum radstéfunum.

Pad vill svo til, ad i pessu landi bium vi§ vid vidteka, almenna trygginga-
16512j6f og margs konar opinbera adstod i félagslegu tilliti. Vid teljum okkur standa
allframarlega i pessum efnum og erum stundum harla anagd med pad, sem Adunnist
hefur a siSustu dratugum til lausnar hinum ymsu félagslegu vandamalum. En satt er
bad, ad morgu er enn Abédtavant og ald ymsu parf af hyggja. Betur parf a8 gera f§
malum barnshafandi kvenna, svo sem fa8ingarorlofi og madraheimilum. Barna-
heimilum barf ad fjolga og beeta vi§ viggustofum, dagvistarheimilum og leikskélum.
Pad parf ad bata félagslega bjonustu og radgjof vid barnshafandi konur, svo ad baer
fai meett timabundnum erfidleikum. Pa® parf ad beita almannavaldinu og sam-
hjalp pjodarinnar um land allt, jafnt i strjdlbyli sem i péttbyli, til adstoBar vid
b4 konu sem byr vid§ sleemar heimilisadsteSur vegna 6megdar eba alvarlegs heilsu-



leysis annarra 4 heimilinu, svo a3 barni8, sem hin gengur med, verdi velkomid i
bennan heim og gébur adbunadur pess sé tryggdur. Ekkert annad er til lausnar
beim vanda, sem um er ad reda. En petta kostar fjarmagn. Samt eru pa$ smamunir,
sem ekki er til a3 hafa ord 4, samanborid vis hi§ ébztanlega tjén, sem bl6Sfornir
féstureySinganna valda nui hinni faomennu islensku pjéd, sem parfnast mest af 6llu
fleiri handa til a® halda uppi sjalfstedri tilveru sinni.

Islendingar hafa sérstédu i ymsum efnum og svo er ekki sist ad pvi er varfar
ahrif féstureySinga 4 folksfjolda i landinu. f sumum 16ndum, og ba einkum beim
fj6lmennustu, er félksfjolgun eitt meginvandamalib, sem vi§ er ad glima. Félkinu
fjblgar par um of midad vi5 efnahag, félagslegar a®stedur, nattiruaudlindir og
hagnytingu peirra til mannsemandi lifskjara, jafnvel pé6tt takmarkadar kréfur séu
til lifsins gerdar. Ahrif fostureySinga a4 folksfjolda i slikum rikjum eru oft sett f
samband vi$§ offjolgunarvandamal, sem bar er vid ad strida, pott pad breyti engu
um e8li pess verknaBar, sem felst i féstureydingu. Hins vegar er pessu pverdfugt
faris hja okkur fslendingum. Ahrif fésturey8inga hér 4 landi 4 félksfjéldann hljéta
ad vera mikid alvorumal,

Islenska bjédin hefur pvi ségulega hlutverki ald gegna a® halda uppi i pessu
landi sjalfsteedu riki med 6llu, sem pvi fylgir. I pessu efni héfum vis sérstodu
vegna famennis pjédarinnar. Okkur finnst petta sjalfsagt og edSlilegt og getum ekki
hugsad okkur annad en ad halda okkar sjalfstedu tilveru. En pad hljota samt ad
vera takmork fyrir pvi, hva¥ famennid leyfir. Einhvers stadar eru takmorkin fyrir
pvi, hve margar hendur parf til a¥ geta haldid uppi sjalfstzedu riki og hagnytingu
audlinda okkar til lands og sjavar. Ef fari$ er nidur fyrir pessi mérk, er i huifi a¥
bj68in megni ad halda uppi sjalfstedu riki med peim skyldum, sem pvi fylgja. bad
er i hufi, ad pjosinni haldist 4 hinum miklu audlindum sinum, ef hin hefur ekki
bolmagn til ad hagnyta peer i purfandi heimi. Sjalf tilvera hinnar islensku bjédar
er ba i hifi. A8 pessu er skylt ad huga, pegar reett er um ahrif fésturey8inga hér a
landi 4 félksfjélda pjéSarinnar.

En hvad sem bessu liSur, svo alvarlegt sem bad er fyrir pjodarheildina, varSar
frumvarp petta fyrst og fremst einstaklinginn, siSferSilega afstodu og lifsskodun.
Hér er gengid ut fra, ad félagslegar astebur geti aldrei réttlett fostureyfingu, Pbetta
leidir af pvi, ad ba¥ er um mannslif a8 tefla, pegar rett er um eySingu fésturs. bad
er grundvallaratrisi, ad betta mannslif hefur rétt til pess ad vera borid i pennan
heim. Réttinn til lifsins ver8ur ad vidurkenna. Pad er sidferSileg skylda a¥ vard-
veita lif, jafnvel lif 6faedds barns. Fosturey8ing 4 pvi ekki a8 koma til greina nema
lif médur sé i fyrirsjaanlegri haettu eda telja megi au8sztt, ad barnid verdi svo
vangefid ad ekki verdi komist hja a8 gripa til Orprifarafa, eSa konan hafi verid
pungud af refsiverdu atferli. A bessari forsendu er frumvarp petta flutt.

En f4stureydingar eru ekki einungis brot & rétti hins veika og varnarlausa
mannlega lifs i méSurkvidi. Per fela i sér heaettuna 4 bjé8félagslegri upplausn. Ef
pbjodfélagis vidurkennir, ad folk geti notid hamingju, anaegju og unadar, en bad
purfi ekki a8 bera afleiSingarnar, ef bad vill ba ekki, paA er bad sama bjodfélag
a8 kippa stoSunum undan sjalfu sér og stefnir til hruns. Pa duga ekki jafnvel fé-
lagslegar radstafanir. Pa getur til bess komid, ad jafnvel eigin geSbotti og makreedi-
sjonarmid rasdi pvi, hvort mannlegu lifi er tortimt eSa ekki. Fjarhagur og félagsleg
adsto8 verdur pa aldrei einhlit vorn i pessum vanda, pvi pad er ekki einungis um
félagslegt vandamal a8 reda, heldur sidrzent vandamal. Til parf ad koma lifs- og
manngildismat & sidfer8ilegum grunni.

Oft liggur leiSin til varanlegrar hamingju i gegnum andstreymi, a¥ 6friska konan
ali barn sitt og lifi med bvi og fyrir bad. Pau eru 6teljandi deemin um born, sem
hafa fengid g68a umonnun og gott veganesti nt i 1ifid, pott efni hafi verid af skorn-
um skammti. Jafnvel rikidemi er engin trygging fyrir pvi, a5 adhlynning og upp-
eldi fari vel Ur hendi.



Pab verdur ad byggja 4 bvi lifs- og manngildismati, sem er undirstada islenskr-
ar menningar og arflelfﬁar Samkvaemt bv1 mah er rétturinn til lifs un%ustaiSa allra
anparra mannréttinda. Pad er aftan ur grarm forneskju ad wtla af félagslegum
asteedum ad breyta hér nokkru " um. Langt er mi lidid sidan aflagbur var sa sidur
ad heimila barnaptburtﬁ hér a lap dl En barnattburdurinn var heimiladur af félags-
legum astedum peirra tima, émegﬁ feSuskorti og 6drum framfaersluvandamélum
Ef féstureyding hefdi 4 beim tima verid framkvemanleg med sama heetti og nu,
hefﬁl su adferd vafalaust verid notud i stad harnautburﬁar Ppas’ var nefnilega ekki
sama, hve 1ifid hafsi langt fram gengid, begar pvi var tortimt. Samkvaemt Gragas
var ekki heimilt ad bera 1t barn eftir ad bad haf8i fengid neringu. Pa hét bad
mord og vardadi vid 16g. En verknaSurinn var heimill og 16glegur, ef barnid hafdi
ekki fengid nzeringu. Okkur finnast slik 16g og reglur na vids fjarri. En 4rid 1975
setjum vi§ samt 16g, sem heimila a8 mannlegu lifi sé tortimt af ‘félagslegum asteed-
um og um logmeti pess fari eftir pvi, hvad proska bessa lifs s& langt komid.
Hér var stigid spor um langan veg aftur a bak, bv1 ad félagslegar adstedur eiga
aldrei ad geta heimilad tortimingu mannlegs lifs, 4 hvada proskastigi sem bad er.

Kristilegar sidgeedishugmyndir leiddu til afndms hins forna siar um tortimingu
mannlegs lifs af félagslegum 4steeSum. Sidan hefur pjédin 4 16ngum ferli vid hard-
ari ag apjan me,gnais ad halda i heidri pau lifsvidhorf, sem liggja bessu til grund-
vallar. bPad veeri kaldhae?Sm orlaganna ef pjodinni setti ekki ad takast betta 4 mestu
velmegunar- og velgengnistimum sem hun hefur buid vid. Med frumvarpi pessu er
bess freistad, ad svo megi verda.



