Nd. 447. Frumvarp til laga [226. mal]

um atvinnuréttindi Gtlendinga.

(Lagt fyrir Albingi 4 103. 15ggjafarbingi 1980—81.)

1. gr.
f 16gum pessum telst hver s4 madur utlendur, sem ekki hefur islenskan rikis-
borgararétt.
»A Islandi“ merkir i 16gum pessum bzdi 4 landi og i landhelgi fslands.

2. gr.

Oheimilt er hverjum manni, félagi eﬁga stofnun, sem rekur atvinnu eda starf-
raekir fyrirtaeki, hverju nafni sem pad nefnist, ad flytja til landsins e8a taka itlend-
inga { bjénustu sina gegn kaupgreidslu i peningum e&a hlunnindum, hvort heldur
er um langan tima eda skamman, an leyfis félagsmalaraSherra.

Utlendingum er Sheimilt ad rada sig i vinnu e8a gegna bjonustu hja 68rum,
nema atvinnuleyfi hafi verid veitt samkvaemt 16gum bessum.

3. gr.

Félagsmalaratherra veitir atvinnurekendum atvinnuleyfi fyrir ttlendinga, ef
sérstakar astedur bykja mela med pvi, svo sem ef um erlenda sérfredinga er ad
reda, efa adra kunnattumenn, sem ekki ver8a fengnir innanlands, eSa ef atvinnu-
vegi landsins skortir vinnuafl, sem ekki er fianlegt innanlands.

Skilyri bess ad atvinnuleyfi megi veita samkvemt 16gum bessum eru eftir-
farandi:

1. A% fyrir liggi umségn verkalydsfélags a4 stabnum i hlutaeigandi starfsgrein,
e8a vitkomandi landssambands ef ekki er verkalydsfélag 4 stadnum.

2. A% fyrir liggi undirskrifadur radningarsamningur til tiltekins tima eba verk-
efnis, sem tryggi erlendum starfsmanni laun og énnur starfskjor til jafns vid
heimamenn, asamt tilvisun til bess kjarasamnings sem um starfid gildir.

Ennfremur skulu vera i radningarsamningi akveedi um flutning viSkom-
andi fra Islandi ad starfstima loknum, sé vidkomandi ra¥inn erlendis, svo og
um greidslur fer8akostnadar og heimflutning i veikindum e8a vi§ évent radn-
ingarslit, sem starfsmadur 4 ekki sk 4. I rasningarsamningi sé einnig tilgreint
hvernig hattad sé fedi og hiisnedi svo og akvedid hvernig med skuli fara begar
atvinna fellur niSur af 4vidraSanlegum asteSum sbr. 3. gr. laga nr. 19/1979.

3. I radningarsamningi skal vera akvaedi pess efnis a8 vidkomandi starfsmaBur
hafi kynnt sér pzr upplysingar, sem 5. gr. laga pessara gerir rad fyrir, 48ur en
skrifa var undir samninginn, enda hvilir si skylda 4 herSum atvinnurekanda
eBa umbo8smanns hans a8 sja um ad st upplysingaskylda sé raekt.

4. A9 vottors viSkomandi yfirvalda liggi fyrir um ad atvinnurekandi hafi heefilegt
hisnaedi fyrir erlendan starfsmann meSan radningarsamningur er i gildi, ef
hinn erlendi starfsmadur hefur ekki slikt hisneedi sjalfur.

5. Heilbrigdisvottord viSkomandi starfsmanns dasamt yfirlysingu um sidasta
dvalarstad 48ur en komid er til landsins. Heimilt er raSherra ad vikja fra bessu
skilyrdi begar i hlut eiga rikisborgarar annarra Nordurlanda.

Heimilt er félagsmalaradherra ad veita nafnlaust atvinnuleyfi til bradabirgsa
og gilda ba ekki dkvze®8i 2., 3. og 5. télulidar 2. mgr. FullnaSaratvinnuleyfi ma ekki
veita fyrr en fullnzegt er skilyrSum bessarar greinar.



4. gr.

Med umsokn um atvinnuleyfi skulu vill"a upplysingar um vinnusta8inn, tegund
vinnu, abila kjarasamnings og a=xtlada lengd daglegs vinnutima 4 radningar-
timanum.

I umsékn skal ennfremur fzera rok fyrir nauSsyn bess a8 nota erlent starfs-
félk og gera grein fyrir bvi hvada tilraunir hafi verid ger®ar til pess a8 ra8a innlent
starfsfolk 1 starfid.

ABur en atvinnuleyfi er veitt rannsakar vinnumalaskrifstofa félagsmalarau-
neytisins sjalfstett atvinnuastand 4 viSkomandi stad og i nagrenni hans, en hiin
skal einnig leita til AlpySusambands Islands, Farmanna- og fiskimannasambands
fslands, Vinnuveitendasambands Islands og Vinnumalasambands samvinnufélag-
anna um almenna stefnumorkun var8andi innflutning erlends starfsfélks, med
tilliti til atvinnuastands i landinu og 4 Akvednum landssvae8um.

5. gr.

Vinnumalaskrifstofa félagsmélaréiiune%'l;isins utbyr og dreifir skriflegum upp-
Iysingum til sendirada fslands, til opinberra vinnumi&lana erlendis og annarra sem
bess 6ska. T upplysingum pessum skal greint fra almennum launakjérum, vinnutima,
atbunadi vi§ vinnu hér 4 landi, skéttum og opinberum gjoldum, rétti til yfirfaerslu
fjarmuna og um réttindi og skyldur, sem erlent starfsfolk tekst 4 hendur vid vist-
radningu hérlendis. P4 skal ennfremur bent A sérreglu 3. gr. laga nr. 19/1979 um
rétt atvinnurekenda til ad fella niSur launagreidslur begar atvinna stodvast af
ofyrirsjaanlegum astz8um. Einnig skal gerd grein fyrir rétti fiskverkafélks til kaup-
tryggingarsamninga.

Vinnumalaskrifstofa félagsmalaraduneytisins fylgist med starfskjorum utlend-
inga hérlendis og framkvemd 4 radningarsamningum beirra, eftir bvi sem tilefni
gefst til.

6. gr.

Hverskonar aré8ur til pess fallinn ad hvetja til innflutnings verkafélks til
landsins er oheimill ef hann er villandi eSa byggSur 4 réngum e8a 6négum upp-
Iysingum.

7. gr.

Atvinnuleyfi skv. 3. gr. skulu bundin vi§ akve8id starf og akveSinn tima. Leyfi

skulu eigi veitt til lengri tima en eins ars i senn.

8. gr.

Pegar sérstaklega stendur 4 og ef sérstakar aste8ur mzela med pvi, getur félags-
malaraSherra veitt ttlendingum leyfi til a5 stunda atvinnu 4 fslandi, 4n bess ab
leyfi sé veitt akveSnum atvinnurekanda (sjalfstett atvinnuleyfi), og purfa ba
atvinnurekendur bpeir, sem leyfishafi vinnur hja, ekki a% szkja um atvinnuleyfi
fyrir hann skv. 3. gr.

Vid veitingu slikra leyfa skal m. a. tekid tillit til:

Hve lengi ttlendingur hefur dvali§ hér & landi,

hvort hann er hér heimilisfastur,

hvort hann 4 islenskan maka e8a nain skyldmenni hér a landi,

hvort hann etlar sér a8 vinna samskonar storf hja fleiri adilum en einum, pann-
ig ad fleiri atvinnuleyfi en eitt pyrfti, ef leyfi vaeri veitt samkv. dkvedum 3. gr.
Leyfi samkvzemt bessari grein skal bvi aleins veita, a8 hin almennu skilyrdi
3. gr. um sérpekkingu e8a eftirspurn eftir vinnuafli séu fyrir hendi.

Atvinnuleyfi skv. bessari grein eru bundin vi§ akvedna starfsgrein og akvedinn
tima, og skulu slik leyfi eigi veitt til lengri tima en tveggja ara i senn. Eftir fjégurra
ara samfellda basetu ma po veita slikt atvinnuleyfi til étiltekins tima. Ibdar annarra
NorSurlanda burfa ekki atvinnuleyfi eftir 3ja 4ra samfellda bisetu i landinu.
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9. gr.

Utlendingi er Sheimilt ad vinna sjalfstztt eBa starfraekja atvinnufyrirtzeki an
leyfis félagsmalaraBherra (atvinnurekstrarleyfi), nema par sem starfinn er fram-
kvemdur samkveemt sérstakri 16ggildingu ea leyfi annarra stjérnvalda 16gum
samkvaemt. Leita skal umsagnar Vinnuveitendasambands fslands, Vinnumalasam-
bands samvinnufélaganna, AlpySusambands fslands og Farmanna- og fiskimanna-
sambands fslands i sliku mali.

Leyfi samkvaemt bessari grein skal pvi aBeins veita, al:

1. Umszkjandi sé heimilisfastur 4 Islandi og hafi veris pad sidasta arid,
2. umsaekjandi sé fjarradur og hafi forredi 4 bui sinu,
3. umsakjandi hafi é6flekkad mannord.

Leyfi samkveemt bessari grein er bundid vid akvedna starfraekslu og akvelinn
tima, og skal eigi veita slikt leyfi til lengri tima en priggja 4ara i senn.

10. gr.
Leyfi samkveemt 16gum pessum ma binda 6llum beim skilyrSum um 15ggzeslu,
hollustuhzetti, framfeerslu, idnndm eda adra sérmenntun og sérhvad anna® sem
raSherra telur nauSsynlegt e¥a heppilegt rikis eda almennings vegna.

11. gr.
EkKki parf a® sekja um atvinnuleyfi fyrir:

Utlendinga, sem stunda nam i skélum, sem islenska rikid 4 eda styrkir,
utlendinga { einkapjénustu send‘manna erlendra rikja,

utlendinga, sem verid hafa islenskir rikisborgarar fra fa8ingu, en misst hafa
fslenskan rikisborgararétt,

erlenda menn, er hér h6f6u aSsetur, er 16g nr. 13 31. mai 1927 komu til fram-
kveemda, og hafa dvalid hér samfleytt sidan.
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12. gr.

Brot gegn akva8um laga pessara var8a atvinnurekendur og erlenda starfsmenn
peirra sektum fra 500—5 000 kr. ti! rikissjods. Somu refsingu vardar bad ef ekki
eru haldin skilyr8i e8a brotin akvae®i, er sett kunna a¥ ver8a i leyfi, sem veitt eru
samkvzemt 16gum pessum. Auk bess ber adila a§ flytja 6loglega innflutt starfsfolk,
sem hefur verid synjad um atvinnuleyfi, tr landi ea sja pvi fyrir flutningi innan
bess tima, sem radherra tiltekur, rikissjosi a8 kostnaBarlausu.

Heimilt er radherra a8 lata st68va med 16gbanni peer framkvaemdir, er nota skyldi
utlendinga til, par til peir eru farnir 1ir landi eSa tryggt bykir ad beir verdi farnir
innan akvedins tima.

begar umsékn um atvinnuleyfi er afgreidd ber jafnframt ad tilkynna hinum
erlendu starfsménnum leyfisveitingar eSa synjanir, er pa varda.

Félagsmalaradherra getur afturkallad leyfi, sem veitt eru skv. 16gum pessum, ef
brotin eru Akv=edi laganna e8a skilyrfum, sem sett eru i leyfum, er ekki fullnzegt,
svo og ef veruleg breyting ver8ur & leyfistimanum 4 eftirspurn og frambo®i vinnuafls.

13. gr.

Rétt er félagsmalaradherra a® lata flytja ba erlendu menn asamt skyldulidi, af
landi brott, er teknir eru ad stunda atvinnu eda atvinnurekstur hér a landi gagnsteett
akvaedum laga bessara, hvort sem peir eru 4 sinum vegum e8a annarra, og skal
ba flutningur vera 4 kostnad bess er hefur radid ba til sin, en ella 4 eigin kostnad
beirra.



14. gr.
Mal ut af brotum gegn 16gum pessum skulu seeta opinberri me&ferd.
I reglugerd getur radherra sett nanari fyrirmeeli um framkvemd laga bessara.
Svo ma par og kveda 4 um sektir fyrir brot 4 regluger og medferd 4 malum vegna
beirra brota.

15. gr.
Med 16gum bpessum eru ur gildi numin 16g nr. 39 15. mars 1951 um rétt erlendra
manna til a8 stunda atvinnu & Islandi, svo og énnur Akveedi, er fara i biaga vid
16g Dessi.

16. gr.
Lo6g bessi 68last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Pann 18. mars 1980 skipadi félagsmalaradherra nefnd til pess ad kanna gildandi
16g og reglur um kjoér og adbunad farandverkafélks, par med tali erlent verkafolk,
og gera tilldgur til irbéta i peim efnum. 3

I nefnd bessa voru skipadir peir Asmundur Stefansson, pav. framkvstj. ASI,
Ingimar Sigur8sson, deildarstjoéri i heilbrigbisraduneytinu, Jén S. Olafsson, skrif-
stofustjori i félagsmalaraduneytinu, Jésef Kristjansson, starfsmadur barattuhoéps
farandverkafélks, Porsteinn Palsson, framkvstj. Vinnuveitendasambands Islands og
Arnmundur Backman, adstoSarma&ur ra8herra, sem jafnframt var skipadur formad-
ur nefndarinnar. Auk bess storfudu me8 nefndinni beir Hjértur Hermannsson,
framkveemdastjori og Poérir Danielsson, framkvsemdastjori.

Nefnd pessi hof begar storf og nalgadist verkefnid fra upphafi med tvennum
hetti, annars vegar viStekri kénnun a rétti og adbuinasi innlendra farandverkamanna
med bad fyrir augum ad semja nyjar reglur par ad lutandi og hins vegar med kénnun
4 stodu og rétti erlendra verkamanna hér a landi, gildandi dkvedum samninga og
laga 4 hinum Nor8urléndunum hvad pessu vidvikur, i peim tilgangi ad endursemja
16g um rétt erlendra manna til ad stunda atvinnu a fslandi.

Frumvarp betta er nidurstada nefndarstarfs hvad vardar rétt erlendra manna
og byggir 4 endurskodun gildandi laga nr. 39/1951. P4 var hofd hlidsjén af l6gum
um eftirlit med utlendingum, nr. 45/1965 og reglugerd um eftirlit med utlendingum
nr. 148/1965. ba var liti§ til pingsalyktunartillégu sem borin var fram 4 Alpingi a
vorbingi aris 1979, en bar alyktar Alpingi ad fela rikisstjérninni ad lata fara fram
endurskodun 4 16gum nr. 39/1951 med bad fyrir augum ad leidd verdi i 16g fyllri
akvaedi um upplysingaskyldu beirra, sem vilja rada erlenda menn i pjénustu sina,
gagnvart peim sem radnir eru, um launakjér, vinnutima og adbinad vi8 vinnu hér
4 landi. Ennfremur um skatta og énnur opinber gjold svo og baer skyldur sem erlendir
menn takast 4 hendur vid vistradningu hérlendis. Ennfremur ad tryggd yrdu med
16gum félagsleg og kjaraleg réttindi peirra erlendu manna sem fa atvinnuleyfi hér
4 landi til jafns vid heimamenn, eins og bau eru samkvemt 16gum og gildandi kjara-
samningum & hverjum tima. Sémuleisis ad skylda b4, sem leita eftir erlendu vinnu-
afli, til ad hafa samrad vid hlutadeigandi stéttarfélog adur en erlendir starfsmenn
eru vistradnir. Auk bessa kannadi nefndin sampykktir AlpjéSavinnumalastofnunar-
innar um malefni farandverkafélks, svo og skyrslu félagsmalaraSuneytisins um 60.
alpj6davinnumalapingid i Genf arid 1975, sem fjallar ad ymsu leyti um bennan
malaflokk. Ymis énnur gégn voru og skodud i pessu sambandi, b.4 m. baklingar
og bl66 fra hinum Nordurléndunum.

Helstu breytingar sem frumvarp bpetta felur i sér eru pzer ad nu er rad fyrir pvi
gert ad skilyrdi pess ad atvinnuleyfi megi veita Gtlendingi samkvemt 16gunum séu,
auk pess a8 fyrir liggi umsogn verkalydsfélags 4 stadnum i hlutadeigandi starfs-
grein, ad vid umsékn liggi fyrir undirskrifabur radningarsamningur milli



atvinnurekanda og viSkomandi starfsmanns, til tiltekins tima e8a verkefnis. Dessi
radningarsamningur verSur ad tryggja erlendum starfsmanni laun og énnur starfs-
kjor til jafns vid heimamenn 4samt tilvisun til pess kjarasamnings sem um starfi
gildir. I radningarsamningi pessum skulu vera ymsar upplysingar sem var8a starfs-
kjor dtlendings hér 4 landi, m. a. um ferSakostnad og heimflutning, akvadi um
hisn2di og hvernig med skuli fara pegar atvinna kann a® falla niSur af évidradan-
legum Aastedum sbr. 3. gr. laga nr. 19/1979. I radningarsamningi peim sem gert er
rad fyrir a¥ liggi fyrir undirskrifadur pegar sétt er um atvinnuleyfi skal vers
akveedi pess efnis ad viSkomandi starfsmaBur hafi kynnt sér beer upplysingar sem
ni er lagt til a¥ félagsmalaraduneytid gefi ut og dreifi erlendis sbr. 5. gr., adur
en skrifa¥ var undir samninginn.

Akvesi frumvarpsins um fyrirliggjandi radningarsamning og dreifingu vinnu-
maladeildar félagsmalaraSuneytisins 4 upplysingum erlendis er var8a 611 helstu atridi
starfskjara 4 fslandi er hvort tveggja nymezli i 16gum bessum, til bess fallin a¥
tryggja betur en nu er ad radningu erlends starfsfélks fylgi allar tilteekar upplys-
ingar um adbhnad og starfskjér a Islandi, og ad adilar hafi kynnt sér pzer til
hlitar 48ur en fra radningu er gengi8. Ymis énnur nymeli laganna eru leidd af
bessari kerfisbhreytingu og ver8ur peirra getid i athugasemdum vid einstakar greinar.

Pess skal geti§ a8 Porsteinn Palsson lagdi fram séralit um texta 3., 4. og 12. gr.
frumvarpsins. Séraliti§ birtist sem fylgiskjal me§ frumvarpi pessu.

Athugasemdir vi§ einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

I ntigildandi 16gum er sa madur talinn ttlendur, sem ekki er skylt a¥ leyfa land-
vist 4 fslandi samkvemt landsldgum e8a pjédréttarreglum. Hér er lagt til ad skil-
greining 4 bvi hver er ttlendingur sé alfarid midud vid islenskan rikisborgararétt.
A% 68ru leyti er greinin 6breytt.

Um 2. gr.
Obreytt a8 efni til.

Um 3. gr.

f 3. gr. ntgildandi laga segir a® félagsmalaradherra hafi heimild til bess a¥
veita atvinnuleyfi ad fengnum tilldgum verkalydsfélags 4 stadnum i hlutadeigandi
starfsgrein og skulu pau veitt vinnuveitendum ef sérstakar astedur bykja meeld
med bvi, svo sem vegna sérfredikunnattu eda pess a¥ atvinnuvegi landsins skorti
vinnuafl, sem ekki er faanlegt innanlands. Frumvarp petta gerir ra8 fyrir samskonar
heimild til handa félagsmalariaBherra, en hins vegar me8 talsvert hertum skilyr§um
og n¥jum reglum var8andi leyfisveitingar almennt til iitlendinga.

i fyrsta lagi er gert rad fyrir pvi, eins og adur, ad fyrir liggi umsdgn verka-
lydsfélags 4 stadnum i hlutadeigandi starfsgrein. Ef verkaly®sfélag er ekki til 4
svaedinu | viskomandi starfsgrein er hér lagt til bad nymeli ad leitad skuli til vid-
komandi landssambands um umsdgn. I 68ru lagi er gerd til pess krafa ab adur
en ums6okn um atvinnuleyfi er 16g8 inn hja félagsmalarafuneytinu liggi fyrir undir-
skrifalur radningarsamningur til tiltekins tima e8a verkefnis, og i honum séu dkvaedi
bess efnis a8 erlendum starfsmanni verdi tryggd laun og 611 6nnur starfskjor til jafns
vi§ heimamenn dsamt vifeigandi tilvisun til pess kjarasamnings sem um bau kjor
og starfsgrein gilda.

PA er gerd til pess krafa a8 { raSningarsamningi sé 4kveedi um flutning vidkom-
andi starfsmanns fra Islandi a8 starfstima loknum, ef viSkomandi hefur verid radinn
erlendis og ennfremur um greidslu 4 ferSakostnadi og heimflutning vi§ dvaenil
radningarslit, sem starfsmadur 4 ekki s6k 4. I ra®ningarsamningi skal einnig vera
tilgreint hvernig hattad sé fx8i og hiisn®di fyrir hinn erlenda starfsmann svo og



hvernig skuli med fara ef atvinna fellur nidur af 4vidradanlegum 4stzSum, sbr. 3.
gr. laga nr. 19/1979.

[ 3. tl. greinarinnar er gert ras fyrir a¥ f radningarsamningi sé akvzedi pess efnis,
ad vitkomandi starfsmadur hafi kynnt sér bar upplysingar sem vinnumaélaskrif-
stofa félagsmalaraduneytisins utbyr og dreifir erlendis, 48ur en skrifad er undir
samninginn, enda hvilir st skylda 4 herSum atvinnurekanda efa umboSsmanns hans
a¥ sja um a¥ st upplysingaskylda sé r=ekt. Toélulidur bessi tengist akvaedum 5. gr. frv,,
en par er ra® fyrir pvi gert, ad vinnumalaskrifstofa félagsmalaraduneytisins taki nd
al sér ad ttbtia og dreifa skriflegum upplysingum erlendis til islenskra sendirada,
vinnumidlana og ttlendinga og annarra sem 4huga hafa 4. Upplysingar bessar skulu
vera nokkud viStek heimild um almenn starfskjor 4 fslandi, b28i hva¥d varSar efni
kjarasamninga og pau 16g sem mestu mali skipta i pvi sambandi, t. d. abbtinad, éryggi
og hollustuhetti, skatta og opinber gjold, rétt til yfirfeerslu fjarmuna o. s. frv.

Med 3. og 5. gr. frv. er bvi nokkurn veginn tryggt a8 sa ttlendingur sem radinn
;er til atvinnu 4 fslandi sé kunnugur 6llum starfsskilyrdum og kjaraatrium hér 4
andi.

f 4. 1. 3. gr. er ger® til pess krafa a8 vottors viskomandi yfirvalda liggi fyrir um
ad atvinnurekandi hafi heefilegt hisneedi til ra8stéfunar fyrir erlendan starfsmann
ef pbannig hagar til ad atvinnurekandi leggur til hiisnaedi. Akvaedi betta beinist aud-
vita® fyrst og fremst a¥ svokdélluSum verbtidum fyrir farandverkafélk, a8 tryggt sé
med vottordi viskomandi yfirvalda ad bzer uppfylli lagmarkskrdfur um abunad.
Hér er um nymeeli ad rzeda i 16gunum.

I 5. tl. er gert ra® fyrir pvi ad skilyrsi pess a¥ veita megi atvinnuleyfi vegna 1t-
lendings sé a8 heilbrig8isvottors viskomandi liggi fyrir 4samt yfirlysingu um sidasta
dvalarsta® A8ur en hann kom til landsins. Ra%herra er 16 heimilt a8 vikja fra pessu
skilyr8i pegar i hlut eiga rikisborgarar annarra Nordurlanda.

Ol atridi 3. gr. eru skilyr&i fyrir pvi ad fullnadar atvinnuleyfi megi veita 1t
lendingi hér a landi. Hins vegar er ra¥ fyrir bvi gert i niSurlagi greinarinnar ad
ratherra sé heimilt ad veita svokallad nafnlaust braSabirgdaatvinnuleyfi. Gilda ba
ekki akvaebi 2., 3. og 5. tl., b. e. um undirskrifadan radningarsamning, um bad a8
vifkomandi starfsmadur hafi kynnt sér upplysingar og heilbrig8isvottors. Hins vegar
er ekki heimilt a8 veita fullnadar atvinnuleyfi fvrr en skilyrbum pessum asamt 68r-
um skilyrSum greinarinnar er fullnaegt.

Um 4. gr.

4. gr. er nymeli einnig. Par er gert rad fyrir ad hin nystofnada vinnumalaskrif-
stofa félagsmalaraBuneytisins hafi eftirleidis me® veitingu atvinnuleyfa fyrir starfs-
folk a® gera. Med umsékn pangad um atvinnuleyfi eiga ni a® fylgja upplysingar
um vinnustad, tegund vinnu, a%ila kjarasamnings bess sem & sveedinu og i starfs-
greininni gildir og a=tlada lengd daglegs vinnutima 4 ra¥ningartimanum. Einnig
ber a8 faera rok fyrir nauSsyn pess ad nota erlent starfsfélk og gera grein fyrir pvi
hva8a tilraunir hafi veri gerBar til bess ad rada innlent starfsfolk i starfid. Gert
er 4 fyrir bvi a¥ vinnumalaskrifstofa félagsmalaraduneytisins kanni sisan sjalfstaett
48ur en atvinnuleyfi er veitt, hvert atvinnuastand er 4 viSkomandi stad og leiti til
sambanda a8ila vinnumarkaSarins um almenna stefnumérkun i innflutningi erlends
starfsfolks med sérstoku tilliti til atvinnuastands i landinu og 4 AkveSnum lands-
svaedum.

Samkvemt gildandi 16gum um vinnumalaskrifstofu félagsmalaraduneytisins, er
ba® hlutverk hennar a8 fylgjast n4i me® atvinnuastandi { landinu og reyna ad koma
i veg fyrir atvinnuleysi eftir bestu getu. Rétt bétti bvi ad tengja veitingu atvinnu-
leyfa til erlendra starfsmanna peim upplysingum og pvi starfi sem unni§ er a skrif-
stofunni ad 66ru leyti hva® var8ar atvinnuastand i landinu.



Um 5. gr.

Sja hér athugasemdir vis 3. gr.

Grein bessi er einnig nymeli og gerir rad fyrir bvi a¥ vinnumalaskrifstofa
félagsmalaraSuneytisins dreifi a4 peim st68um erlendis, sem ztla ma ad utlendingar
leiti til bess a¥ athuga um radningar til landsins upplysingabsklingum e8a bl6Sum,
sem greini itarlega fra launakjérum og 68ru er Iytur ad starfskjorum og dvdl i
landinu, moéguleikum 4 yfirfeerslu fjArmuna, skottum, opinberum gjoldum o. s. frv.
P4 er sérstaklega teki® fram ad i upplysingunum skuli bent 4 og titskyr8 pau akvaedi
3. gr. laga nr. 19/1979, sem heimila atvinnurekendum 4 Islandi a¥ fella niSur launa-
greiBslur pegar atvinna sto8vast af ofyrirsjaanlegum astedum, svo sem eins og hra-
efnisskorti i fiskvinnslu. Einnig skal gera sgrein fyrir rétti fiskverkafdlks til kaup-
tryggingarsamninga. Pykir full Asteda til pess a8 leggja betta nymeeli til 1 frum-
varpinu, bz8i hva® snertir almennt upplysingaskyldu til utlendinga og einnig til ad
draga fram pser sérreglur sem verulegu mali kunna a¥ skipta varSandi forsendur
radningarinnar eins og 3. gr. laga nr. 19/1979 er og hvernig a8ilar vinnumarkadarins
hafa mett henni med samningum um kauptryggingu verkafélks i fiskiSnadi.
Vitneskja um bpessi atridi hlytur ad hafa verulega py8ingu fyrir utlending sem &
alla jafnan hvergi hofdi sinu a8 halla hér 4 landi. Eins og 48ur segir undir 2. tl. 3. gr.
skal pa8 svo fastmaelum bundid f ra¥ningarsamningi hvernig me8 skuli fara pegar og
ef atvinna fellur niSur af 4vidradanlegum astaeSum.

A5 lokum er gert ra® fyrir pvi ad vinnumalaskrifstofan fylgist med starfskjoér-
um tutlendinga hérlendis eftir pvi sem tilefni gefast til.

Um 6. gr.
Grein bessi er nymali og pess efnis a8 na er lagt til a8 bannaSur verdi allur
aré8ur sem er til pess fallinn a® hvetja til innflutnings 4 verkafdélki ef sa arodur
er blekkjandi eSa byggir 4 réngum efa 6négum upplysingum.

Um 7. gr.
Greinin samsvarar 4. gr. nugildandi laga og er O6breytt.

Um 8. gr.

Greinin er ébreytt eins og 5. gr. nugildandi laga ad 68ru leyti en bvi a8 i 3. tl.
2. mgr. er ordalagsbreyting pannig a® i stad or8alagsins ,hvort hann er kvaentur
islenskri konu* kemur ,hvort hann 4 islenskan maka®.

f niSurlagi 8. gr. er b6 lagt til pad nymzeli a8 eftir fjogurra ara samfellda biisetu
megi veita slikt atvinnuleyfi til étiltekins tima. Eru hér sérstaklega héf8 1 huga pau
tilvik begar ttlendingar hafa starfad hér arum saman an pess a¥ syna 4 sér fararsnis
eda sekja um rikisborgararétt i landinu. AsteSulaust virdist vera eftir til demis
fjogurra ara biisetu, eins og lagt er til 1 greininni, a¥ leggja ba kvod 4 slika utlend-
inga a8 sxkja arlega um atvinnuleyfi til félagsmalaraSuneytisins. Pa er lagt til a8
ibiar annarra NorSurlanda purfi ekki atvinnuleyfi eftir 3ja 4ra busetu hér 4 landi.

Um 9. gr.

Greinin er i1 61llum adalatriSum o6breytt fra nigildandi 16gum, me8 peirri breyt-
ingu pd, ad hér er lagt til ad atvinnuleyfi skv. greininni megi ekki veita nema ad
fenginni umségn Vinnuveitendasambands Islands, Vinnumalasambands samvinnu-
félaganna, AlpySusambands fslands og Farmanna- og fiskimannasambands Islands
eftir pvi sem vid 4 1 hverju tilviki.

Um 10. gr.
Grein bessi er 6breytt eins og 7. gr. gildandi laga.



Um 11. gr.
Greinin er 6breytt eins og 8. gr. gildandi laga er i dag.

Um 12. gr.

Greinin er i1 6llum a®alatrium sama efnis og 9. gr. gildandi laga. Gert er rad
fyrir pvi ad radherra hafi heimild til ad st68va peer framkvemdir sem nota skyldi
utlendinga til, par til peir eru farnir ur landi eBa tryggt bykir ad beir verdi farnir
innan 4kve®ins tima. I frumvarpinu er gert rad fyrir a8 gildandi sektarakveedi hekki
tifalt, b. e. ad i stad 50—50 000 gkr. komi 500 til 5 000 krénur.

Um 13. og 14. gr.
Greinarnar eru sambearilegar 10. og 11. gr. nigildandi laga.

Fylgiskjal.

Séralit Porsteins Palssonar.

3. gr. ordist svo:

Félagsmalarabherra veitir atvinnurekendum atvinnuleyfi fyrir 1tlendinga, ef
sérstakar asteedur pykja mela med pvi, svo sem ef um er ad raeda erlenda sérfredinga
eda adra kunnattumenn, sem ekki verSa fengnir innanlands, efa ef atvinnuvegi
landsins skortir vinnuafl, sem ekki er faanlegt innanlands.

Utlendingar skulu njéta launa og starfskjara sem heimamenn og hafa réttindi
og bera skyldur i samraemi vi$ viSkomandi kjarasamning,.

ABur en atvinnuleyfi er gefis ut skal leita eftir umségn viSkomandi verkalyds-
félags eda landssambands, ef ekki er verkalySsfélag a staSnum.

Sé utlendingur radinn erlendis getur radherra sett pad skilyrsi fyrir utgafu at-
vinnuleyfis, a8 atvinnurekandi grei&i ferd wtlendings fra Islandi a8 rasningartima
loknum, svo og ef um er a¥ raeda heimflutning vegna veikinda, sem gera utlendingi
okleift a¥ vinna Gt radningartimabilid a8 mati leknis. Skilyrsi petta gildir eigi, ef
utlendingur riftir radningarsamningi af astedum, sem atvinnurekandi 4 ekki sok a.

Radherra er ennfremur heimilt ad binda atvinnuleyfi pvi skilyrdi, a§ atvinnu-
rekandi hafi hafilegt husna8i fyrir utlendan starfsmann mean radningarsamningur
er i gildi, ef hinn utlendi starfsmadur hefur ekki slikt hisn=8i sjalfur.

Heimilt er félagsmalaratherra a8 veita nafnlaust atvinnuleyfi til bra8abirgba.
Fullnadaratvinnuleyfi ma ekki veita fyrr en fyrir liggur heilbrig8isvottory vis-
komandi starfsmanns asamt yfirlysingu um sifasta dvalarstad a8ur en komid er til
landsins. Fullna8aratvinnuleyfi ma eigi heldur veita nema fyrir liggi undirritud
ylirlysing atlendings bess efnis a® hann hafi kynnt sér par upplysingar, sem
kvedis er 4 um 1 5. gr. bessara laga. Heimilt er raSherra a¥ vikja fra skilyrfum
pessarar mgr. begar i hlut eiga rikisborgarar annarra Nor&urlanda.

Oheimilt er ad veita utlendingi atvinnuleyfi, sem ekki hefur dvalarleyfi hér 4
landi skv. 1. 45/1965 um eftirlit me§ utlendingum e8a hefur verid gert ad fara af
landi brott skv. peim l6gum.

4. gr. ordist svo:

Me8 umsdékn um atvinnuleyfi skulu fylgja upplysingar um tegund vinnu, adila
vidkomandi kjarasamnings og a=tlada lengd vinnutima 4 radningartimanum. I
umsékn skal ennfremur tilgreina hvers vegna naudsynlegt er talid a® rada utlending
til vinnu.



12, gr. 2. mgr. ordist svo:

Heimilt er ragherra ad lata st65va med 16gbanni pser framkvzemdir, er nota
skyldi dtlendinga til, par til beir eru farnir r landi eda tryggt pykir ad beir verdi
farnir innan akve8ins tima.

Almennt um séralitid:

Me®8 pessu séraliti er fyrst og fremst stefnt ad pvi ad endurskoSun laganna leidi
ekki til bess konar skriffinnsku, er annad hvort myndi hefta med 6edlilegum h:etti
mdguleika 4 radningu utlendinga eda verSa daudur lagabdkstafur. Med bvi méti myndi
endurskodun laganna ekki na tilgangi sinum. En bad er tvimzlalaust megingallinn &
peim frumvarpsdréogum, sem fyrir liggja, a8 par er ma=lt fyrir um draunhwefa skrif-
finnsku. Séralitid miSar a8 pvi ad gera framkvaemd leyfisveitinganna einfaldari i
snidum an pess ad draga ar bvi éryggi ttlendingum til handa, sem edlilegt ma telja
a® 16gin veiti og beita ma med 16gum.

Um einstakar greinar séralitsins.

Um 3. gr.:

Fyrsta mgr. er 6breytt fra nugildandi 16gum og i samraemi vi§ frumvarpsdrogin.
Meginbreytingin fra frumvarpsdrégunum er su, ad ekki er gert rad fyrir ad senda
burfi hvern ra8ningarsamning til félagsmalaraSuneytisins. Fellt er nidur dkvaedi um
tiltekis efnisinnihald radningarsamninga. A hinn béginn er kvedid 4 um ad itlend-
ingar skuli njota launa og starfskjara sem heimamenn og hafa réttindi og bera
skyldur i samrzemi vi$ viskomandi kjarasamning, og er ba éparfi al mala fyrir um
slikt efnisinnihald i radningarsamningum. Jafnframt er kvedid 4 um rétt verkalyds-
félaga til umsagnar um atvinnuleyfi. PA er raSherra heimilt a& binda atvinnuleyfi
akvednum skilyrdum. [ fyrsta lagi, ad atvinnurekandi greidi ferd utlendings fra
fslandi a8 radningartima loknum, enda hafi ttlendingur ekki rift ra¥ningarsamn-
ingi af Astedum, sem atvinnurekandi &4 ekki sék 4. I 6%ru lagi, a¥ atvinnurekandi
hafi hzefilegt hisn=8i fyrir utlendan starfsmann me8an radningarsamningur er i
gildi, ef hinn ttlendi starfsmadur hefur ekki slikt hisnz8i sjalfur. Sérsték vottord
vegna htisnadis eru 6porf. I bvi efni 4 venjulegt eftirlit a5 duga dsamt med ofan-
gre}ndu skilyr&i. Um bessi atridi =tti pvi ad vera oparft a8 hafa frekari skriffinnsku-
reglur.

R4 er fyrir pvi gert ad ratherra geti eftir sem a4%ur gefid it bradabirgSaleyfi.
Skilyrdi fyrir fullnadarleyfi eru hins vegar pau, ad fyrir liggi heilbrig8isvottord
og yfirlysing um ad utlendingur hafi kynnt sér upplysingar beer sem kvedid er 4 um
i 5. gr. frv. RaSherra er b6 heimilt a vikja fra pessum skilyrdum bpegar i hlut eiga
rikisborgarar annarra NorBurlanda. Med bpessu méti ma koma i veg fyrir tvofalda
skriffinnsku vegna beirra upplysinga, sem melt er fyrir um i 5. gr. frv.

Batt er vid akvali er girda 4 fyrir, a8 raSherra veiti utlendingi atvinnuleyfi,
ef hann hefur ekki dvalarleyfi skv. 1. 45/1965 um eftirlit me8 ttlendingum e8a hefur

erid gert a8 fara af landi brott skv. peim 16gum. Akvzedi betta er sett til pess ad
koma i veg fyrir 6samrzmi i dkvérSunum raduneyta.

Um 4. gr.:

Felld er ut krafa sii, sem gerd er 1 4. gr. frv., um lysingu 4 vinnustad i atvinnu-
leyfisumsdékn. Almennt eftirlit med atvinnurekstri 4 ad vera nagjanlegt i pvi efni og
Oparfi a8 tvofalda eftirlitid vegna tutlendinga. ba er dregid tr beim krofum sem
kvedid er 4 um i 2. mgr. 4. gr. frv. enda ®tti umsdgn verkalydsfélags ad vera nagjan-
leg til pess ad tryggja atvinnuhagsmuni fslendinga. Sérstok athugun raduneytis um
pad efni yréi éparfur tviverknaBur, nema tilefni gefist. I peim tilgangi a¥ koma
i veg fyrir tvofalt eftirlitskerfi af bessu tagi er 3. mgr. 4. gr. felld niur.



Um 12, gr. 2. megr.:

Hér er gert rad fyrir eins og i gildandi 16gum, ad ra8herra geti sto8vad paer fram-
kvaemdir me& 16gbanni, er nota skyldi atlendinga til, par til peir eru farnir ur landi
eda tryggt pykir ad beir ver8i farnir innan akvedins tima. S breyting er ein gerd
ad fellt er niSur akvaedi bess efnis, a8 ratherra purfi ekki ad setja tryggingu fyrir
sliku 1dgbanni, enda m4a su skipan teljast 6edlileg. Ekki verSur a pa8 fallist, a8 rad-
herra geti stodvad framkvaemdir an démsurskurdar eins og gert er rad fyrir i frv.
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