Ed. 449. Frumvarp til laga [228. mél]

um breyting 4 16gum nr. 11 6. april 1973, um framkvamd eignarnams.

Flm.: Eidur Gudnason, Kjartan Johannsson, Karl Steinar Gudnason.

1. gr.

A eftir 11. gr. laganna komi ny grein, 12. gr., sem hljé8i svo:

Pegar fasteign er tekin eignarnami skal mida fjarh=d eignarnamsbéta vid pa
notkun, sem fasteign er i, begar beidni um eignarndmsmat hefur borist matsnefnd,
sbr. 4. gr.

Til grundvallar eignarndmsbétum skal leggja s6luverdmeeti fasteignar og vid
mat 4 pvi skal hafa s6luver8meeti hlidstedra fasteigna i viSkomandi landsfjérSungi
eda landshluta. Verdi pvi ekki vid komid eBa notagildi fasteignar fyrir eignarnams-
bola nemur meiru, skal mi¥a eignarnamsbzstur vid pa8.

A% 66ru leyti skal geeta eftirfarandi meginsjéonarmida vid mat 4 bétum vegna
eignarnams fasteigna:

1. Vi bétadkvordun skal taka tillit til breytinga 4 notkun eignar sem edlilegt er
ad reikna med eftir asteeSum 4 stadnum, en med hlidsjén af peirri starfsemi
eda beim tilgangi, sem notkun eignarinnar hefur verid tengd.

2. EkKki skal taka tillit til moguleika 4 verShakkun eignar i framtidinni.

3. EkKki skal heldur taka tillit til pess, hversu mikid eignarnemi hef8i vegna hinna
sérstoku parfa sinna verid reiubiiinn til ad greida fyrir eignina, ef eignarnams-
heimild hef8i ekki verid fyrir hendi.

4. EKkKki skal meta verSbreytingar, sem leidir af tilgangi eda markmidi eignarnams-
tokunnar, né heldur af framkvemdum e8a starfsemi, hvorki pegar gerfum né
fyrirhugudum, sem eru i tengslum viy eignarnamstékuna.

2. gr.
12. til 19. gr. laganna verdi 13. til 20. gr.

3. gr.
Log pessi 68last pegar gildi.

Greinarger?d.

Frumvarp bpad, sem hér er flutt, er samhljéa frumvarpi sem Bragi Sigurjéns-
son, Agiist Einarsson, Bragi Nielsson og Karl Steinar Gudnason fluttu a4 100. 16g-
gjafarpingi. Pa fylgdi pvi greinargerd bar sem sagdi me8al annars:

,»f aliti nefndar peirrar, sem undirbjé 16g nr. 11 6. april 1973, er ad bvi vikid
ad nefndin hygéist semja sérstakt frumvarp til laga um fjarheed boéta vegna eignar-
nams fasteigna ea sameina slikt frumvarp pvi frumvarpi til laga sem nefndin samdi.
Af bvi hefur ekki ordis og er ztlunin ad bzta ur pvi med pessu frumvarpi.

I adurgreindu nefndaraliti voru talin ymis vandkvedi 4 pvi a8 taka i log
Akvaedi um fjarh=d eignarnamsbota. Stafi bad m. a. af pvi, a8 akvaedi 67. gr. stjornar-
skrarinnar um ,fullt verd“ setji slikri 16ggjof vissar 6hagganlegar skorfur. Pa sé
dkvordun eignarnamsbota margpaett og flokis vidfangsefni. sem naumast verdi
settar teemandi reglur um, e8a a. m. k. ekki reglur, sem lei&i sjalfkrafa til afdrattar-
lausrar niSursté68u. bvi vir8ist varla anna8 og meira koma til greina en ad 1og-
festa vissar meginreglur um fjarhed eignarnamsbota. Med bpvi frumvarpi, sem hér
liggur fyrir, er lagt til a8 svo verdi gert varSandi akvordun eignarnamsbéta pegar
fasteign er tekin eignarnami.



Vid framkvemd eignarndms hér 4 landi hefur lengi gett misreemis varBandi
talkun akvaedis 67. gr. stjérnarskrarinnar um ,,fullt verd*. I 16gum nr. 61/1917, um
framkvaemd eignarnams, voru akvadi bess efnis, a8 verS eignar skyldi midast vid
gangverd, sem eignin hef8i i kaupum og s6lum. I nugildandi 16gum, nr. 11/1973,
er hins vegar enga slika viSmiSunarreglu ad finna.

Gamla reglan potti orka tvimeelis og var tulkun akveSa um eignarnidmsbatur
4 ymsan veg i urskurbum domkvaddra matsmanna og er svo enn.

Eitt umdeildasta atridi i sambandi vid eignarnamsbsetur er ba®, hvort taka
skuli tillit til fyrirhugadra nota lands, eftir a8 eignarnam hefur farid fram og eftir
a0 eignarnemi hefur med skipulagi og siar framkveemdum breytt méguleikum til
nytingar bess. Margir eru peirrar skoSunar, a8 edlilegast sé ad miSa eignarnams-
batur vid pa raunverulegu eda eblilegu nytingu, sem eigandi hefur af landinu pegar
til eignarnams kemur.

A méti pessu eru borin fram pau rék, a8 eigandi fasteignar, sem verdur ad bola
eignarnam, verdi lakar settur en nagranni hans, sem eigi land utan pess svaedis, en
njoti hagreedis, t.d. af lagningu hradbrautar, 1 heekkun verds 4 landi sinu. Skatt-
frelsi avinnings af slikri verShaekkun lands, sem ekki stafar af aSgerSum eiganda,
hefur styrkt pessa skobun, en pad er skodun flutningsmanna frumvarps pessa, ad
16gfesta beri verSaukaskatt, sem skattleggi avinninginn 1 pessu tilviki til rikissj68s.
Flutningsmenn telja ekki rétt, ad eigandi lands njoéti avinnings vegna framkvaemda,
sem setlunin er ad radast i, eftir ad land hans hefur verid tekiS eignarnami, eda
avinnings vegna framkvsemda opinberra adila i nagrenni vi§ hann, 4n pess ad hann
hafi att par nokkurn hlut ad mali.

Bent hefur verid a demi um o6eblilega nidursté6du matsmanna vis mat & verd-
meeti lands, t.d. i sambandi vid barfir sveitarfélaga, vegna naulsynlegrar vega-
ger8ar, orkuvinnslu o. s. frv.

Sveitarfélogin hafa m. a. talid 4 sig hallad i ymsum tilvikum me8 drskurum
matsmanna 4 eignarnamsbétum. Ma um bad atridi visa til niSurlags greinargerdar,
sem nuverandi formaSur Sambands isl. sveitarfélaga, Jon G. Témasson, samdi ad
tilhlutan sambandsins og send var med tillogum bess til stjérnarskrarnefndar Al-
bingis hinn 29. januar 1975.“

Enn var frumvarp sama efnis flutt 4 102, 16ggjafarpingi, en nadi eigi fram ad
ganga. Flutningsmenn b4 voru Kjartan Johannsson, Karl Steinar Gudnason og
EiSur Gudnason. Um Dbad leyti er frumvarpid var flutt var jordin Fifuhvammur i
Kopavogi auglyst til solu, og var ba yfirlyst af halfu eigenda, ad beir teldu hezefilegt
ver8 um einn milljard krona. Um svipad leyti kom fram i dagblédum, a8 hugsanlegt
veeri a8 Reykjavikurborg mundi gera tilbod i jorSina.

I greinargerd med frumvarpinu er bad var flutt 4 102. 16ggjafarpingi sagdi:

»Engum dettur 1 hug ad svo blémlegt biskaparlag sé i Fifuhvammi efa a8 land-
eigandi hafi hyst jordina svo vel, a8 hin sé 800—1000 milljéna kréna virdi. Hlidsted
jord med husum i Stafholtstungum, Skutusiadahreppi eda 4 BarSastréondinni fengist
fyrir 1iti8 brot af pessu verdi. Skyringin 4 pessum verdmismun liggur ekki i framtaki
eba atorku dbtandans. Han liggur 1 pvi, a8 fyrir framtak fjolda annars félks og
atorku hefur risid péttbyli i Képavogi og neerteekt land fyrir frekari préun bétt-
bylisins par er m. a. i landi Fifuhvamms. HliSsteda ségu um okurverd a landi ma
finna vids vegar um landid, t.d. 4 Eskifir8i og i Keflavik, svo demi séu nefnd.
béttbylissveitarfélégin standa pannig frammi fyrir pvi ad eSlilegur vidgangur beirra
og voxtur sé kyrktur mes afarkjorum a neerteeku landi, og stendur pa ver8lagning
landsins ekki i neinu samhengi vi§ afrakstur bess til verandi nota, heldur hugsanlegt
verdmeeti til 168ardthlutunar.

bar reglur, sem i gildi hafa verid vis AkvOrSun eignarnamsbéta og fasteigna-
mats, hafa rennt stoSum undir betta oOréttleti og komis ymsum sveitarfélogum i
obeerilega adstddu, bar sem beer grundvallast 4 svonefndu marka8sverdi. Landeigandi
skakar pannig i bvi skjoli beirrar adferSar sem beitt er vi§ eignarndmsmat fyrir



opinbera tilstu8lan. Me8 pessu moéli geta fjarsterkir adilar radid byggdabproun. Og
skv. pbeim hugmyndum, sem kynntar eru i tilvitnadri frétt Dagbla8sins hér a8 framan,
geetu fjarsterk sveitarfélog keypt upp land i umdaemi fjarvana sveitarfélaga. Spyrja
ma4, hvort bessi hattur geti leitt til bess, ad Hafnarfjar8arbeer stundi 168abrask 4 Siglu-
firdi, Hisavik 4 Rey8arfirdi og Akureyri a4 Selfossi, ur pvi ad hugleitt er ad Reykja-
vik kaupi land i Képavogskaupstad.

Hér er vitaskuld fetud réng braut. Allir sanngjarnir menn vilja audvitad ad
vi§ eignarnam sé hverjum og einum umbunad fyrir pad sem fra honum er tekis.
En st umbun 4 ekki a8 fara fram ur peim afrakstri sem hann hef&i haft af eign sinni
til peirra nota, sem hun er i.

Nu vill svo til, a5 me8 pvi a8 breyta adferSum vis akvorSun eignarnamsbéta
ma einmitt tryggja framgang bessarar stefnu, afnema pad oréttleti, sem nu vis-
gengst, og jafnframt koma bétthylissveitarfélogum ur beirri ulfakreppu sem bau
eru i ni. Ef eignarnamsbatur eru miSa8ar vid pa notkun, sem eignin er i pegar
beidni um eignarnamsmat hefur borist, en ekki metnar ver8breytingar, sem rekja ma
til tilgangs eignarnamstékunnar, er mérkud ny braut i pessum efnum. Tilgangur
pessa frumvarps er ad tryggja framgang peirrar stefnu.”

A malpingi Logfredingafélags Islands, sem haldi var 25. oktéber 1980 flutti
Jon G. Toémasson hrl.,, borgarlogmadur i Reykjavik, erindi um akvérSun eignar-
namsbéta (De lege ferenda sjonarmis). Flutningsmenn pessa frumvarps telja erindi
Joéns G. Témassonar um ofangreint efni svo itarlegi og frédlegt, a8 asteda sé til ad
birta pa8 i heild i pessari greinargerd. Erindid fer hér a eftir:

J6n G. Tomasson, borgarlégmadur:

UM AKVORDUN EIGNARNAMSBOTA

,Stjérnarskra lydveldisins, 67. grein, setur prju skilyrsi fyrir eignarnami: I
fyrsta lagi parf almenningsheill a8 krefjast pess, ad eiganda sé skylt ad lata af hendi
eign sina, 1 68ru lagi skal liggja fyrir lagaheimild, og i pridja lagi 4 ad koma ,,fullt
verd“ fyrir eignina. Um fyrst nefndu tvé atriSin mun ég ekki fjolyrda, og i raun
verdur ad setla, ad loggjafarvaldinu sé tlad hverju sinni ad meta, hvenser skilyrsi
um grundvoll fyrir eignarnami séu fyrir hendi, hvensr almenningsheill krefjist, ad
sett verdi lagaheimild um eignarnam.

Hvad felst hins vegar i orSunum ,fullt verd*, hvernig ber a8 tulka bau vid
akvordun eignarnamshéta og hvada skorBur setja pau loggjatarvaldinu vid setningu
vidmidunarreglna um fjarh=d eignarnamsbéta? Hvert ber a8 stefna viS endur-
skoBun stjérnarskrarakvaedisins og setningu lagareglna um betta efni? Pessar spurn-
ingar skipta verulegu mali og hafa mikla bySingu i samfélagi okkar.

Edli og tilgangur eignarréttarakvada.

begar skyra skal eignarréttarakvae8i stjéornarskrarinnar er naudsynlegt ad hafa
i huga pjodfélagsastandid eins og bad var, pegar akvaesid var upphaflega sett. Taka
verdur mid af pjodfélagslegum breytingum og ekki ma missa sjéonar af pvi ad til-
gangurinn med setningu akveedisins var fyrst og fremst ad vernda ba eign, sem
einstaklingurinn haf&i sjalfur skapa®, en ekki a8 samfélagic etti a8 greida beetur
fyrir ver8meeti, sem skapazt hafa vegna adgerda bess, og skattleggja siSan eignir efa
tekjur annarra til a8 greifa baeturnar.

Akva2did a4 ratur sinar ad rekja fyrst og fremst til 18. aldar heimspeki um vernd-
un einstaklinga og eigna beirra gegn gerraeSisfullum adgerSum stjérnvaldanna. Na
er hins vegar astandid bpannig, ad oft barf fremur ad vernda hagsmuni almennings
gegn O6eblilegum gr6da einstaklinga, gr68ahugmyndum, sem skapast vegna adgerda
piobdfélagsins og loggjafar fronsku byltingarinnar og adrir, sem fetudu i fétspor
peirra, @tludust ekki til ad vernda me& eignarréttarakvaedum sinum, enda sau beir
eflaust ekki fyrir, a8 slikur gré8i geeti myndazt.



Markmié 16ggjafar vid adstadur nidtimans.

Eg mun verja peim tima, sem mér er hér setladur, til ad raeda nanar betta hags-
munamat og bau viShorf eda sjénarmid, sem ég tel, ad loggjafinn eigi ad hafa ad
leiSarljési vis lagasetningu um betur fyrir eignarnam. Eg geri mér jafnframt
ljést, ad mal mitt verSur eflaust meira i =tt vi§ almenna pjoéSfélagsumredu en
16gvisindi, enda ver8ur ekki um bessi mal fjallad, an bess a¥ fyrst sé tekin bjod-
félagsleg stefnumorkun, sem siBan verBur ad fella i lagaramma. Til min hefur
eflaust veri8 leitad til umfjollunar um betta mal sem talsmanns hagsmuna sveitar-
félaga, og oneitanlega hljotid pid ad eiga von a pvi, a8 viShorf min motist af peim
hagsmunum.

Margir hafa talid vandkvee8i a pvi ad taka i 16g akveedi um fjarhaed eignar-
namsbéta, par sem m. a. adkvaedi 67. gr. stjskr. setji slikri 16ggjof vissar og Shaggan-
legar skordur. Pessi skofun 4 eflaust rétt a sér, en aSeins a8 vissu marki.

Stjornarskrain tryggir eignarnamspola vissulega rétt 4 bétum, sem svari til
»fulls ver§s“, en gefur enga visbendingu um me§ hvada heetti slik ver§vidmidun
skuli fundin. I akvzedinu segir ekki, a8 endurgjaldid skuli Akvardast med hlidsjén
af peim hagsmunum eignarnamspolans ad fa Sareittur ad halda hinni teknu eign
og nyta hana med obreytitum heetti, efa beim hagsmunum hans a8 kunna sifar ad
geta breytt eigninni til ardvenlegri nota. Og akvedis segir beldur ekki, ad endur-
gjaldid skuli akvarBast med hlidsjon af peim hagsmunum, sem eignarnemi kann
ad hafa af eignarnaminu. Milli pessa hagsmunamats getur bé verid reginmunur,
nanast hyldypi, pegar bad er metid til fjar.

Bztur fyrir verdmeeti, sem hid opinbera sjilft hefur skapa®?

Samkvaemt peim reglum, sem taldar hafa verid i gildi, hefur eignarnamspoli
vissulega att moguleika 4 mikilli hagnaSarvon vegna verShaekkana, sem stafa af
fjarfestingu eba framkvemdum hins opinbera. Petta hefur skapad 6j6fnud og morg
vandamal i pjosfélagi nutimans, sem nauSsynlegt er ad leysa. Samhlida pvi ad riki
og sveitarfélog leggja mikid fjarmagn i opinberar framkveemdir hafa einstakir
landeigendur gert haar krofur um bzetur f{yrir verdmeetisaukningu, sem rekja ma
til pessara somu framkveemda. SkattgreiSandinn barf ekki afeins a® borga fyrir
framkvemdirnar, heldur er einnig ger§ krafa um, a8 hann greidi fyrir pa verd-
hzekkun 4 eigninni, sem framkveaemdirnar leida af sér.

Pessi sjonarmid hafa vissulega reynzt sveitarfélogum erfis. Pau hafa haft
takmarkada tekjumoguleika, en vaxandi skyldum ad gegna, m.a. vid undirbining
4 nyjum byggingarsvedum og uppbyggingu a alhlida pjénustukerfi fyrir ibliana bar.
Vandamal, sem leitt hafa af hau landverdi, hvort heldur pad byggist 4 eignarnams-
mati eda 4 samningsverdi, sem oftast hlytur a§ taka mid af d=tludum eignarnams-
bétum, hafa leiit til seinkunar a framkvemdum, e8a til bess, a8 hagstedasti
kosturinn er ekki alltaf valinn.

Spurningin sem leita barf svars vi8 er s, hvort hiS§ opinbera skuli vi§ eignar-
nam greida beaetur fyrir verdmeeti, sem pad sjalft hefur skapad eda leidir af athéfn-
um pess, m. 6. o, hvort s®kja eigi i vasa skattborgaranna greidslu fyrir verSmeeti,
sem beir hafa begar greitt fyrir.

Hvar liggja morkin?

Stjérnarskrain segir ekkert um, hvar draga eigi morkin milli pess verSmaetis,
sem eigandinn a ad fa i formi endurgjalds, og peirra verdmeata, sem ekki 4 ad bzeta.
Ekkert akvaedi er um, ad einstakir eigendur eigi a¢ hljéta avinning, sem i mérgum
tilvikum getur verid éviss og tilviljanakenndur og 4n bess ad peir hafi nokkud lagt
pbar sjalfir af moérkum.

Pad er pvi etlilegt ad lita svo 4, a8 um betta efni skuli seitar reglur i almennri
16ggjof, a8 loggjafarvaldis hafi svigrum til a8 setja meginreglur til vidmidunar,



pott vist ver8i ad viSurkenna, ad um er ad raeda margbaett og fl6kid visfangsefni,
sem engan veginn ver8a ger§ teemandi skil, pannig ad leidi avallt til afdrattarlausrar
nidurstédu, fremur en gildir um svo margt annad i pjodfélagslegum samskiptum.

Ef fyrst er litid til hagsmuna einstaklingsins ma hreyfa bvi sjonarmidi, ab
Akvaedi stjornarskrarinnar séu pannig ar gardi gerd, ad bau veiti honum fyrst og
fremst tryggingu gegn bvi, a8 eign hans sé af honum tekin eda skert a8 barflausu
e8a parflitlu. Vissulega getur prong og strong tilkun 4 orSunum ,,fullt verd veitt
slika vOrn ad vissu marki. En eftir a8 loglega er tekin akvordun um eignarnam,
b4 er vornin brostin; eftir stendur aSeins a8 adkvar8a eigandanum endurgjald efa
betur fyrir eignarnamstokuna. Mat a4 bvi, hvort forsendur eignarnamstéku séu
fyrir hendi, verdur eflaust eflir sem a8ur a8 vera 4 hendi 16ggjafans, en 6ttist menn
misnotkun 4 pvi valdi, kemur til alita, hvort brengja skuli skilyrdi l6ggjafans til
setningar eignarnamsheimilda, pétt ég hafi ekki hugmyndir e&a tillogur i pvi efni.
Eflaust er einnig mikilsvert, a$ settar verdi akveldnar reglur um, hvada ab®ili hafi
vald til a8 akve8a, hvort eignarnamsheimildar skuli neytt i hverju einstéku tilviki,
en um petta atridi er 16ggjofin vida ekki skyr. Mztti bannig huga ad pvi, a8 ein-
staklingnum ver$i veitt rikari vernd gegn barflitilli eSa umdeildri eignarnams-
téku, og verdi pessi varnaBarahrif fyrir eignarrétti einstaklingsins aukin, er ekki
eins mikil borf og margir telja n 4 a8 beila endurgjaldsakveedinu sem réttaréryggis-
sjonarmidi gegn umdeilanlegri eignarnamsheimild eda eignarnamstéku. Sd vorn
gegn fridhelgi eignarréttarins er hvort e8 er brostin, pegar eignarnami® hefur veris
akvedis. ASeins er eftir ad ikveda eigandanum beetur.

Haft & edlilega uppbyggingu?

Opinberir adilar, bae8i stofnanir rikisins, en einnig og ekki siur sveitarfélsg,
standa oftlega andspznis miklum vanda i1 samningavireeSum vi8 einstaka eig-
endur fasteigna um framkveemdir, sem tengdar eru almennum hagsmunum um
hagste8ustu lausn 4 tilteknum verkefnum pessara abila. Hja sveitarfélégum a.m. k.
geetir dneitanlega vissrar tregdu til ad afsala akvorSun um endurgjald fyrir t. d.
fyrirhugad byggingarland i hendur démkvaddra matsmanna, pétt samkomulag um
slika malsmedferd geti ad 66ru leyti verid fyrir hendi. Ovissa um fjarhed béta-
greidslna og ekki aste8ulaus 6tti um, ad til grundvallar matsfjarhaed verdi ad veru-
legu leyti lagt s6luverd byggingarhsefra 168a, getur pannig leitt til bess, ad naud-
synlegar framkveemdir efa undirbtiningur beirra tefjist verulega, og jafnvel til pess,
a8 hagstedasta lausnin i efnalegu tilliti er ekki valin, pannig t.d. a8 land i einka-
eign verdur ekki tekid til skipulags og bygginga, pott bad liggi betur vis 6llu pjén-
ustukerfi sveitarfélags en annad landsvaedi, sem er i eigu sveitarfélagsins,

Agreiningur og 6vissa um landverd verkar bannig sem haft 4 eblilega og seski-
lega uppbyggingu. I sumum tilvikum 4 betta einnig vis, pétt landeigandi vilji
gjarnan lata land sitt af hendi og eignarnamsheimild sé bvi ekki nau8synleg af beirri
astaedu. Ovissa um landverd er pannig ekki alltaf i pAgu hagsmuna eigandans, en
skiljanlegt er, a8 hann kjési fremur a8 biSa med sélu 4 landinu, ef ekki nzest saman
um endurgjald, i beirri von, a¥ um sidir ney8ist sveitarfélagi§ til a8 ganga a8 peim
kostum, sem hann telur heefilega, eSa hlita mati, sem eigandinn ma a® dbreyttu
reikna med& ad taki a8 verulegu leyti mid af s6luverdi byggingarhaefra 168a. Um
betta ma nefna morg deemi.

Fraleit sjonarmis.
,» I mati pessu ber a¥ mida vi5 bad verd, sem fengizt geeti fyrir alla spilduna,
ef landid veeri selt sem 163ir, enda poétt beer séu ekki seljanlegar sem slikar i dag.“
Petta er ordrétt setning ur matsgerd domkvaddra manna fra i mai 1979. En
matsmenn halda afram: , b4 ber a8 hafa i huga vi§ akvordun béta, a8 mjog mikil



eftirspurn er nu eftir 168um a hoéfuSborgarsvedinu, og hefur pad an efa Ahrif til
hekkunar, Vi rikjandi adstedur i pjodfélaginu virSist sem oruggasta fjarfestingin,
sem um sé ad reda, sé ad setja peninga i 168ir. Parf eigi a¥ orSlengja bad, al bvi
veldur hva® mest 6tti manna vid vaxandi ver8bolgu, brait fyrir gefnar yfirlysingar
stjornmalamanna.”

Verid var ad meta 3800 ferm. skurdstedi fyrir adveituzed Hitaveitu Reykja-
vikur i landi Smarahvamms i Kdépavogi, en skur8stedid er ad mestu leyti i stad-
festri legu ventanlegrar Reykjanesbrautar, en ad 68ru leyti var og er landi8 éskipu-
lagt og ekki nytt, enda a8 mestu o6gronir melar og moar.

f matsgerd bessari er sifan rakin sala a spildu ur sama landi nokkrum &rum
abdur, séluverdid framreiknal med byggingarvisitélu og sidan fjorfaldad med eftir-
farandi rékstudningi matsmanna: ,.en matsmenn telja, al vegna breyttra adstedna
og bess, sem segir hér a¥ framan, sé hid rétta verd fyrir spilduna su fjarhaed sem
bar segir*, en ba® var fjéorféldun a ver8battri frjalsri s6lu og margfalt haerra en
gildandi fasteignamat ba var.

Matsgerd bessari var ad sjalfségdu skotid til yfirmats og bétt yfirmatis lekkadi
matsfjarhad nokkud, a. m. k. med hlidsjon af verSlagspréun milli matsgerda, kemur
par einnig berlega fram, al yfirmatsmenn hafa haft hlidsjon af séluverdi 166a a
hofuSborgarsvaedinu og ad umraett land var talid hentugt til bygginga, bétt engin
aform veaeru uppi um akvedna notkun 4 landinu og pad dskipulagt a8 mestu leyti.

Fjarhae8ir per, sem i umrseddu mati folust, skiptu ekki miklu mali fyrir Hita-
veitu Reykjavikur, en munu 4 hinn béginn skipta verulegn mali, pegar Vegagerd
rikisins ra8st i gerd Reykjanesbrautar og raunar einnig, ef til pess kemur, ad
Kdépavogskaupstadur vill fala landid til skipulags og byggingar. Pau sjénarmi8, sem
matsmenn leggja til grundvallar vi8 verBakvorSun sina, skipta hins vegar hoéfud-
mali, baedi fyrir landeigendur og hi¥ opinbera, og ég nefni petta deemi, par sem hér
virSast sjonarmi$ matsmanna, einkum b6 i undirmatinu, sem ég vitna®i or8rétt til,
koma o6venjuskyrt fram. Peir segja umbuada- og vafningalaust, a8 landeigandi skuli
fa beett skurdstedi i vegarstedi a annars 6skipulégdu og 6motudu landi sem um
byggingarlé8ir vaeri ad reda, jafnvel bott paer séu ekki seljanlegar sem slikar, og
al eftirspurn, sem byggist medfram 4 otryggu astandi peningamala og hagnadar-
von vegna verdbolgu, eigi a8 hafa Ahrif til hsekkunar. SiSan fjorfalda matsmenn
framreiknada eldri solufjarhzed landeigandans vegna ,breytira afstedna“ eins og
bad heitir i matsgerdinni.

Fyrir nidurstodur sem bessar barf ad girSa. Pzer pjona ad visu hagsmunum
tiltélulega farra landeigenda, en eru andsteSar hagsmunum alls borra manna og
ba fyrst og fremst beirra, sem verda a8 borga, b.e. skattgreiSendanna. Engin rék
verSa heldur sé8 fyrir pvi, ad tilgangurinn med setningu stjérnarskrarakvaedisins
eBa ordalag pess eigi al leida til, a8 slik sjonarmid radi niSurstéSu matsgerda.

Fleiri dsemi.

En bessi sjénarmi8 og tilkun 4 orBalagi stjskr. hafa einnig 6bein ahrif. Eig-
andi jarSar i naesta nagrenni Reykjavikur hefur t.a.m. 4 linum 4rum leitad vid-
redna vid borgaryfirvold um kaup 4 jordinni. Midad vis nidgildandi forsendur a8al-
skipulags ma etla, a¥ umrzedd jors verdi i framtifinni akjosanlegt byggingarland,
et bygg®8 heldur afram a8 vaxa 4 héfudborgarsvaedinu svo sem verid hefur 4 liSnum
dratugum. Borgaryfirvold hafa pvi synt ahuga 4 malinu, en mikid ber 4 milli, enda
eru verShugmyndir eigandans sennilega 50—100-falt hserri en fasteignamat landsins,
sem 4 p6 ad vera midad vid nuverandi notkun bess og liklegt séluvers. VidraeSur
hafa pvi legi8 nidri med beim afleifingum, a8 ejgandinn situr uppi med land, sem
hann geeti vel hugsad sér a8 selja og hefur takmorkud not af, en vid skipulagsvinnu
4 héfudborgarsvaedinu er ekki tekid mid af mogulegri nytingu landsins til bygginga,



og hefur pad Shjakveemilega ahrif 4 préun bysggSar a4 héfusborgarsvaedinu, jafnvel
um aratuga skei8.

Annad deemi mA einnig nefna um landareign, sem a® margra aliti veeri mjog
hentug fyrir ttivistarsvedi, en verdur eflaust aldrei tekin undir byggingar. Land-
areignin hefur mér vitanlega engan ar® gefid af sér ntt um langt arabil og er i lagu
fasteignamati. Eigandinn vill gjarnan selja, en ver8hugmynd fyrir eign, sem hefur
litla sem enga ar8gefandi nytingarméguleika i hendi eigandans, skiptir hundruum
milljéna kréna. NiSurstadan er, a8 ekkert gerist frekar i malinu; eigandinn situr
uppi med ardlausa eign, en heldur i vonina wm mikinn fjarhagslegan avinning.

Og allir bekkja eflaust deemid um kaup KépavogskaupstaBar 4 Fifuhvamms-
landi, sem nefnd hefur verid dyrasta ey8iiord i heimi. Hvert var ver8mzti landsins
i hondum eigandans, 4n bess a¥ hann geeti reiknad med, a8l samborgarar hans
leg8u fram fjarmagn til a¥ gera bad séluh=ft? Hver var eftirspurnin 4 svokolludum
»fridlsum markadi“? Landid var avglyst til s6lu, en ekkert tilbod barst. Rétt er ad
nefna, ad um Fifuhvamm samdist b6 um landverd, sem var ivid lsegra en gildandi
fasteignamat, og er pad vissulega umhugsunarefni, ef Fasteignamat rikisins leggur
til grundvallar vi8 matsger8ir sinar verdmeetissjiénarmi8, sem eru alls éraunheef,
nema hi8 opinbera komi til og leggi fram verulegt fiarmagn til slikrar verSmeetis-
sképunar. Milli fasteignamatsins og endurkaupaver8sins — eBa bétagreidslunnar
— parf ad sjalfsogdu ad vera samrzemi. Halt fasteignamat, sem ekki er i neinu
samrzemi vi$ notagildi landsins i héndum eigandans, og skattlagning til rikis og
sveitarfélaga, sem hlutfall af slikri matsfiarh=d, ber keim af 6beinni eignaupp-
toku. Hins vegar er oft eftirtektarvert, ad eigendur slikra eigna vir8ast gjarnan
vilja viShalda éedlilega hau mati. Peir keera bad ekki til leekkunar i voninni um
Abata sibar.

Og hér er komid a¥ kjarna malsins. Hvert er verS8meeti lands e8a tilgreindra
landréttinda, sem nauBsynlegt er a8 nyta til almennra barfa, og vi§ hvada verd-
meetissjonarmid a4 ad mida? Hver er edlileg og sanngjérn talkun & orSunum
,fullt verd*“?

Til bess a8 gera petta mal ekki allt of langt e8a floknara en efni standa til hér,
b4 =tla ég aSeins af fjalla nanar um tvd tilvik, sem jafnframt eru pé pySingarmest,
annars vegar eignarnamstéku 4 landsvae®i til skipulags og byggingar og hins vegar
4 hitaréttindum.

Verdmyndun byggingarlands.

Enginn dregur i efa, a8 168, sem tilbtiin er til bysggingar t.d. i Reykjavik e%a
nagrenni, er talin verSmat eign, eign sem gengur kaupum og sélum hau verdi. Vid
hiisvegg neytandans er heita vatnid einnig o6umdeilanlegt ver®meeti. Eignin —
landi8 eda jar8varminn -— er fyrir hendi, en hva® er pa8, sem hefur gert eignina
verdmeazeta eda auki¥ ver8gildi hennar?

Til pess a8 gera sér grein fyrir bessu er naudsynlegt m. a. a8 kanna, hvad pad
kostar ad skipuleggja eBa gera land byggingarhazeft eSa hvert er kostnaBarverd &
hitaveitu.

AkvérSun um ad taka landsvaedi til breyttrar notkunar, skipulags og bygg-
ingarframkvemda er i hondum skipulagsyfirvalda, fyrst og fremst viSkomandi
sveitarstjérnar. Einstaklingur, sem 4 landareign, getur ekki upp 4 sitt eindsemi
Akvedid, ad na skuli landid skipulagt, og selt pad sifan sem byggingarléSir. M. 6. o.
landi8 er ekki sOluvara sem byggingarl6dir i hendi eigandans. Til pess parf atbeina
sveitarstjérnarinnar, enda hvilir st skylda a sveitarfélaginu a¥ sja ibvium sinum
fyrir naudsynlegri bjénustu, t. d. vegagerd og holraesalégn, vatnsveitu og rafmagni,
svo ekki sé minnzt 4 adra bjonustu, sem talin er nau8synleg i samfélagi nutimans,
s. s. skéla, dagvistun og heilsugaezlu.

Ekki liggja fyrir nakvemir ttreikningar e8a upplysingar um, hver pessi stofn-
kostnadur er, en hja borgaryfirvoldum hefur pé verid unnin nokkur frumvinna i



gerd kostnaBardztlana fyrir tiltekna skipulagskosti 4 austursvedum i borgarland-
inu. Hér er um a8 reda 14 svaedi, ad steerd fra 45 ha og upp i 180 ha hvert. Nidur-
stodur bessara athugana eru, ad kostnadur borgarinnar vi8 ad gera land bygging-
arhzft liggur 4 bilinu 150—240 millj. kr. pr. ha, a8 medaltali tepl. 200 millj. kr.
pr. ha. Er ba ekki reiknad med stofnkostnadi i gerd veitumannvirkja, kostna®i vid
skipulagsvinnu, né heldur 6llum stofnkostna8i vegna margvislegrar pjénustustarf-
semi. Rétt er ad taka fram, ad bpessir peningar eru ekki allir séttir beint i sameigin-
legan sj68 borgarbtia, enda greida 168arhafar ur eigin vasa t.d. gatnagerSargjold
og stofngjold til veitustofnana, en pessar greiSslur nema pSé ekki nema hluta af
beirri heildarfjairha8, sem kostar ad gera hverja 168 byggingarhafa, begar allt
er talid.

Pessar fjarhe8ir jafngilda pvi, a¥ kostna®ur vid hvern m2 i byggingarhaefu
landi verSur ad medaltali um 20 bus. kr., e8a nzer kr. 20 millj. 4 géBa einbylisléd,
og stofnkostnadur 4 ibud verBur ad med8altali um 11 millj. kr., og er ba reiknad med,
a8 um 18 ibudir séu ad jafnadi 4 hverjum ha lands. Petta er lausleg hugmynd um
b4 fjarh=ed, sem borgararnir purfa ad leggja fram til ad gera land byggingarhaeft
og sOlu- eda afhendingarhzeft i hendur byggjandans.

bessar fjarhaesir, pennan kostnad verdur ad hafa i huga, begar meta & hvers
vir8i landsvaedi er, sem brevta 4 i byggingarland. Og hatt er vi§, a§ i hondum ein-
stakra eigenda yrd&i landid oft litils vir®i, ef beir pyrftu a8 kosta 6llu til a8 gera
bad byggingar- og bjénustuhzeft fyrir ventanlega kaupendur. en getu ekki ztlad
samborgurum sinum bad hlutverk.

Verdmati jardhita.

Jardhitinn er p6 oft enn skyrara demi um eignarréttindi, sem eru eiganda
peirra til litilla eBa jafnvel engra nota eBa hagsbota, nema til komi sérstakar ad-
gerdir 4 vegum samfélagsins, Pannig m4 t.d. nefna jarShitann, sem um aldir hefur
eflaust legid eBa runnid onotadur i iSrum jardar undir Reykjavik, en Hitaveitan
virkjar mi1 med djipborunum og dzlingum og fullnzgir um helming af orkubdorf
pionustusvedis veitunnar. Me¥d svipuBum heaetti rann heitt vatn fra upphafi byggsar
eftir Mosfellsdal i lekjum til sjavar og rynni bar e.t. v. enn, ef ekki hefSu komid
til stérhuga framkvemdir borgaryfirvalda 4 4. og 5. dratug bessarar aldar, begar
réttindi til hagnytingar og virkjunar jarShitans voru keypt. An slikra adgerfa og
frumkvaedis opinberra afila var jarthitinn neesta litils virSi fyrir landeigendur.
Brot af honum var a8 visu notad til huisahitunar og gréSurhusarzktunar 4 stanum,
og e. t. v. gaf jar8vegurinn gé8a uppskeru af kartéflum og kali, en mest af varman-
um rann til sjavar ymist 4 yfirbor®i jardar e8a eftir 8um nedanjardar, engum
til hagsbéta.

Hitaréttindi paun, er Reykjavik kevpti i Mosfellssveit, hafa veri8 gerd nytanleg
med miklum jar8borunum og med virkjun bhorhola. Til bess a3 heita vatni8 kemi
ad notum, hafa verid reistar dzlustodvar, lagdar leidslur og gerd onnur mannvirki.
Hagnyting orkugjafans i svo stéorum stil, sem raun hefur or8id 4, hefdi eigi verid
gerleg an hinna miklu framkvseemda til orkuvinnslunnar.

Heildarfjarfestingarkostnadur Hitaveitu Reykjavikur vegna oflunar, flutnings
og dreifingar 4 heitu vatni nemur ni um kr. 102 milljérum. Par af nemur kostn-
adur vid hitaréttindi um kr. 1.3 milljérdum, e8a um 1.3%. Eru ba allar fjarhaedir
reiknadar til niverandi verdlags.

Petta eru athyglisver8ar télur, begar baer eru bornar saman vi§ fjarh=edir i
samningavirefum um afnot Hitaveitu Akraness og BorgarfjarSar af Deildar-
tunguhver. Misad vi§ verflag 1. 1. 1979 nam Aztladur stofnkostnadur veitunnar
allt a8 kr. 6 milljéorSum &an hitaréttinda. Lokatilbo8 veitunnar til eiganda hversins,
midad vid 20 ara s6lusamning, nam 4 sama verSlagi kr. 250 milljonum, sem svarar
til raml. kr. 500 millj. i dag, eSa 4% af heildarkostna®i. Lokatilbod eiganda var



hins vegar meti8 a 875 millj. kr., eda jafnvirdi um kr. 1.8 milljarsa i dag, og tep-
lega 139, af pannig reiknudum heildarfjarmagnskostnadi.

Frodlegt verSur ad sja niSurstédu eignarnamsmats vegna Deildartunguhvers,
en mér hefur skilizt, a8 eignarnemi telji kr. 30 millj. vera hamark endurgjalds, en
cignarnamspoli telji baeturnar eiga a¥ skipta milljordum kréna. Taka b4 eflaust
badir adilar tillit til bess, a8 eignarnamslégin tryggja eignarnamspola an endur-
gjalds 10 sek/l af vatni Gr hvernum um alla framtis, eSa mun meira vatnsmagn
en hann hefur fram til pessa hagnytt. Agreiningurinn um fjarhaedir synir lj6slega,
a um pessi mal rikir réttarévissa, sem naubdsynlegt er a¥ rada bo6t a.

Hvernig 4 ad finna ,,fullt verd“?

Hvernig 4 a8 reikna eigendum ,fullt verd* fyrir eignarnamstéku hversins?
Hvert hefur beirra tjén ordis vegna eignarnamsins? A ad mida vid hugsanlegt eda
liklegt s6luverd pessara réttinda 4 almennum markadi, en slikt marka8sverd hlytur
al moétast annars vegar af bvi, hvort vél sé sambeerilegra verSmsta 4 svipudum
sl68um, og hins vegar af eftirspurn i beim meli, sem eignarnimsheimildin veitir
og telja verSur naesta 6sennilega fra 68rum adila. Lj6st er, a8 bessi sjénarmid munu
ekki leida til harra eignarnidmsbéta. I annan sta¥ kemur til alita a8 mida vi8 nota-
gildi eignarinnar 4 hendi eignarnamsbola. Slik ar8semi hefur verid saralitil. Vis-
mi¥un vi§ endurdéflunarverd kemur heldur ekki til greina i tilviki sem bessu og
ekki er umdeilt, ad bzturnar ber ad mida vid tjén eignarnamsbola, en ekki bann
hagnad, sem eignarnemi kann a®% 68last.

Ardsemi eiganda hversins hefur veri§ saralitil og ar8svonin er litlu meiri. M.
6. 0. tjén eigandans er liti§ og avinningur eignarnema 6viss og haSur m. a. sveiflu-
kenndu erlendu verdi 4 oliu, en vonandi b6 talsverSur, pegar til lengri tima er litis.
Menn mega heldur ekki lita framhja bvi, ad lekkun hitakostnaBar vi8 gerd jard-
varmaveitu er ekki alls staSar Ykjamikill, t.d. er i a=tlun um Deildartunguhver
talis, a8 orkuverd sem hlutfall af oliuverdi verdi nalaegt 909 fyrstu arin, en fari
sifan lekkandi { um 66% um nastu aldamét. Og til eru hitaveitur 4 landinu, sem
purfa a¥ selja orkuna dyrara verdi en oliukyndingu neemi.

Hvort sem vi$ t6lum um land e8a jarShita verSur niSurstadan pannig si, ad
4n adgerda af halfu hins opinbera verda eignarréttindin nanast aldrei hagnytt af
eigendum, nema til hef§bundinna nota, ef svo meetti ora bad. Og ba¥ eru beir hag-
nytingarmoguleikar, sem eigandinn tapar vi8 eignarnam, p.e. pad tjon, sem hann
hefur or&i% fyrir.

ViomiSunaridkvaedi vantar.

Eins og a8ur hefur verid nefnt, tryggir stiskr. eignarnamsbola rétt 4 bétum,
sem svari til ,,fulls verss®, en gefur ekki vishendingu uvm me3 hvada hatti slik verd-
vidmidun skuli fundin, hvar draga eigi morkin milli pess verSmetis, sem eigand-
inn 4 a® fa i formi endurgjalds, og peirra verdmata, sem ekki 4 a¥ baeta. Um betta
efni er edlilegt, ab settar verdi reglur i almennri 16ggjof.

f pessu sambandi ma minna 4, a8 vida eru i 16ggj6f settar sérreglur um vis-
midun vid akvérdun eignarnamsbdéta. Pannig var i adur gildandi 16gum um fram-
kvemd eignarnims fra 1917 t. d. 4kvedi um, ad matsverd eignar skyldi miBast vid
gangverd pad, sem hiin myndi hafa i kaupum og sdlum. ViSmiSun vi8 gangverd
getur ut af fyrir sig verid edlileg og sanngjorn 1 moérgum tilvikum, en augljést er
b6, ab oftlega getur verid mjog erfitt ad finna slika vidmiSun og margar eignir
eru pess eBlis, ad peer ganga hreinlega ekki kaupum og s6lum 4 almennum markadi,
sbr. skurdstaedisremu b4, sem ég nefndi hér ABur demi um, e¥a hitaréttindi i
Deildartunguhver, jafnvel ekki Fifuhvammslandi®.

Ymsar lagareglur mela fyrir um, a¥ til fradrattar bétum skuli koma s& hagur,
er eignarniamspoli kann ad hafa vegna framkvemda, sem fylgja i kj6lfar eignar-



namsins, t.d. 4 68rum hlutum eignar sinnar. Nagir { pvi efni ad vitna til dkvaeda
vatnalaga fra 1923, sbr. einnig tilvitnun i bau 16g i 75. gr. orkulaga fra 1967, svo
og akvedi vegalaga fra 1970 og skipulagslaga fra 1964. Me8 setningu pessara laga-
reglna hefur 16ggjafinn talid sér heimilt ad setja nanari reglur um akvoérdun eignar-
namsbéta, sem hljéta a skodast sem tulkun 4 eignarréttarakveaedi stjskr.

I bessu efni er sérstaklega athyglisvert akvaedi 29. gr. skipulagslaganna, sem
gerir beinlinis rad fyrir pvi, a8 engar bztur verdi greiddar, ef skipulag leidir til
jafnmikilla e8a meiri verShekkana 4 landi en nemur bétaskyldu tjéni, sbr. raunar
einnig akvaedi 59. gr. vegalaga, sem kveSur 4 um, ad bzetur & 6yrktu landi skulu
bvi abeins greiddar, ef 4liti§ er, ad landeigandi hafi bedid skada af eignarnaminu,
Annars vegar virSist 16ggjafinn telja sér heimilt a8 tilka akvaedi stjskr. um ,fullt
verd* 4 pann hatt, a bratt fyrir eignarnam geti aSstzdur leitt til pess, a engar
bzetur verdi greiddar. Kann vissulega ad vera alitamal, hvort bessi akvaedi sam-
rymist bréngri tilkun a stjérnarskraridkvaeSinu, enda er pvi ekki par me8 slegid
fostu, ad landid, sem tekid er eignarnami, sé eitt ut af fyrir sig ver8laust me8 6llu.
Hins vegar kveSa bessi lagadkvaedi 4 um, ad beeta skuli skafa eBa tjon. Hér er
einnig d6neitanlega um ad reda dkvedna tdalkun 4 orSunum ,fullt verd“. Loggjafar-
valdi hefur bannig tali§ sig hafa heimild til ad setja vissar vidmiSunarreglur
vid akvorSun eignarnamsboéta, og 1 beim efnum hefur ekki veris talis, ad akvaedi
stjskr. setji peer skordur, ad ogildar séu. Spurningin er bvi e.t.v., hversu langt
loggjafinn getur gengid i bessum efnum -— og hversu langt seskilegt sé a8 hann

gangi.

Tilkunarhlutverk loggjafans.

Stjornarskrarakvaedi parfnast talkunar eins og Onnur lagadkvedi og i bessu
tilviki er pad fyrst og fremst verkefni léggjafarvaldsins ad tilka ord 67. gr. um
Hfullt verd” eftir rikjandi pjodfélagsviShorfum og réttarvitund og draga linuna
milli pess verSmsetis, sem eigandinn 4 al fa baett, og bess, sem ekki 4 ad greida
beetur fyrir, enda verbur ekki sé8, ad or8alag stjérnarskrarikveebisins eda bau
vithorf, sem lagu til grundvallar setningu bess, utiloki ad med 16gum séu sett
Akvedi, er kvedi 4 um meginreglu vi§ akvorbun eignarnamsbéta. Par sem geett
hefur ihaldssamrar logskyringar 4 pessu dkvaedi er hins vegar sjalfsagt a taka af
vafa og breyta bessu stjérnarskrarakvedi um leid og stjornarskrain er i heild
endurskoBud, bannig a¥ i stad orBanna ,fullt ver8“ komi Akvaedi bess efnis, abd
eignarnamspoli fai bzetur, sem midist vid sannanlega eba edlilega notkun eignar-
innar, pegar til eignarnamsins kemur. Eignarnamspoli 4 pannig tryggt, a5 honum
verdi beett tjén hans, en hann 4 ekki von 4 bétum eBa endurgreidslu fyrir mégulega
verShekkun, sem breytt notkun eignarinnar geeti gefid af sér, ekki fyrir hugsan-
lega verShzkkun i framtidinni eSa verShaekkun, sem framkvaemdin, sem tengd
er eignarnamstokunni, leidir af sér. Eignarnamsbpoli er m. 6. 0. jafnsettur og ekki
hefsi komid til eignarnimsins eBda peirra framkvemda hins opinbera, sem leida
til verS8hazekkana 4 eign hans.

f samrsemi vid bad sem nti er sagt er rétt ad setja 1 16g akvedi um meginreglur
til vidmiSunar vid akvordun eignarnamsboéta, reglur, sem hefSu pad ad hofud-
markmidi ad gera eignarnamspola jafnsettan fjarhagslega og ef til eignarnams
hef8i ekki komid, en utiloka jafnframt, a8 hann hafi beinlinis fjarhagslegan
4vinning af eignarnaminu vegna beirra breytinga, sem eignarnamstaka hefur &
nytingarmoéguleika landsins. Bzeturnar ber bannig a mida vid notkun fasteignar
og med hlidsjon af notkun eignar, sem eblilegt er ad reikna med eftir adstebum
4 stadnum, en med vidmidun vid pa starfsemi eda bann tilgang, sem notkun eignar-
innar hefur verid tengd.

Hins vegar ber ekki ald taka tillit til méguleika 4 verShzkkun eignarinnar i
framtiSinni, né heldur ad meta verSbreytingar, sem leiSir af tilgangi ebSa mark-
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midi eignarndmstékunnar e¥a framkvemdum eda starfsemi, sem er i tengslum vib
eignarndmstokuna, og heldur ekki ad taka tillit til pess, pétt eignarnmemi hefdi
viljad kaupa eignina heerra verSi vegna sérstakra parfa hans, ef eignarnamsheimild
hef8i ekki verid fyrir hendi. P4 parf einnig ad hafa Akvedinn 6ryggisventil, pannig
ad framangreindar reglur leidi ekki til nmill-virdis eignarinnar og par med eignar-
upptoku, enda ber ad draga skyra linu 4 milli annars vegar eignarupptdoku og
sker8ingar a fridhelgi eignarréttarins og hins vegar setningu reglna um baetur fyrir
eignarnam, sem mal mitt hefur fjallad um.

Notkun helgar eignarrétt.

Upphaf eignarréttarins 4 landi var sjalfkrafa. Med landnami eda langvarandi
notkun — b.e. hefSarrétti — urdu menn eigendur lands, og 4stedan fyrir vidur-
kenningu & pessum eignarrétti var einmitt, a8 eigandinn syndi, a¥ hann haf&i not
fyrir eignina, hann nytti hana sjalfum sér eda 06rum til framferslu eba i fram-
leidsluskyni til a¥ skapa onnur verSmzti. Notkunin skép eignarréttinn. I upp-
hafi skyldi endirinn sko8a og baxta eigandanum toku eignarinnar, ef hun gerist

’

naudsynleg, i samrszemi vid notkun hans a henni.

Norsku eignarnimsligin sem fyrirmynd.

Eg mun ekki fara nanar ut i einsték atridi peirrar lagasetningar, sem ég hef
ni 1yst og tel sjalfsagda, en pegar i Arsbyrjun 1975 setti nefnd 4 vegum Sambands
islenzkra sveitarfélaga, sem ég var i fyrirsvari fyrir, fram ba skodun, ad vi§ ettum
ad taka norsku eignarnamslogin fra 1973 okkur til fyrirmyndar, enda eigi ekki ad
mida eignarndmsbsetur fyrir land eda onnur landgeedi vis ventanleg eba fyrir-
hugud not pessara verSmeta, eftir ad his opinbera hefur med skipulagi og fram-
kvaemdum breytt méguleikum til nytingar, en pad viShorf hefur 6neitanlega vegid
pungt vid verblagningu fram til pessa. Um norsku eignarnamslégin fjalladi Gunn-
laugur Claessen, deildarstjori i fjarmalaraduneytinu 4 maélpinginu.

Ljost er, ad lagasetning, sem kvedur 4 um meginreglur til viSmiSunar béta-
dkvarfana vid eignarnam getur engan veginn temt 6l1 tilvik, sem upp kunna ad
koma. Morgum spurningum hef ég eflaust 14ti§ o6svarad og a8 sjalfségdu verdur
avallt visst mat ad rada endanlegri nidurstédu um fjarhedir. Eflaust verSur einnig
unnt a¥ benda 4, ad slikar meginreglur kunni ad leida til 6sanngjarnrar niSurstédu
i einstékum og afmo6rkudum tilvikum, t.d. med vidmiSun vi§ 6nnur og eldri demi,
‘bar sem landeigendur hafa fengi® riflega greidslu fyrir eignarréttindi, ea a¥ abdrir,
sem ekki purfa ad bola eignarnamstdéku, kunni siSar a¥ verda betur settir, hafa
aukna hagna8arvon med frjalsri radstéfun eda nytingu eigna sinna.

Ekki verbur b6 séb aste8a til ad viShalda almennu O6réttleti, ad viShalda sér-
réttindum farra utvaldra 4 kostnad alls almennings, med pvi ad skirskota til pess,
a8 adrir og enn ferri njéti 6skertra hagsvona, og slik niSurstada verdur ekki sétt
til meginreglunnar um, ad allir eiga ad vera jafnir a¥ logum.“

SAMBAND ISL. SVEITARFELAGA.

A vettvangi Sambands islenskra sveitarfélaga hefur oftlega veris fjalla¥ um
vandamal tengd eignarndmi lands i péttbyli eSa nwesta nagrenni vid péttbyli.

A fullirGaradsfundi Sambands islenskra sveitarfélaga 13. og 14. mars 1980
var ger$ svofelld sambykkt:

~Fulltriarasis itrekar fyrri sampykktir um lagasetningu varSandi eignarnam
lands i péttb¥li, par sem tekis verdi tillit til pess afraksturs, sem eigandi hefur haft

11



af landinu, an tillits til legu gagnvart skipulagi. Bent er 4 fordemi i norskri 16g-
gjof sama efnis.“

Nokkru sifar, eSa 14. april 1980, var eftirfarandi sampykkt gerd 4 fundi i
stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga:

,,Alyktun um eignarnam lands i béttbyli.

Raedd var Alyktun fulltraara8sfundarins 13. og 14. mars um eignarnam lands
i péttbyli.

Jafnframt var lagt fram frumvarp il laga um breyting a 16gum nr. 11 6. april
1973, um framkvaemd eignarnams, a4 pskj. nr. 287, 141. mal, flm. Kjartan Johanns-
son o. fl.

Stjornin 1ysir sig efnislega sampykka frumvarpinu, visar til alyktunar stjérn-
arinnar, sem send var stjornarskrarnefnd Alpingis i arsbyrjun 1975 um betta efni,
og leggur aherslu 4, a8 afgreifslu malsins sé hradad 4 Alpingi.”

Svo sem ljost er af ofangreindu er ba¥ Sambandi islenskra sveitarfélaga mikid
dhugamal a8 frumvarp betta nai fram a8 ganga, enda er hér um a8 reda storkost-
legt hagsmunamal sveitarfélaga i landinu og almannahagsmuni um leid. Mikils-
vert er al 16ggjof verSi sett um betta efni er tryggi hagsmuni sveitarfélaga og um
leid alls almennings i landinu.

Um einstakar greinar frumvarpsins:
Um 1. gr.

Hér er ab finna meginreglur um AakvorSun eignarnamsbdta pegar fasteign er
tekin eignarnami og meginsjénarmi8 vardandi mat a4 eignarnamsbétunum, en al-
mennt er viSurkennt a¥ logfesting slikra vidmiSunarreglna med almennum l6gum
brjoti ekki i baga vi8 akvadi 67. gr. stjornarskrarinnar.

Akvedi greinarinnar eru snidin eftir sams konar akvedum norskra laga fra
96. jantar 1973 um bzetur vegna eignarnams fasteigna. Akveaedi 105. gr. norsku
stjornarskrarinnar eru hlidsted akvaedum 67. gr. islensku stjérnarskrarinnar.

Pess skal getid, a8 Heestiréttur Noregs hefur skorid ur pvi, a8 a8urnefnd laga-
akvedi fari ekki i baga viS akvedi norsku stjornarskrarinnar.

Um 2. gr.
Parfnast ekki athugasemda.

Um 3. gr.
Vel kemur til 4lita a¥ hafa dkve8inn gildistokufrest i 16gum.
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