Nd. 516. Frumvarp til laga [261. mal]

um breyting 4 16gum um jafnrétti kvenna og karla, nr. 78/1976.

Flm.: Johanna Sigurdardoéttir.

1. gr.
3. gr. laganna ordist svo:
Vid radningu og skipun i starf, stouhekkun og stébuheiti er atvinnurekendum
oheimilt a8 mismuna konum og kérlum i starfi. Sama gildir um uppsogn vr starfi,
veitingu hvers konar hlunninda og almenn vinnuskilyrdi.

2. gr.
A eftir 4. gr. laganna komi ny grein, sem verdi 5. gr. og ordist svo:
Pegar um er ad rxda starf, sem frekar hafa valist til karlar en konur, skal
konunni a¥ 66ru jofnu veitt starfid.
Gildir betta jafnt um embettisveitingar hja hinu opinbera sem og 4 hinum al-
menna vinnumarkadi.
Akvadi petta skal endurskodad ad 5 arum lidnum.

3. gr.

1. mgr. 5. gr. laganna (sem verdi 6. gr.) ordist svo:

NG er umszkjandi um auglyst starf kona, 2an pad hefur veri8 veitt karlmanni,
og skal ba Jafnréttisrad, ef pad telur slikt naubsynlegt efa umsazkjandi 6skar bess,
fara fram 4 bad vid hlutaBeigandi atvinnurekanda, ad hann veiti bvi skriflegar upp-
Iysingar um hvad lagt var til grundvallar vi§ ra8ningu i starfis.

4. gr.
A eftir 10. gr. (sem verdi 11. gr.) komi n¥y grein, sem verdi 12. gr. og ordist svo:
A fjarlogum ar hvert skal veita Jafnréttisradi framlag sem geri pvi kleift ad
standa fyrir kénnunum a launakjérum karla og kvenna.
Atvinnurekendum og samtékum launafélks er skylt a8 veita Jafnréttisradi allar
naudsynlegar upplysingar vi§ framkveemd slikrar kénnunar.

5. gr.
Lo6g bessi O0last begar gildi.

Greinargerd.

Pegar 16gin um jafnrétti karla og kvenna voru sett 1976 var tilgangur beirra
ad studla ad jafnrétti kynjanna, ekki hvad sist til atvinnu og launakjara, og reyna
a8 beeta dr pvi misrétti sem rikti i pvi efni.

Ljost er ad framkvemd laganna hefur ekki tekist sem skyldi hvad betta var8ar.
— I athugasemdum med lagafrumvarpinu fra 1976 segir a8 btiast megi vid, ef frum-
varpid verdi sampykkt, ad ba muni marka verulegt spor i ba att a8 breyta rikjandi
vishorfum og flyta fyrir bvi, ad fullt jafnrétti kynjanna naist. I 2. gr. laganna fra
1976 segir ad konum og kérlum skuli greidd j6fn laun fyrir jafnverdmaet og sambeeri-
leg storf. Og i athugasemdum vi§ ba grein segir m. a.: ,Fyrsta skilyr5id til pess ad
raunhzefu jafnrétti verdi nad er a8 konum og kérlum verdi veittir jafnir méguleikar
til menntunar og atvinnu og greidd jofn laun fyrir jafnverSmeet og samberileg
storf. Er bessari grein =tlad ad Gtryma beim mismun, sem rikir i pessum efnum {



atvinnulifinu og bjédfélaginu yfirleitt.“ Degar paverandi félagsmalaratherra meelti
fyrir frumvarpinu sag8i hann m. a. uin bessa grein: ,,Med slikri yfirlysingu er 16g8
dhersla 4 a8 opinberir aSilar eigi a8 leggja dherslu 4 jafnrétti kynjanna vid fram-
kveemd mala.”

Nu hafa bessi 16g verid i gildi um 5 ara skei§ og pratt fyrir fogur aform og
gédan tilgang laganna verSur ekki sé8 a8 pau hafi markad spor i pa att a8 breyta
rikjandi viShorfum og flyta fyrir pvi, ad fullt jafnrétti kynjanna naist.

Er par ekki hvad sist um a8 kenna a8 sum akvedi laganna eru mjog 6ljos og
reynslan hefur synt a8 erfitt hefur reynst a6 talka pau afdrattarlaust i framkvaemd
og tilgangur laganna bvi ekki nadst fram sem skyldi.

Auk bess hefur bad synt sig, ad Jafnréttisrad, eins og nu er ad starfseminni
biis, hefur ekki pad bolmagn sem til parf til a8 sja um a8 16gunum sé framfylgt.

I skyrslu Jafnréttisrads fyrir timabilis juli 1976 til desember 1979 kemur fram,
begar gers er grein fyrir peim malum sem Jafnréttisrad hefur fjallad um a pvi tima-
bili, a8 mest hefur bori§ 4 malum sem snerta launamisrétti. — Ljost er a8 mjég mikid
vantar & ad gerdar séu kannanir a4 vinnumarkadnum 4 raunverulegum launakjorum,
sem varpi 1josi 4 hve mikil brogs séu ad launamisrétti. Slikar kannanir eru naudsyn-
legur pattur til ad tryggja launajafnrétti, bvi eins og vitad er eru launataxtarnir
sjalfir, sem samid er um i almennum kjarasamningum, engan veginn gildur maeli-
kvar8i 4 raunveruleg launakjor i landinu.

Per kannanir, sem b6 liggja fyrir, m. a. fra Kjararannséknarnefnd og einstaka
stéttarfélagi, varpa glogglega 1josi a, ad pratt fyrir akveaedid um sému laun fyrir
somu storf er langt fra pvi ad svo sé i reynd.

I 10. gr. laganna, 5. tl,, segir ad eitt af verkefnum Jafnréttisrads sé ad taka til
rannsoknar af sjalfsdadum, hver br6g8 kunna a8 vera ad misrétti i jafnréttismalum
ad pvi leyti er 16g bessi varSar.” Eigi Jafnréttisra8i ad vera bad kleift ad pvi er
launamisréttid var8ar liggur i augum uppi ad radid verSur ad geta stadid fyrir kénn-
unum 4 launakjoérum a vinnumarkadnum, en til pess hefur pa¥ ekki haft fjarhags-
legt bolmagn.

Konur hafa a siSustu arum i vaxandi meeli fari§ Gt 4 vinnumarkadinn og sam-
hlida hefur menntun kvenna verulega aukist. Hins vegar er 1jést a8 konur leggja
4 sig tvofalt vinnualag pegar beser jafnhliSa vinna a$ verSmsetasképun i atvinnu-
lifinu. Parf pvi engan a8 furfa ad konnr satti sig ekki vid ad a rétt peirra sé gengid
med verri kjorum — minni moéguleikum a8 68ru jofnu til embmttisveitinga eda
4hrifa til stefnumétunar i pjodfélaginu i heild.

Me8 aukinni menntun og virkni kvenna i allri pjédfélagsuppbyggingunni er
pvi i vaxandi meli a8 skapast sa prystingur a8 ekki verSur lengur vi§ unad ad réttur
kvenna samkvemt 16gum sé fyrir bord borinn.

baf hefur synt sig a¥ jafnréttislogin eru ekki pa¥ haldreipi sem purfti til ad
spyrna 4 moéti, pegar 16g, sem ték konur aratuga protlausa barattu a$ na fram, duga
ekki til.

M4 i pvi sambandi minna & 16gin fra 1911 um rétt kvenna til embeetta, 16gin
fra 1961 um almennan launajéfnud karla og kvenna og skyldi honum ad fullu nad
arid 1967 og 16gin um Jafnlaunarad fra 1973. Einnig m4a minna a ad arié 1958 full-
gilti fsland sampykkt AlpjéSavinnumalastofnunarinnar um jéfn laun karla og kvenna
fyrir jafnverSmaet storf og beer skuldbindingar sem i peirri sambykkt felast.

Lita verdur svo 4, a8 bratt fyrir skylaus akvaedi allra bessara laga um fullt jafn-
rétti kynjanna til embzetta, menntunar, atvinnu og launa hafi pétt bryna naudsyn bera
til a8 setja 16gin um jafnrétti kvenna og karla fra 1976 til ad tryggja i reynd fram-
kvemd aSurgreindra laga.

Reynslan hefur b6 synt a8 pratt fyrir géan tilgang laganna fra 1976 eru bau
alls ekki virk i reynd og a8 obreyttum peim 16gum er torsétt ad na bvi marki sem
16gin attu ad tryggja.



FlutningsmaSur bessa frumvarps gerir sér 1ljost ad erfitt getur verid ad setja
i 16g akvaedi sem tryggi afdrattarlaust fullt jafnrétti kynjanna 4 pann veg a8 ekki
sé haegt undan bvi a8 vikja. Skiptar sko8anir eru lika um pa8, ad hve mikiu leyti
ba® er wskilegt. Sumir telja p6 a8 midad vi8 fyrri reynslu sé slikt ekki hegt nema
konum séu skopud akveSin timabundin forréttindi med 16gum. VerSur ad telja bad
neydartrredi, p6 reynslan syni ad ba® sé réttletanlegt.

bar breytingar, sem i pessu frumvarpi felast, mida allar ad pvi ad gera login
um jafnrétti karla og kvenna eins markviss og skyr og framast er unnt, bannig ab
16gin ver®i virk i framkvaemd.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f bessari grein kemur fram ad ekki megi mismuna konum og koérlum i starfi.
Edlilegt er ad markvisst akvaedi verdi seit um a8 si1 mismunun, sem oheimil er, vardi
starfid og beinist a8 pvi sem sliku. — [ nugildandi 16gum segir ad Oheimilt sé ad
mismuna starfsfélki eftir kynferdi. Akvadis er mun o6ljésara og erfitt ad skilgreina
svo rétt sé i framkvaemd, eins og raunin hefur 4 ordis.

Um 2. gr.

Stadreynd er a® kynbundin starfsskipting er rikjandi i mérgum atvinnugreinum.
Asteda bess er m. a. ad konur hafa minni menntun og pvi ekki skilyrdi til a8 hasla
sér voll { moérgum atvinnugreinum sem krefjast sérpekkingar og menntunar. Undan-
farin ar hefur betta veri§ a® breytast m=8 aukinni menntun kvenna, og bzer hafa
i auknu meeli sétt inn 4 fleiri namsbrautir en a0ur.

f kjolfar pess hljota konur pvi ad sekja inn i stérf par sem karlmenn hafa verid
svo til einradir aAdur. Varla verur pvi 4 moéti meelt, ad me® tilliti til jafnréttissjonar-
mida er slik proun mjog seskileg.

Pegar litid er til bess, a8 reynslan hefur synt a8 oft er erfitt fyrir konur —
pratt fyrir heefni og menntun — ad komast i ahrifastéo8ur, getur varla talist 6edli-
legt, pegar konur hafa sému hzfileika til a8 bera og karlar, a8 peim sé ad pbvi jofnu
veitt akveSin, timabundin forréttindi meSan konur eru i miklum minni hluta innan
akvedinna starfsgreina.

Ma reyndar deila um hvort slikt eigi a8 kallast forréttindi, miklu nser veeri ad
kalla pa8 jafnrétti. — Eblilegt er a8 akveedi betta verdi endurskodad ad 5 arum
lisnum.

Slikt fyrirkomulag hlytur a8 verka sem hvatning fyrir konur til a8 szkja sér
aukna menntun og sxkja inn i stérf sem karlmenn hafa einkum valist til. Maetti
hugsa sér bad fyrirkomulag sem timabundi®.

Um 3. gr.

f nugildandi 16gum segir a8 ef ums®kjandi um aunglyst starf sé kona, en pad
hefur veri6 veitt karlmanni, sé haegt ad fara fram a4 pad vi8 atvinnurekanda ad hann
veiti skriflegar upplysingar um menntun, starfsreynslu og adra sérstaka heefileika
sem sa hefur til a8 bera er radinn var i starfi®.

Erfitt er a0 sja gildi sliks akvaedis, bvi oftast liggur 1jost fyrir um menntun og
starfsreynslu viSkomandi.

Til a8 koma i veg fyrir, a8 konum og koérlum sé mismunad i starfi, parf a¥ gera
Akva8id markvissara — til ad Jafnréttisrad geti metid hvort um mismunun sé ad
raeda.

Pbvi er lagt til a8 atvinnurekandi veiti upplysingar um hva@ lagt var til grund-
vallar vi8 radningn i starfid.



: Um 4, gr.

Ljést er a8 Jafnréttisrad er ekki i stakk buid til a8 fylgja eftir framkvemd a
dkvaedi 2. gr. jafnréttislaganna, sem kvedur a um ad greidd séu jofn laun fyrir jafn-
verSmaet storf.

Fra upphafi hefur Jafnréttisrad leitad eftir ad fa aukid starfslid, sem er m.a.
forsendan fyrir ad hegt sé ad standa fyrir konnunum a launakjorum i landinu og
fylgjast med a8 launajafnréiti kvenna og karla sé i reynd virt. bzer 6skir hafa hingad
til engan arangur borid.

Jafnréttisrad getur pvi einungis lagt til grundvallar vid mat a4 framkvsemd bessa
Akvalis umsamda launataxta a4 vinnumarkadnum, en 1jost er a¥ slik vidmidun er
enginn mneelikvar8i 4 raunveruleg launakjor i landinu.

bvi er jafnréttisradi ad obreyttu gert okleift ad fylgjast med pvi a8 launajafn-
rétti riki milli karla og kvenna a vinnumarkadnum.

‘Forsenda fyrir bvi, ad Jafnréttisrad geti 4 raunhzefan hatt fylgst me$ sliku, er
ab pvi sé unnt ad standa fyrir skipulégdum kénnunum a vinnumarkadnum & raun-
verulegum launakjorum i landinu.

Mikilvaegt er a8 atvinnurekendur veiti allar nau3synlegar upplysingar til ab
pessar kannanir séu framkvaemanlegar. Pykir rétt ad um bab sé sérstakt akvedi er
visi sérstaklega til pessa aAkveSna battar, jafnmikilvegt og bad er ad slik kénnun
geti farid fram med edSlilegum og arangursrikum heetti.



