Ed. 626. Frumvarp til laga [296. mal]

um umhverfismal.

Flm.: Salome Dborkelsdéttir, Egill Jénsson, Gudmundur Karlsson,
Larus Jonsson, Sigurlaug Bjarnadéttir, Porv. GarSar Kristjansson.

I. Inngangur.

1. gr.

Tilgangur laga bessara er ad efla alhlida umhverfisvernd, varnir gegn hvers
konar mengun og &8rum skadlegum umhverfisdhrifum og vinna a8 vardveislu
nattirugeda landsins. Logunum er ztlad ad stufla ad sem bestri sambud lands og
bjobar med bvi ad vernda bau lifsgwe8i, sem felast i ospilltri natturu landsins,
hreinu lofti og teeru vatni.

A% pessum markmidum skal unnid med samrsemdri yfirstjéorn umhverfismala
og skipulagsbundnu samstarfi peirra, sem starfa samkvsemt bessum 16gum, og ann-
arra adila, sem fjalla um nattiruvernd, mengunarmal og adra beetti umhverfismala.

2. gr.
Ollum er skylt a8 fordast allt pad, sem valdil getur mengun og 68rum um-

hverfisspjollum i byggd sem 6byggd, og gera bad sem beim er unnt til ad vernda
nattirugaedi landsins.



Sérstakrar varudar skal gett vid alla ba starfsemi og framkvaemdir, er spillt
geta umhverfi.

Vis 4kvordun um landnytingu, skipulagningu byggdar og val stada til atvinnu-
rekstrar og mannvirkjagerdar, svo sem vega, hafna og flugvalla, skal bess jafnan
geett, ad mengun og 6nnur umhverfisroskun ver8i sem minnst. 1 landnytingar- og
skipulagsasetlunum skal a8 pvi stefnt ad samrzma nytingu og vernd néttirugeda
landsins.

3. gr.
Dbess skal ®=tid gett ad veita audlindum landsins vernd gegn ofnytingu og hvers
konar ska8legum umhverfisahrifum.

II. Gildissvid.

4. gr.

Gildissvid laga bessara er landid, landhelgin og lofthelgin. Login taka einnig
til fiskveiSilogsdogu landsins eftir pvi sem vi8 getur att.

1.5g bessi taka til allrar starfsemi og framkvemda, sem haft geta { for med
sér mengun eda onnur skadleg Ahrif 4 loft, 145 ela 16g ad pvi leyti sem slikt er
ekki had sérlogum.

Me8 sama hetti taka 16gin til medferSar allra efna sem haft geta skablleg
ahrif, hvort sem bau eru fost, fljétandi eda loftkennd, svo og til havaba og annars
bess sem valdid getur skada ea roskun 4 umhverfinu.

ITI. Stjorn umhverfismaila.

5. gr.

Me8 umhverfismal skal faris i sérstakri stjérnardeild i Stjérnarradi fs-
lands. I peirri deild er yfirstjérn mala beirra, sem hér segir:

Nattaruverndar- og utivistarmal, mengunarvarnir 4 sjé, sbr. 2. gr. laga 51/1970,
4 landi og 1 lofti, friSun fugla og dyra skv. sérlégum, dyraverndunarmal, fram-
kveemd alpj6Sasamninga um mengunar- og énnur umhverfismal, medfer8 eitur-
efna og annarra hwmettulegra efna, skipulags- og byggingarmal, mél er lita al fra-
rennsli og vatni ad pvi er umhverfispatt vardar, svo og sorpi og hreinleti utan-
hiss, svo og énnur mal eftir pvi sem akvedid er i regluger um Stjérnarrad fslands.

Radherra si, sem fer med umhverfismal, kveSur saman samstarfsnefnd, sem
skipu$ er fulltrum raduneyta, er framkvemd laganna vardar, og skal 4 fundum
hennar reda meginatrii um framkvsemd og einstok malefni, ef sérsték asteda
bykir til. RaSuneyti bas, sem me& umhverfismal fer, hér eftir nefnt ,raduneytis*,
hefur um framkvaemd bessara laga samrad vis o6nnur raduneyti, sveitarstjérnir
og stofnanir eftir pvi sem bessir a8ilar eiga hlut a8 mali.

Pegar aformadur er eda hafinn undirbiiningur ad framkvemdum e&a starf-
semi, sem 4kvedi laga bessara kunna a® taka til, og slikt gerist 4 vegum annarra
rafuneyta, skulu pau lata raSuneytinu i té upplysingar um slikt.

6. gr.
Loggesluyfirvold og heilbrigsisnefndir 4 hverjum stad skulu hafa eftirlit med
pvi, undir umsjén raSuneytisins, a8 framfylgt sé fyrirmalum laga pessara og reglu-
gerfa, sem settar eru med stod i beim.

IV. Varnir gegn mengun o. fl.

7. gr.
Ef talid er a8 rekstur verksmidju, iSjuvers, atvinnufyrirtekis efa Onnur starf—
semi brjéti 1 baga vid 16g eda reglugerir um umhverfisvernd og mengunarvarnir
skal heilbrigbisnefnd veita forraSamoénnum beirra hefilegan frest til arbéta. Vid



akvordun radstafana til urboéta skal m. a. taka tillit til pess, hver ahrif mengunin
hefur 4 umhverfid, hver efnahagsleg og félagsleg by¥Sing hlutaBeigandi atvinnu-
starfsemi er, hverjir eru teknilegir moguleikar til urbéta, og hvern kostnald ur-
baetur hafa i f6r med sér fyrir adila. Visa ma slikum akvérSunum til drskurBar
raduneytisins.

Ef fullnzegjandi urbsetur hafa ekki verid framkveemdar innan tilskilins frests
getur raduneytid og/eda heilbrig8isnefnd 14ati8 st68va med ldégregluvaldi rekstur
bann eda starfsemi, sem brytur i biga vis hlutadeigandi laga- eSa reglugerdar-
akveedi, Jafnan er unnt ad héfsa mal fyrir démstélum til vefengingar slikrar 4kvors-
unar, en malshéfun frestar p6 ekki framkvsemd akvordunar.

Nu telur heilbrig8isnefnd ad svo alvarleg mengunarhztta stafi af rekstri skv.
1. mgr. ad abdgerdir boli ekki bid, og er nefndinni ba heimilt a8 stédva hann til
bradabirgfa med 16gregluvaldi. Skyrslu um bessar adgerdir dsamt naudsynlegum
gégnum skal heilbrigSisnefnd begar i stad senda raduneytinu, sem tekur endanlega
4kvordun i malinu an allrar AsteBulausrar tafar ad fenginni greinarger5 bann-
bola.

8. gr.

DPegar naudsynlegt er tali vegna mengunarhettu, getur raSuneytid sett reglur
um bann efa takmdrkun a innflutningi, framleidslu, me&fer og notkun efna, sem
skadleg eru talin umhverfinu. Sama gildir um umbudir, sem valdid geta umhverfis-
spjollum.

9. gr.

Oheimilt er at losa urgangsefni svo og hluti og skadleg efni 4 landi, i vétn
eba sj6 4 peim st6Bum og 4 bann hatt ad valdid geti mengun og 68rum umhverfis-
spjollum. RaSherra setur nanari reglur um varadarraSstafanir vid losun urgangs-
efna og skadlegra efna & landi, i vitn og sjé.

10. gr.

Oheimilt er ab spilla vatnsbélum, vétnum og grunnvatni. Ekki ma veita fra-
rennslisvatni efa skélpi fra bust6dum, byggd eda atvinnufyrirtekjum nema sam-
kveemt beim reglum sem raSherra setur, auk beirra fyrirmeela, sem begar eru {
16gum og reglugerSum um betta atridi.

11. gr.
Um medferd eiturefna, og annarra hattulegra efna fer skv. 162um nr. 85/1968

me8 sidari breytingum. Réi8herra getur sett frekari reglur um medferd slikra efna
og mengunarvarnir 4 bessu svidi.

12, gr.
Pess skal geett vi§ allan atvinnurekstur, umferd og adra starfsemi ad havadi

og titringur sé sem minnstur. RASherra setur nénari reglur um mork slikrar
mengunar.

13. gr.
Dess skal gztt ad loftmengun sé haldid i lagmarki. Sama gildir um geislun
og ljosmengun RaSherra setur nanari reglur um mork loft-, geisla- og ljésmeng-
unar, sbr. og 16g nr. 95/1962.

14, gr.
RaSuneytid fer me& OI1 bau atridi, sem varSa umhverfis- og mengunarmal,
m. a. vegna iSjureksturs bess, sem eftirtalin 16g fjalla um: Lég nr. 35/1948 um
sementsverksmidju, 16g nr. 76/1966 um Aalbradslu vid Straumsvik, 16g nr. 80/1966
um kisilgiirverksmibju vis Myvatn, 16g nr. 21/1971 um oliuhreinsunarstss 4 Is-



landi, 16g nr. 43/1971 um AburSarverksmidju rikisins, 16g nr. 107/1972 um bor-
ungavinnslu ad Reykhélum, 16g nr. 10/1975 um jarnblendiverksmiSju i Hvalfirdi.
Jafnframt fer raduneytid med fyrrgreind mal varSandi annan iSjurekstur, sem
16g kunna a¥ ver8a sett um.

V. Starfsleyfi.

15. gr.
Ekki er heimilt ad hefja neinn pann atvinnurekstur, starfsemi efa framkvemd-

ir, sem sérstaka hattu geta haft i for med sér fyrir umhverfid, eda valdib geta
alvarlegri mengun, nema med leyfi raduneytisins og a¥ fengnum umségnum beirra
abila, sem eiga sérstaklega hlut ad mali. FullnaBarstarfsleyfi skal ekki veitt fyrr
en ad lokinni rannsékn skv. 18. gr.

Akvaedi bessarar greinar taka m. a. til eftirfarandi atvinnureksturs og starfsemi:

Orkuver sterri en 10 MW,

Sementsverksmidjur og glerverksmijur.

Pappirs- og tréniverksmi&jur.

Efnaverksmi8jur, par med taldar aburSarverksmiSjur, malningarverksmiSjur
og hreinletisefnaverksmidjur.

MAlmbratslur, malmvinnslur og malmsteypur.

Oliubrunnar og dslistodvar.

Oliu- og fituhreinsunarstédvar.

Sfldar- og fiskimj6lsverksmiSjur.

Starfsemi bar sem brennsla 4 kolum, koksi eSa olium fer fram i 68rum til-
gangi en til hushitunar og heimilishalds, svo sem nanar kann a8 vera akvedid i
reglugerd.

Rabherra getur med reglugerd akvedis ad Akvaedi bessarar greinar skuli taka
til annarrar starfsemi eBa atvinnureksturs en um ra8ir i 2. mgr.

Atvinnufyrirteki, sem starfa vis gildistoku pessara laga og 1. og 2. mgr. pess-
arar greinar taka til og ekki hafa pegar hlotid starfsleyfi skv. reglugers nr. 164/1972,
skulu innan briggja manada fra gildistoku laga bessara senda raduneytinu um-
s6kn um starfsleyfi 4samt vidhlitandi gognum. ASur en starfsleyfi er veitt skal
leita umsagnar, sbr. 1. mgr.

PRrNSEH; e

16, gr.
Ef reisa 4 verksmi&ju eda iSjuver, sem ztla ma a¥ falli undir akvabi 15. gr.,
ma eigi Akveda henni stad, fyrr en ad fengnu levfi raduneytisins.
Eigi ma stekka eda breyta verksmiSju e&a iSjuveri, sem veitt hefur verid
starfsleyfi, sbr. 15. gr., nema a® fengnu leyfi raduneytisins.

17. gr.
RaBuneytinu er heimilt a8 svipta hvern pann abila starfsleyfi, sem brotlegur
hefur gerst gegn AkvaeSum bessa kafla laganna.

18. gr.

ABur en efnt er til starfsemi eba framkvamda beirra, sem geti er um i 15. gr.,
skal fram fara rannsékn til bess a8 kanna hver Ahrif sliks muni verda 4 um-
hverfid, nema raSuneytid telji 6naudsynlegt ad slik rannsékn fari fram. Rannsékn
skal kostu8 af framkvaemdaabila, nema raduneytid akvedi annad, og fara fram
samkvaemt aszetlun, sem raduneytid sampykkir og peir alilar framkvaema, sem
bal tilnefnir.



VI. Umhverfisvernd, rannséknir o. f1.

19. gr.

Raduneytinu er heimilt, i samradi vid hlutadeigandi ra8uneyti, sbr. 5. gr., a8
setja reglur bess efnis ad Astlanir um stérframkvaemdir 4 vegum rikis, sveitar-
félaga og einkaaSila, svo sem raforku-, stéridju- og vegaframkvamdir, skuli lagdar
fyrir r4duneytid til umsagnar.

RaSuneyti hefur frumkvaedi ad almennum umhverfisrannséknum, forgangs-
rodun og samremingu beirra eftir bvi sem borf krefur i samradi og samvinnu vid
onnur raduneyti, hlutadeigandi sveitarfélag og rannséknastofnanir. Kostnadur vib
slikar rannséknir greidist Or rikissj6di.

20. gr.
RabBuneytid skal stubla ad gerd Azetlana um skipulega landnotkun og landnyt-

ingu er taki til eins eba fleiri sveitar- efa syslufélaga, 1 samradi vi§ Landgraedslu
rikisins, Skipulagsstjérn rikisins, sveitarfélog og samtok peirra eftir pvi sem vib 4.

21. gr.
Ef liklegt er ad jardrask eda brottnam jarSefna geti leitt til gréSureydingar,

varanlegra Iyta eda mengunar, getur raduneytid e8a abili i umbodi bess bannal
slikar athafnir. Jafnframt getur rdSuneytid sett bad skilyrdi fyrir bvi ad falla fra
sliku banni a8 landsveaedi bad, sem efni er tekid tr eBa raskad 4 annan hatt, ver8i
a8 framkvemdum loknum lagfzrt svo sem burfa bykir og hwfilegar tryggingar
settar fyrir efndum.

22. gr.
RaBuneytis skal reglubundib afla vitneskju um astand audlinda Islands og
gerir tillégur um verndun beirra, eftir bvi sem asteda pykir til,

VII. B6ta- og refsidbyrg®.

23. gr.
Hver s4 sem veldur tjéni 4 umhverfinu med mengun efa 6Srum umhverfis-
spjollum skal baeta slikt tjon eftir almennum skadabétareglum.

24, gr.

Fyrir brot gegn 16gum bessum, reglugerSum settum samkvzemt beim, efa fyrir-
melum gefnum samkvemt beim AkvaeBum skal refsa med sektum, varShaldi, eda
fangelsi allt a8 einu ari ef sakir eru miklar. Heimilt er a¥ refsa samkvzemt bess-
um [dgum fyrir tilraun eBa hlutdeild { broti, sbr. IIl. kafla laga nr. 19/1940.

Akvara ma félagi eda fyrirteeki sekt fyrir brot gegn 16gum bessum an tillits
til bess hvort s6k verSur s6nnud A fyrirsvarsmenn eda starfsmenn. Sektir skv. 1.
og 2. mgr. renna i rikissj6s.

Ef abili sinnir ekki innan tiltekins frests fyrirmalum heilbrigdisnefndar, getur
hiin Akvedi8 honum dagsektir, allt ad kr. 5000, par til ur er bzett. Renna ber {
sveitarsjod Ef nokkur vanrzkir ad vinna verk, sem heilbrig8isnefnd hefur fvrir-
skipad samkvaemt 16gum bessum, eBa reglugerSum samkvsemt beim, er heilbrigbis-
nefnd heimilt ad Iata vinna verkid 4 kostnad adila. Skal b4 greida kostnadinn til
bradabirg8a r sveitarsjosi, en innheimta sifan hja hlutadeigandi.

Pa hefur rdBuneyti® rétt til ad leggja 4 dagsektir allt ad kr. 5000 og 14ta vinna
verk 4 kostnad a¥ila ef ekki er sinnt fyrirmzlum bess, svo og a8 breyta AkvorSun
he‘lbrigdisnefndar. Dagsektir renna i rikissjé8, og r honum skal greida til brada-
birgda kostnad vi8 a¥ vinna verk, sbr. niurlag 3. mgr.

Kostnad og dagsektir, ssmkvaemt 3. og 4. mgr., m4 innheimta med 15gtaki.



25. gr.
Me8 mal, sem risa kunna vegna brota 4 16gum pessum og reglugerSum sam-
kvaemt beim, skal farid ad heetti opinberra mala.

VIII. Ymis 4dkvaedi.

26. gr.
RaSuneytid setur reglugerbir um nanari framkvemd laga pessara. Kostnabur
vi§ framkvemd beirra greidist tr rikissjé8i, nema par sem annab er akvedid i
16gunum.

27. gr.
Akvaedi, sem eru i 16gum varbandi umhverfismal, pegar bessi 16g taka gildi,
skulu halda gildi sinu a8 pvi leyti, sem Akvabi beirra brjéta ekki { baga vit dkvaedi
bessara laga.

28. gr.
L6g bessi 68last pegar gildi.

Greinarger?.

Frumvarp betta var flutt 4 Alpingi 1977 af rikisstjorn Geirs Hallgrimssonar.
P4 hlaut frumvarpid ekki afgreiSslu og er nu flutt 4 nyjan leik. ASur fylgdi frum-
varpinu eftirfarandi greinargerd:

Pann 4. mars 1975 skipadi rikisstjérnin nefnd til ad endurskoba og samrama
dkvaedi laga um umhverfis- og mengunarmal { bvi skyni ad sett yr&i heildarloggjof
um bau efni og kvedid 4 um, hvernig stjérnarfyrirkomulagi skuli hattad & pessu svidi.

f nefndina voru skipadir Gunnar G. Schram, préfessor, formabdur, Kntitur Halls-
son, skrifstofustjéri, varaformadur, Arni Reynisson, framkvamdastjéri, Edgar Gud-
mundsson, verkfreSingur, Hjalmar R. BarSarson, siglingamaéalastjéri, Pall Lindal,
borgarlégmadur, PAll Sigurdsson, raBuneytisstjéri, Sveinbjérn Dagfinnsson, rabu-
neytisstjéri, og P6rdur Asgeirsson, skrifstofustjéri.

Nefndin lauk samningu frumvarps og ger?d tillagna um stjérnsyslupatt umhverfis-
mala i april 1976 og sendi pad rikisstjérninni med 6sk um ad frumvarpid yr&i borid
undir b4 adila til umsagnar, sem rikisstjérnin teldi zeskilegt. Var frumvarpid sent
allmdérgum stofnunum og félagasamtSkum, og barust umsagnir frad fimmtin beirra.
Umsagnir barust fra eftirtsldum adilum: Ferbamalaradi islands, Heilbrig8iseftir-
liti rikisins, Natturuverndarradi, Hafrannséknastofnuninni, ISnpréunarstofnun fs-
lands, Landvernd, Rafmagnsveitum rikisins, Rannséknastofnun byggingari¥nadar-
ins, Rannséknastofnun fiskidnaBarins, Rannséknastofnun itnadarins, Rannsékna-
stofnun landbiinadarins, SementsverksmiSju rikisins, Skégrakt rikisins, Skipulags-
stjérn rikisins og Vegagerd rikisins. I Ijési umsagnanna ték nefndin frumvarpid
sifan til endurskoBunar og er bad hér lagt fram i lokagerd.

Vi upphaf starfs sins kanna®i nefndin lagadkva8i bau sem til eru i fslenskum
rétti um umhverfis- og mengunarmal. f 1j6s kom pa®, sem raunar var vitas fyrir, ad
heildardkvaedi skortir i islenskri 16ggj6f 4 bessu mikilveega svidi. Einu 16gin, sem
alfaris lita a8 bessum malum i dag, eru 16gin um nattiruvernd nr. 47/1971. Onnur
16g taka a8 nokkru til beirra vandkvzeda og hettu, sem umhverfinu stafar af mengun
og hxttulegum efnum, svo sem akvaedi laga um hollustuhzetti og heilbrig8iseftirlit nr.
12/1969 og 168 um eiturefni og énnur hattuleg efni nr. 85/1968. Var hér pvi vi§ brynt
verkefni ab fast — a8 semja frumvarp til laga um almenna umhverfisvernd, sem taki
til vettvangsins alls og fyllti upp i beer eybur, sem mi eru i 16ggj6f hér 4 landi i
bessum efnum. A grundvelli slikra heildarlaga er siSan unnt a8 setja reglugerdir um
einst6k framkvemdaatridi, eftir bvi sem sérstok borf er talin hverju sinni  sam-
remi vid préun biisetu, idnadar og annarrar starfsemi. Er pab slikt frumvarp ab
heildarlégum um umhverfid og varnir gegn mengun, sem hér liggur fyrir.



[ pessu sambandi skal bad tekid fram, ad i frumvarpinu er fyrst og fremst fjallad
um hid svonefnda ytra umhverfi og pvi =tlad ad reisa skordur vid skadlegum ahrifum
4 pa8. Er bar att vi§ natturu landsins og b4 starfsemi, sem 4hrif hefur utan dyra.
Var ba$ talin edlileg takmdrkun 4 gildissvidi laganna, og tekur pvi frumvarpid ekkij
nema a8 litlu leyti til hins innra umhverfis, t. d. matveaelaeftirlits og Oryggis 4
vinnustodvum, svo tvé atrifi séu talin.

Meginverkefni frumvarpsins er tvipeett. { fyrsta lagi er bar a8 finna ymis akvadi
um umhverfis- og mengunarvarnir, m. a. akvaedi sem askilja starfsleyfi til atvinnu- og
isjureksturs, sem telja ma heettulegan umhverfinu. 1 63ru lagi er yfirstjérn umhverfis-
mala sameinu® i héndum eins stjérnsysluadila. Er gert rad fyrir pvi ad par verdi um
sérstaka nyja stjornardeild ad raeda, sem med bau mal fari, umhverfismaladeild.
Ljést er a8 bryna naudsyn ber til pess a§ samrzema reglur islenskra laga um um-
hverfis- og mengunarmal og setja nyjar. Hér er um malefni a8 raeda, sem = by¥ingar-
meira verur eftir bvi sem iSnpréun i landinu vex og béttbyli eykst. Er markmid
frumvarpsins a8 stemma 4 a8 6si 1 pessum efnum, efla alhlida umhverfisvernd og
koma a virkum vérnum gegn hvers konar mengun og 68rum skaSlegum umhverfis-
ahrifum. Vardveisla og vidgangur nattirugeda landsins er ba®d grundvallaratridi.
sem leitast er vi§ ad tryggja med dkvedum frumvarpsins og jafnframt sem besta
sambud lands og bjéBar.

Veruleg spjoll hafa Att sér sta$ a nattiru og umhverfi nalaegra idnrikja sékum
pess ad umhverfissjénarmifum var par ekki nzgur gaumur gefinn 4 liSnum arum.
Af reynslu beirra pjoda er 1jost mikilvegi pess ad festa nii begar i 16g hér 4 landi
réttarreglur, sem vernda bau lifsgedi, sem felast i Ospilltri natturu landsins, og
hindra mengun og énnur umhverfisspjoll eftir pvi sem fong eru 4. A miklu riur a8
slikar radstafanir séu gerSar i tima, A8ur en umhverfisréskun og annal tjon er
or3id verulegt, pvi margfaldur kostnadur er vid framkvaemd drbéta, begar réskunin
hefur att sér stad, svo sem reynsla annarra pjé8a synir. Hér er bess a8 geeta a8 is-
lensk nattdra og lifriki hennar er mjég vidkviem fyrir umhverfisihrifum sékum
landfredilegrar legu landsins og loftslags. Er bvi sérsték naudsyn 4 a8 vera jafnan
4 varBhergi i bessum efnum og haga busetu og atvinnustarfsemi 2ti8 4 bann veg
al fvlista tillit sé tekiS til umhverfisverndar.

Vi§ gerd frumvarpsins var um tveer leidir a8 velja. Annars vegar ad semja
heildste8an lagabalk, er txeki vfir allt réttarsvid umhverfismala. og fella inn i hann
bau sérlég, sem n1i eru i gildi um bessi efni. Hinn kosturinn var sa ad semja frumvarp,
sem hef8i a8 gevma n¥vjar meginreglur og réttarheimildir i umhverfismalum asamt
akvedum um nvtt stjérnsyslufyrirkomulag 4 bessum vettvangi. Yrdu ba flest akveedi
sérlaga 1atin haldast 6breyvit, a. m. k. fvrst um sinn. bar til reynsla vzeri fengin af
hinum n¥ju 16gum i framkvaemd. Nefndin var einhuga um a8 velja si8ari kostinn,
svo sem frumvarpid ber vott um. Hef8u og verid 4 bvi vandkvaedi, ef fyrri kosturinn
hef&i verid valinn, a¥ draga morkin milli beirra 4kvzeda, sem pauisvn bar a8 16gfesta
bar. og annarra i skyldum 16gum, auk bess sem slikur hattur hef&i valdis verulegri
umbyltingu 1 framkvaemd bessara mala 4 legri stjérnsyslustigum.

Er betta einmitt s leid, sem farin hefur verid vid setningu l6ggjafar um um-
hverfismal 4 hinum NorSurldndunum. T Svibjé8 og Danmérku hefur n¥lega verid sett
heildarl6gej6f um umhverfismal (Svibjod 1969. Danmérk 1973) og er frumvarpid
a8 nokkru snisi8 eftir beirri 16ggjof, einkum hinni dénsku.

Er bvi gert rad fyrir al§ han 164, sem nii eru 1 gildi um pattiiruvernd og umhverfis-
mAl, haldi 4fram gildi sinu vi& hli& hinna n¥in heildarlaga. a. m. k. bar til nokkur
revnsla hefur fengist i lagaframkvemd & bessum grundvelli. Helst heirra 4kvaed8a eru
162 tm nathiruvernd nr. 47/1971, 16g um eiturefni og 6nnur hattuleg efni nr. 85/1968,
139 nm hollnstighetti ag heilhrieSiceftirlit nr. 12/1960. 18¢ 1m SrvegisraBstafanir gegn
omandi geiclum fra geislavirkum efrum »~8a geislatekinm nr 95/1982, 16g um fuela-
veifar og fuglafridun nr. 33/1986. Akvesi 10, kafla vatnalaga nr. 15/1923 og ¥mis
16g. er stadfesta albjéBasamninga um mengun sjavar, sem fsland hefur gerst abili a8,



Er i frumvarpinn gert rad fyrir vidteekum heimildum til bess ad setja reglur 4
grundvelli laga um umhverfisvernd 4 6llum pessum svidum, auk annarra, sem enn
eru ekki logfest 1 islenskum rétti, en dkvaedi frumvarpsins taka til. A8 bvi er annan
meginbatt frumvarpsins varSar, stjérnsyslubattinn, er 1jdst a8 mikil borf er 4 a8 sam-
eina yfirstjérn umhverfismala 4 einum stad i stjérnkerfi landsins. Ni heyra mal bessi
undir a. m. k. sj6 raSuneyti og gefur auga leid ad slikt lei8ir til seinvirkari stjérn-
syslu en ella vieri og skérunar valdmarka. sem weskilegt er a8 gera breytingu a.

Nefnd s, sem frumvarp betta samdi, lagdi ti! a8 komid yrdi &4 sameiginlegri
yfirstiérn umhverfismala i sérstéku nyju raSuneyti. Jafnframt benti nefndin hé 4
a8 ekki byrfti bar a8 vera um sjalfsteett raduneyti a8 reeda, heldur meetti vista um-
hverfismalin { einhverju beirra raduneyta, sem fyrir eru, sem ba yrdi ra8uneyti
umhverfismala jafnframt niverandi verkefnum. Er bad st 1eid, sem valin hefur verid,
og 4dkvedum frumvarpsins verid breyit til samrzemis vid pad fra upphaflegri gerd.
Meginatridi malsins er tvimeelalaust ba¥ a§ vfirstjérn umhverfismala ver§i 4 einum
stad { stjérnarkerfinu. { samrzemi vi§ bad er sian lagt til a§ einstakir pettir um-
hverfismala, sem nu eru dreif§ir um morg raduneyti, verdi fluttir, sbr. 5. gr. frum-
varpsins.

Er bess a8 vaenta a8 med slikri samraemdri heildarstjorn og peim nyju réttar-
heimildum 4 svidi umhverfismala. sem frumvarpi8 geymir, ver8i kleift af koma fram
beim markmidum, sem liggja 1il grundvallar virkri umhverfismalastefnu 4 komandi
arum.

Athugasemdir vi8 einstakar greinar.

Um 1. gr.

f 1. mgr. er Iyst med almennum ordum meginmarkmid8i laganna, sem er a8l stufla
ad alhlifa umhverfisvernd. Greinin gengur mjég i sému att og 1. mgr. 1. gr. nattiru-
verndarlaga nr. 47/1971, en er vibtekari eins og skiljanlegt er.

2. mgr. er gerd grein fyrir einu helsta nvmeli frv., en bad ecr, ad yfirstjérn
umhverfismala ver8i samreemd og komid a skipulagsbundnu samstarfi peirra, sem
a8 umhverfismalum vinna. Tilhégun bessa er nanar lyst i 5. gr. frv., svo og { inngangi
hér a8 framan.

Um 2. gr.
Hér er malt fyrir um skyvldur manna ti! a8 stusla ad verndun nattirugzeda
landsins. T 2. og 3. mgr. er sérstaklega vikis ad $msum mannlegum athdfnum, sem
valdi& geta umhverfisréskun.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa, en rétt er ad vekja athygli 4 22. gr. i bessu sam-
bandi.

Um 4. gr.

Hér er fjallad sérstaklega um mork laganna. Taka bau, auk landsins, ti! land-
helginnar, lofthelginnar og til fiskveisilégségunnar, svo sem hun er akvordud 4
hverjum tima. N4 er bar i gildi reglugerd nr. 299/1975 um 200 milna fiskvei8ildgsogu
landsins. T 1. mgr. er fram tekid a8 akvaedi laganna taki b6 aBeins til fiskveiilogsog-
unnar eftir pvi sem vi® getur att, har sem mengunarlogsaga strandrikja markast einnig
af reglum pjodaréttarins, sem enn eru 1 métun og fijallad er nit um 4 hafréttarras-
stefnu Sameinudu pjé8anna. Er enn ekki vitad hver verdur hjédaréttur 4 pessu svidi.

A bab er og hér 165 Ahersla a® 16gin taki til allrar starfsemi og framkvaemda,
sem hafa { for med sér mengun eda onnur skadileg umhverfisahrif, og einnig til allra
efna, sem svo er fari. Sérstaklega er hér vikid a8 umhverfisroskun vegna havada,
en um had atridi hafa ekki fyrr verid 16gfestar beinar lagareglur hér 4 landi.



Um 5. gr.

Hér er gert rad fyrir pvi ad yfirstjérn umhverfismala ver8i { hondum eins stjérn-
syslua®ila og a¥ stofnud verdi sérsték stjérnardeild umhverfisméala til pess a8 annast
ba8 verkefni. Rok a8 peirri tilldgu hafa begar veril rakin { athugasemdum. Upp
eru taldir beir malaflokkar, sem lagt er til a8 feerist til hinnar nyju stjérnardeildar.
Me8al beirra eru skipulags- og byggingarmal. Pau mal lita ad visu ekki i jafnmiklum
mali a8 umhverfisvernd og beir adrir malaflokkar, sem i greininni eru taldir, en
engu ad siBur skipta skipulags- og byggingarmal svo miklu varSandi umhverfi lands-
ins a8 ekki er Ahorfsma4l a8 bessir malaflokkar eigi undir r4duneyti umhverfismala.
Bed8i 1 Noregi og Danmérku heyra skipulagsmal undir umhverfismalaraSuneyti og
s& hattur er nu radgerur i Svipjés.

Me8 bvi ad skipa helstu umhverfismalum saman i hinni n¥ju stjérnardeild er
b6 ekki @etlunin ad feera 611 afskipti af umhverfis- og mengunarmalum #ir héndum
hinna einstéku raSunevia og stofnana. E8Hi mals samkvemt hljéta bau eftir sem
48ur ad annast afskipti af pessum malaflokkum hvert 4 sinu sérsvifi. Utanrikis-
rafuneyti® mun, svo demi sé tekil, annast eftir sem A¥ur ger$ alpjéSasamninga
fyrir fslands hénd um mengun hafsins. A8 pvi er framkvemd slikra samninga var8ar
er ekki gert ra8 fyrir ad nein breyting eigi sér sta8 i beim efnum, heldur annist Sigl-
ingamalastofnun rikisins afram bau verkefni, sem henni hafa verid falin 4 bessu
svisi med Akvedum laga nr. 51/1970. Hins vegar er hér um bad ad ra8a ab flytja
yfirstjérn, stefnumétun og samrzmingu framkvemda 4 hendur eins a8ila, sem sé
b4 jafnframt dbyrgur fyrir pessum malaflokki i heild sinni. Hér er ekki tekin afstada
til bess hverju af ntverandi raSuneytum skuli fali§ a¥ fara me8 umhverfismal
Mi8a8 vi8 hbau verkefni, sem bau fara med i umhverfismalum i dag, virast { pvi efni
helst koma til greina félagsmalaraBuneytis, menntamalaraSuneyti8 og heithrigdis-
vaBuneytid. P4 hefur og verid bent 4 bann moguleika a8 tengja bennan madla-
flokk forsaetisraduneytinu.

Me8 akvaSi greinarinnar um sérstaka samstarfsnefnd, sem raSherra umhverfis-
mala kveBur saman og skipu8 er fulltrium annarra raduneyta, er mifa8 a8 pvi ad
samvinna stjérnsyslnadila 4 vettvangi umhverfismala verSi sem snurBulausust og
greifust. Er slikt akvaedi nvmaeli 1 16gum.

Auk beirra verkefna, sem alfarid er gert rad fyrir a8 komi undir r4Suneytid, er
1j6st a8 ymsir adrir méalaflokkar, sem afram heyra undir 6nnur raduneyti, var8a
miklu 4 sviSi umhverfismala og bvi nau8synlegt al raBuneytid eigi adild ad medferd
beirra a8 bvi er umhverfispattinn snertir. M4 par m. a. nefna landgrz8slu og
skégraektarmal, rannséknir 4 nattiru landsins, orkumal, veidimal, undirbtning vega-
gerdar, hafnarger8ar, flugvallager8ar o. fl. slikar stérframkvaemdir, ferSamal og
hisafriSunarmal.

Um 6. gr.

Hér er gert rad fyrir pvi a¥ framkvamd laganna, undir yfirumsjén ra8uneytisins,
annist 16gg=sluyfirvold og heilbrig8isnefndir 4 hverjum stad. Ohjakvaemilegt er ab
hér verdi fengid fulltingi staBbundinna yfirvalda um lagaframkvemd. Ekki boétti
asteda til pess ad stofna stoBur sérstakra umhverfisfulltria til bess a8 annast pessi
verkefni efa fela ban nattdruverndarnefndum, par sem bad bykir ekki henta af
stjérnsysluasteeSum. T Danmérku er heilbrig8isnefndum falin framkvsemd umhverfis-
malalaganna og hefur sa hattur par gefist vel. I Noregi eru pa¥ einnig sveitarstjérnar-
yfirvold, sem annast pessi verkefni.

Um 7. gr.

Fjoérdi kafli frumvarpsins fjallar um mengun o. fl. Er bar heilbrig8isnefnd efa
raBuneyti heimilad ad krefjast tirbéta, ef atvinnustarfsemi e¥a iSjurckstur er talinn
brjéta i baga vid Akvedi laganna eBa reglugerSa, sem settar eru samkvaemt beim,
jafnframt a¥ lata st68va bann rekstur ef ekki er ordid vi8 slikum fyrirmeelum.
RaSuneytid hefur hér jafnan endanlegt wirskurdarvald, en etid er heimilt al leita



til domstola um vefengingu logmeetis slikra akvardana., Eru i 1. mgr. rakin ymis
atridi, er taka ber tillit til vio akvarfanatoku um urbaztur, og veita pau eigendum
atvinnufyrirtekja nokkra tryggingu fyrir pvi ad dkvarSanataka hvili 4 efnislegum
rokum hverju sinni. Pa er og veitt heimild til pess a0 stodva rekstur an tafar, ef
alvarleg mengunarhwtta er talin af honum stafa,

Um 8. gr.

Hér er veitt lagaheimild til pess ad setja reglur um bann eda takmérkun 4 inn-
flutningi og notkun efna, sem skadleg eru talin umhverfinu. Slika vidtaeka heimild
skortir i nugildandi 16g, en akvaedi laga nr. 85/1968 taka einungis til eiturefna og
haettulegra efna, bPa er alkunna ad umbudir, ekki sist pser sem gerdar eru ur gervi-
efnum sem seint eydast, hata 4 sidari &rum ordid = meira til umhvertisiyta um land
allt. Lokamalsgrein greinarinnar hofdar til pessa vanda og veitir heimild til urbota.

Um 9. gr.

Fullnzegjandi heimild skortir 1 10g til pess ad setja megi reglur um losun iirgangs-
efna, hluta og skadlegra efna a landi og i vitn, utan jafnt sem innan skipulagsskyldra
svaeda, til pess ad hindra mengun og 6nnur umhverfisspjoll. Er hér slik heimild veitt
radherra umhverfismala, A8 pvi er losun urgangsetna og annarra efna i sjé vardar,
gildir alpjobasampykkt um pau etni hér 4 landi, sbr. augl. nr. 5/1974, 16g um bann
vi® losun heettulegra efna i sjo, nr. 20/1972, sbr. og 16g nr. 77/1966, 16g nr. 20/1973
og 16g nr. 53/1973.

Um 10. gr.

Hér er 16gfest almennt bann vié mengun vatns og er akvaedi petta vidtaekara
en akvedi IX. kafla vatnalaga nr. 15/1923. Veruleg mengun stafar fra skolpi og
00ru frarennslisvaini og naudsyn a ad peirri mengun sé 2ti¢ haldid i lagmarki. Er
hér logtest heimild til pess ad setja umn petta efni itarlegri reglur en nu eru i l16gum,
sem taki pa jatnframt til oskipulagsskyldra sveta sem skipulagsskyldra.

Um 11. gr.
Samkvaemt 16gum nr, 85/1968 heyrir medferd eiturefna og annarra haitulegra
efna undir heilbrigbisraduneytid. Gert er rad fyrir pvi ad malaflokkur bpessi feerist
i heild til raduneytisins,

Um 12, gr.

Umbhverfisréskun vegna havada og titrings er vaxandi vandamal, ekki sist si
roskun, sem stafar frd umferd. Ekki eru i 16gum nein a4kveesi, sem luta ad pessum
atridum, og pvi seskilegt ad logtesta slika almenna heimild. I regluger$ verdur sidan
nanar melt fyrir um mork leyfilegrar havaSamengunar og Onnur atridi, sem mali
skipta, 4 peim svidum bar sem slik akvaedi ni skortir.

Um 13. gr.

1 12, gr. laga nr. 85/1968 um eiturefni og hattuleg efni er radherra veitt heimild
til pess a8 setja nanari akvedi um notkun hzttulegra lofttegunda, er ekki hafta
lekningagildi og tilgreindar eru 4 sérstokum lista, er logunum fyligir. Aimenn akvadi
um varnir gegn loftmengun hefur til pessa hins vegar ekki verid ad finna i 10gum.
Ad bvi er geislun var8ar eru i 10gum akvaedi um eina tegund geisiunar, p. e. 10g ar,
95/1962 um Oryggisradstafanir gegn jonandi geislum fra geislavirkum efnum eda
geislateekjum. 1 greininni er einnig vikid aé 1ljésmengun, t. d, fra auglysingaskiltum,
og radherra veitt heimild til bess ad setja frekari reglur um lofi-, geisla- og ljos-
mengun, eftir pbvi sem poérf krefur.

Um 14. gr.

Oll efnisr6k mela med bvi ad raduneytid fari med 611 pau atridi, sem varda
umhverfis- og mengunarmal og lata ad stoéridju i landinu, bedi ad beim stéridju-
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fyrirtzekjum, sem pegar hafa byrjad starfsemi, og eins hinum, sem sidar kunna
ad verba stofnud. Sérstok log hafa verid sett um hin nyju stéridjufyrirteki og
annan idnad og eru pau talin upp i greininni. Af eSlilegum astzefum geyma bau
ekki sérakvaedi um mengun og alra umhverfisréskun, en me8 bessu akvaedi frum-
varpsins er rafuneytinu fengin heimild til medferdar umhverfismala ad bvi er pennan
inad var8ar sérstaklega. Ma og telja a meiri likur séu a4 umhverfisréskun fra stor-
ifju, sem sérlog eru um sett, en fra 68rum idnadi i landinu.

Um 15. gr.

I greininni er fjallad um pann atvinnurekstur, sem vegna ebdlis sins er talinn
sérstaklega hettulegur fyrir umhverfis. Er par askilid ad engum sé heimilt ad hefja
slikan atvinnurekstur, nema med sérstéku leyfi raduneytisins, starfsleyfi. Petta er
undantekningarregla. A8 jafnadi parf ekkert slikt leyfi til atvinnu- eda iSjureksturs
eba annarrar starfsemi samkveemt frumvarpinu. [ greininni eru upp taldar 9 atvinnu-
greinar, er falla undir starfsleyfisakveedis. Er par um ad reda hinar sému greinar,
sem taldar eru i reglugerd nr. 164/1972 um varnir gegn mengun af voldum eitur-
efna og hettulegra efna, og starfraeksla 4 svidi peirra bundin leyfi heilbrig8israd-
herra. Vid hefur po6 verid aukid orkuverum, sem steerri eru en 10 MW. Détt hér sé upp
talinn sa atvinnurekstur, sem sérstaklega hattulegur ma teljast fyrir umhverfid, getur
sidar pott astaeda til ad auka vib listann og er pvi radherra veitt heimild til bess ab
akveda med regluger8 ad starfsleyfisskilyrdis skuli na til annarrar starfsemi e8a
atvinnureksturs.

Vi8 veitingu starfsleyfa samkv. 1. mgr. ber a8 leita umsagnar peirra abila, sem
eiga sérstaklega hlut a8 mali. Eru beir ekki taldir upp i greininni, bar sem pad hiytur
al fara eftir edli atvinnurekstursins til hvada umsagnara8ila er leitad hverju sinni.
Me8al beirra ma nefna Heilbrig8ieftirlit rikisins, Eiturefnanefnd, Natttruverndar-
rad, Oryggiseftirlit rikisins og Siglingamalastofnun rikisins.

Um veitingu starfsleyfa vegna idnadar ea annarrar atvinnustarfsemi, sem alvar-
leg mengunarhzetta og 6nnur umhverfisréskun getur stafad af, eru ni engin dkveedi i
16gum. Er hins vegar Heilbrigdiseftirliti rikisins falin me&ferd umsokna um starfs-
leyfi og heilbrigdisratherra veiting beirra, skv. reglugerd nr. 164/1972.

Hér er b6 um svo mikilveeg atridi a¥ rseda ad rétt pykir ad logbinda starfsleyfis-
akvaedi, svo sem gert er i greininni.

Um 16. gr.

Stadarval i§ju- og atvinnureksturs, sem veruleg mengunarhetta stafar af, skiptir
miklu varSandi mengunarvarnir. Pykir bvi rétt ad fram sé tekid i 160gunum a¥ rads-
herra ver8i a sampykkja stafarval fyrir slika starfsemi. Sé6mu rok hita a8 akvedi
2. mgr. 16. gr. vardandi breytingu eda staekkun verksmidju eda iSjuvers, sem starfs-
leyfi parf.

Um 17. gr.

Um refsiakvedi fyric brot & 16gum bpessum er fjallad i VII. kafla laganna. Hér
er sérstaklega fjalla um afleidingar bess, ef adili brytur gegn starfsleyfakafla
laganna. Degar haft er i huga hvert ¢8!i peirrar starfsemi e8a atvinnureksturs er,
sem 4dkvadi kaflans taka til, pykir rétt a8 ratherra hafi 6tvireea heimild til svipt-
ingar starfsleyfis, begar svo stendur a.

Um 18. gr.

Hér er 16gbundid a8 adur en efnt er til starfsemi eda framkvaemda, sem starfs-
leyfi barf til, skuli fara fram rannsékn til pess a8 kanna hver ahrif sliks muni verda
& umhverfis. Almenn rannséknarskylda hefur ekki veris l6gbundin fram til bessa, en
telja verSur tvimalalaust sskilegt a8 bessa skilyrdis til 6flunar starfsleyfis sé getid
i logum. Vera ma ab begar liggi fyrir niSursté6Sur rannsékna um Ahrif slikrar starf-
semi eda framkvaemda 4 hlutaSeigandi stad og er raSuneytinu i slikum tilvikum pa
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heimilt a$ falla fra hinu almenna rannséknarskilyrdi, jafnframt, ef rannsékn er
talin 6porf. Hlytur b6 jafnan par ad vera um undantekningartilvik a8 rzeda. Eélilegt
er af kostnad af rannsokn beri sa adili, sem starfsleyfis oskar, og skobast sa kostnao-
ur sem lidur i frumfjarfestingu fyrirtsekisins a stadnum. Mikilvegt er hins vegar
ad pab sé ekki leyfisumszekjandi, sem sjalfur velur pa adila sem rannséknina fram-
kvema, heldur raduneytid, og ad peir starfi eftir astlun sem bpad hefur sampykkt.
Yr8i par umfang rannséknarinnar m. a. akvarda®d, en fram skal tekid a8 grein bessi
tekur ekki til grundvallarrannsékna, sem geta verid mjog umiangsmiklar og lang-
vinnar, heldur einungis til rannsékna a4 beinum ahrifum hinnar ventanlegu starf-
semi eda framkvaemda 4 umhverfid.

Um 19. gr.

Hér eru légbundin akvaesi um almennar umhverfisrannséknir og heimild radu-
neytisins til bess a8 akvarda framkveemd beirra, eftir bvi sem bad telur naudsyn a.
Yréi hér fyrst og fremst um grundvallarrannséoknir 4 nattiru landsins ad rafa
med tilliti til umhverfisabrifa framkvemda og busetu. Getu slikar rannséknir tekid
til stérra landsvaeda, en ekki verid afmarkadar vi§ umhverfisahrif fra einu iSjuveri
eda verksmidju, sbr. akvaedi 18. gr. Par sem hér er um 6flun almennrar undirst6du-
pekkingar 4 natturu og umhverfi landsins a8 reda er svo fyrir melt ad kostnadur vid
slikar grundvallarrannséknir skuli greidast Gr rikissj68i. Ekki er hér til bess aetlast
a8 raduneytis sé framkvamdaadili i pessu efni, heldur hafi um rannséknir bessar
samrad og samvinnu vid Onnur raduneyti, rannséknastofnanir hverja a sinu svibi
og hlutadeigandi sveitarfélég. Hins vegar liggur samrszming rannséknanna og for-
gangsrodun verkefna innan verkahrings pess.

P4 er hér 10gbundid a8 raduneytid getur 6skad bess ad til bess verfi leitad sem
umsagnaradila var8andi fyrirhuga8ar stérframkvaemdir 4 vegum rikis, sveitarfélaga
eda einkaa®ila. Umhverfisdhrif slikra framkvemda geta verid veruleg, boétt ekki
sé bar borf starfsleyfis, og bvi ®skilegt og edlilegt ad raduneytinu sé gefinn kostur
4 al fylgjast med beim fra upphafi og lata i 1j6s skoBun sina 4 umhverfisbattinum.
f 16gum nr. 47/1971 um nattiruvernd er ad finna, i 17., 21. og 29. grein, akvaedi um
bad, a8 umsagnar Nattliruverndarrads skuli leitad i AkveSnum tilvikum, en i 19. gr.
bessa frumvarps er um miklum mun vidteekari umsagnarrétt ad rseda.

Um 20. gr.

Skipulag er fyrst og fremst radstofun lan?is. i skipulagsvinnu eru ymsar afdrifa-
rikar akvardanir teknar, sem snerta umhverfid. A pessu stigi ma oft sja fyrir og
leysa arekstra milli ymissa sjonarmida og hagsmuna, svo sem mannvirkjagerdar,
nytingar grédurs og umhverfisverndar. Pvi er pad mikils virsi fyrir umhverfisvernd,
a8 vel sé vanda® til skipulagsvinnu og bar tekin til medferSar radstéfun lands f
Ijési bess, til hvers bad hentar best 4 hverjum stad fra sjonarmisi pjoédfélagsins,
hversu mikla nytingu bad bolir, og hvernig tryggja megi sem flestum landrymi til
athafna. UmhverfisraSuneytum erlendis eru via falin vidteek afskipti af skipulags- og
landnytingarmalum. Hér er lagt til ad raSuneytid hvetji til og studli ad =skilegum
vinnubrogum a bessu svisi. Mi8st6d sliks starfs yrdi eftir sem adur Skipulagsstjorn
rikisins, sem hefur begar radist i fyrsta verkefnid 4 svidi landskipulags.

Um 21. gr.

Reynsla sti, sem fengin er af migildandi nattiruverndarlégum, bendir til pess,
ad ganga burfi skrefi lengra en gert var i vérnum gegn jardraski, enda medal algeng-
ustu umhverfisspjalla. Hér er lagt til ad raSuneytid geti banna® jarrask, ef synt
bykir a8 ba® muni leia til verulegra efa varanlegra spjalla. Jafnframt er kvedid 4
um skilyr8i fyrir leyf8u jardraski, b. & m. tryggingar fyrir lagfaeringum vid verk-
lok. Fordemi fyrir sliku akveadi er i 16gum nr. 25/1972, en bundis vi¥ skipulags-
skyld svaedi og kemur bvi a8 takmérkuSum notum,.
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Um 22. gr.

Autlindir landsins eru einn hinna mikilveegu umhverfispatta. Er bvi radu-
neytinu falid i bessari grein frumvarpsins a8 afla reglubundid vitneskju um 4stand
audlinda Islands og gera tilldgur um verndun beirra eftir pvi sem astzeBa pykir
til. Engum adila er nu fali med 16gum a8 annast slika heildste8a upplysingasflun,
bétt hin ymsu raduneyti fari hins vegar med petta verkefni hvert 4 sinu svibi,
en b6 { mismunandi miklum meli. Pykir pvi asteda til pess ad raduneytinu sé
falin slik almenn upplysingaéflun, svo bpeir adilar, sem 4 slikri vitneskju burfa a®
halda, geti jafnan aflad hennar i einum stad i stjérnkerfi landsins. RaSuneytinu
er hins vegar ekki fengin nein heimild til pess a8 fjalla um 4 hvern hatt nyta beri
audlindir landsins, heldur er pa8 hlutverk annarra viSkomandi rauneyta og stofnana.
Verksvi§ raSuneytisins i pessu efni takmarkast vi§ pad eitt ad gera tillogur um
verndun audlinda, pegar aste®a er talin til, i samrsemi vi§ hid almenna umhverfis-
malahlutverk, sem raSuneytinu er falid med 16gum. Um framkvsemd slikra tillagna
og dkvorSunartdku i bvi efni fjalla onnur stjérnvold, sem hlut eiga a8 mali. Pess
m4é geta i pessu sambandi, a8 aublindamal heyra undir umhverfismalaraSuneytid i
Noregi.

Um 23. gr.
Hér er fjallad um skadabétaskyldu beirra, sem valda tjéni 4 umhverfinu med
mengun efa 66rum umhverfisspjollum.
Ekki bykir 4stzda til ad setja neinar sérstakar reglur um skadabétadbyrgd
vegna tjéns, sem hlyst 4 pvi svidi, sem frumvarpid ner til. I greininni er fram tekid,
al sa sem tjoni veldur skuli baeta tjénid eftir almennum skaBabétareglum.

Um 24. gr.

Fjallad er i greininni um refsiaAbyrgd vegna brota & 16gunum. Ef sakir eru
miklar pykir rétt ad heimila beitingu fangelsis allt a8 einu ari. Onnur vidurlég eru
sektir og varShald. Refsiheimild er einnig a8 finna i greininni fyrir tilraun til brots
e8a hlutdeild 1 broti, sbr. III. kafla laga nr. 19/1940.

f 2. mgr. eru Akvaedi um hlutrzena refsiabyrgs, sem er undantekning fr4 megin-
reglunni um s6k (asetning e8a galeysi) sem refsiskilyr8i, sbr. 18. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. Til bess ad slikri refsiabyrgd verdi komid fram, parf 6tvi-
reda heimild i 16gum, svo sem hér er a¥ finna. Rétt pykir ad setja slikt undan-
bagudkvaedi hér vegna beirra storfelldu hagsmuna, sem i hifi geta verid, og vegna
hettunnar 4 pvi, ad ekki takist a8 upplysa hvada abilar fyrirtaekis — fyrirsvarsmenn
e8a abrir starfsmenn -— séu brotlegir, bannig a8 refsingu verdi ekki fram komid gegn
beim af beirri 4steBu. Pa skal og 4 bal minnt i pessu sambandi, a8 fyrirtzeki eda
stofnun ver8ur ekki sektud, nema a hlutrenum grundvelli.

P4 er i greininni a8 finna heimildir fyrir badi heilbrigdisnefndir og raduneytid
til ad leggja 4 dagsektir, ef a¥ili vanr=kir a8 vinna verk, sem fyrirskipad hefur
veri® samkvemt 16gum e¥a reglugerSum settum samkvaemt beim, e8a ef 16glega
gefnum fyrirmeelum er ekki sinnt. Rétt pykir ad lata dagsektir pser, sem heilbrigsis-
nefnd leggur 4, renna i sveitarsjés, en ella renna beer i rikissjéd.

Um 25. gr.
DParfnast ekki skyringar.

Um 26. gr.
Darfnast ekki skyringar,

Um 27. gr.

Dbarfnast ekki skyringar.
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