
Nd. 995. Frumvarp til laga [226. mál]
um atvinnuréttindi útlendinga.

(Eftir 2. umr. í Nd., 20. mai.)

1. gr.
Ákvæði laga þessara gilda um atvinnuréttindi útlendinga á íslandi og í landhelgi

Íslands.
í lögum þessum telst hver sá maður útlendingur sem ekki hefur íslenskan

ríkisborgararétt.

2. gr.
Óheimilt er hverjum manni, félagi eða stofnun, sem rekur atvinnu eða starf-

rækir fyrirtæki, hverju nafni sem það nefnist, að flytja til landsins eða taka útlend-
inga í þjónustu sína gegn kaupgreiðslu í peningum eða hlunnindum, hvort heldur
er um langan tíma eða skamman, án leyfis félagsmálaráðherra.

Útlendingum er óheimilt að ráða sig í vinnu eða gegna þjónustu hjá öðrum,
nema atvinnuleyfi hafi verið veitt samkvæmt lögum þessum.

3. gr.
Félagsmálaráðherra veitir vinnuveitendum atvinnuleyfi fyrir útlend'riga, ef

sérstakar ástæður þykja mæla með því, svo sem ef um erlenda sérfræðinga er að
ræða, eða aðra kunnáttumenn, sem ekki verða fengnir innanlands, eða ef atvinnu-
vegi landsins skortir vinnuafl, sem ekki er fáanlegt innanlands.

Skilyrði þess að atvinnuleyfi megi veita samkvæmt lögum þessum eru eftir-
farandi:

1. Að fyrir liggi umsögn stéttarfélags á staðnum í hlutaðeigandi starfsgrein, eða
viðkomandi landssambands ef ekki er stéttarfélag á staðnum.
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2. Að fyrir liggi undir skrifaður ráðningarsamningur til tiltekins tíma eða verk-
efnis, sem tryggi erlendum starfsmanni laun og önnur starfskjör til jafns við
heimamenn, ásamt tilvísun til þess kjarasamnings sem um starfið gildir.

Enn fremur skulu vera í ráðningarsamningi ákvæði um flutning viðkern-
andi frá Íslandi að starfstíma loknum svo og um greiðslur ferðakostnaðar og
heimflutning í veikindum eða við óvænt ráðningarslit. sem starfsmaður á ekki
sök á. Í ráðningarsamningi sé einnig tilgreint hvernig háttað sé fæði og húsnæði
svo og ákveðið hvernig með skuli fara þegar atvinna fellur niður af óviðráðan-
legum ástæðum, sbr. 3. gr. laga nr. 19/1979.

3. Í ráðningarsamningi skal vera ákvæði þess efnis að viðkomandi starfsmaður
hafi kynnt sér þær upplýsingar, sem 5. gr. laga þessara gerir ráð fyrir, áður en
skrifað var undir samninginn. enda hvílir sú skylda á herðum vinnuveitanda
eða umboðsmanns hans að sjá um að sú upplýsingaskylda sé rækt.

4. Að vottorð viðkomandi yfirvalda liggi fyrir um að vinnuveitandi hafi hæfilegt
húsnæði fyrir erlendan starfsmann meðan ráðningarsamningur er í gildi, ef
hinn erlendi starfsmaður hefur ekki slíkt húsnæði sjálfur.

5. Heilbrigðisvottorð viðkomandi starfsmanns ásamt yfirlýsingu um síðasta
dvalarstað áður en komið er til landsins. Heimilt er ráðherra að víkja frá þessu
skilyrði þegar í hlut eiga ríkisborgarar annarra Norðurlanda.

Heimilt er félagsmálaráðherra að veita nafnlaust atvinnuleyfi til bráðabirgða
og gilda þá ekki ákvæði 2., 3. og 5. töluliðar 2. mgr. Fullnaðaratvinnuleyfi má ekki
veita fyrr en fullnægt er skilyrðum þessarar greinar, þar með talið innlent heil-
brigðisvottorð.

Óheimilt er að veita atvinnuleyfi útlendingi sem hefur ekki dvalarleyfi hér
á landi skv. lögum 45/1965, um eftirlit með útlendingum, eða hefur verið gert
að fara af landi brott skv. þeim lögum.

4. gr.
Umsókn um atvinnuleyfi skal senda til útlendingaeftirlitsins. Með umsókn um

atvinnuleyfi skulu vera upplýsingar um vinnustaðinn, tegund vinnu, aðila kjara-
samninga og áætlaða lengd daglegs vinnutíma á ráðningartímanum.

Í umsókn skal enn fremur færa rök fyrir nauðsyn þess að nota erlent starfs-
fólk og gera grein fyrir því hvaða tilraunir hafi verið gerðar til þess að ráða innlent
starfsfólk i starfið.

Áður en atvinnuleyfi er veitt rannsakar vinnumálaskrifstofa félagsmálaráðu-
neytisins sjálfstætt atvinnuástand á viðkomandi stað og í nágrenni hans, en hún
skal einnig leita til Alþýðusambands Íslands, Farmanna- og fiskimannasambands
Íslands, Vinnuveitendasambands Íslands, Vinnumálasambands samvinnufélaganna.
Stéttarsambands bænda, B.S.R.B. og B.H.M., eftir því sem við á, um almenna stefnu-
mörkun varðandi innflutning erlends starfsfólks, með tilliti til atvinnuástands í land-
inu og á ákveðnum landssvæðum.

5. gr.
Vinnumálaskrifstofa félagsmálaráðuneytisins útbýr og dreifir skriflegum upp-

lýsingum til sendiráða íslands og annarra sem þess óska. í upplýs'ngum þessum
skal greint frá almennum launakjörum, vinnutíma, aðbúnaði við vinnu hér á landi,
sköttum og opinberum gjöldum, rétti til yfirfærslu fjármuna og um réttindi og
skyldur, sem erlent starfsfólk tekst á hendur við vistráðningu hérlendis. Þá skal
enn fremur bent á sérreglu 3. gr. laga nr. 19/1979 um rétt atvinnurekenda til að fella
niður launagreiðslur þegar atvinna stöðvast af ófyrirsjáanlegum ástæðum. Einnig
skal gerð grein fyrir rétti fiskverkafólks til kauptryggingasamninga.
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Vinnumála skrifstofa félagsmálaráðuneytisins fylgist með starfskjörum útlend-
inga hérlendis og framkvæmd á ráðningarsamningum þeirra, eftir því sem tilefni
gefst til.

6. gr.
Hvers konar áróður til þess fallinn að hvetja til innflutnings verkafólks til

landsins er óheimill ef hann er villandi eða byggður á röngum eða ónógum upp-
lýsingum.

7. gr.
Atvinnuleyfi skv. 3. gr. skulu bundin við ákveðið starf og ákveðinn tíma. Leyfi

skulu eigi veitt til lengri tíma en eins árs í senn.

8. gr.
Þegar sérstaklega stendur á og ef sérstakar ástæður mæla með því, getur félags-

málaráðherra veitt útlendingum leyfi til að stunda atvinnu á Íslandi, án þess að
leyfi sé veitt ákveðnum atvinnurekanda (sjálfstætt atvinnuleyfi), og þurfa þá
atvinnurekendur þeir, sem leyfishafi vinnur hjá, ekki að sækja um atvinnuleyfi
fyrir hann skv. 3. gr.

Við veitingu slíkra leyfa skal m. a. tekið tillit til:
1. Hve lengi útlendingur hefur dvalið hér á landi,
2. hvort hann eigi lögheimili hér á landi.
3. hvort hann á íslenskan maka eða náin skyldmenni hér á landi,
4. hvort hann ætlar sér að vinna sams konar störf hjá fleiri aðilum en einum, þann-

ig að fleiri atvinnuleyfi en eitt þyrfti, ef leyfi væri veitt samkv. ákvæðum 3. gr.

Leyfi samkvæmt þessari grein skal því aðeins veita, að hin almennu skilyrðí
3. gr. um sérþekkingu eða eftirspurn eftir vinnuafli séu fyrir hendi.

Atvinnuleyfi skv. þessari grein eru bundin við ákveðna starfsgrein og ákveðinn
tíma, og skulu slík leyfi eigi veitt til lengri tíma en tveggja ára i senn. Eftir fimm
ára samfellda búsetu má þó veita slíkt atvinnuleyfi til ótiltekins tíma.

9. gr.
Útlendingi er óheimilt að vinna sjálfstætt eða starfrækja atvinnufyrirtæki án

leyfis félagsmálaráðherra (atvinnurekstrarleyfi), nema þar sem starfinn er fram-
kvæmdur samkvæmt sérstakri löggildingu eða leyfi annarra stjórnvalda lögum
samkvæmt. Leita skal umsagnar Vinnuveitendasambands íslands, Vinnumálasam-
bands samvinnufélaganna, Alþýðusambands Íslands, Farmanna- og fiskimannasam-
bandi íslands, Stéttarsambands bænda, B.S.R.B. og B.H.M., eftir því sem við á, í
slíku máli.

Leyfi samkvæmt þessari grein skal því aðeins veita, að:
1. Umsækjandi eigi lögheimili á Íslandi og hafi verið það síðasta árið,
2. umsækjandi sé fjárráður og hafi forræði á búi sínu.

Leyfi samkvæmt þessari grein er bundið við ákveðna starfrækslu og ákveðinn
tíma, og skal eigi veita slíkt leyfi til lengri tíma en þriggja ára í senn.

10. gr.
Leyfi samkvæmt lögum þessum má binda öllum þeim skilyrðum um löggæslu,

hollustuhætti, framfærslu, iðnnám eða aðra sérmenntun og sérhvað annað sem
ráðherra telur nauðsynlegt eða heppilegt ríkis eða almennings vegna.
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11. gr.
Ekki þarf að sækja um atvinnuleyfi fyrir:

1. Útlendinga, sem stunda eingöngu nám í skólum, sem íslenska ríkið á eða styrkir,
2. útlendinga í einkaþjónustu sendimanna erlendra ríkja,
3. útlendinga, sem verið hafa Íslenskir ríkisborgarar frá fæðingu, en misst hafa

íslenskan ríkisborgararétt,
4. erlenda menn, er hér höfðu aðsetur, er lög nr. 13 31. maí 1927 komu til fram-

kvæmda, og hafa dvalið hér samfleytt síðan,
5. danska ríkisborgara, sem lög nr. 18 24. mars 1944, sbr. lög nr. 85 9. okt. 1946,

taka til,
6. útlendinga, sem undanþegnir eru atvinnuleyfi samkvæmt alþjóðasamningum sem

Ísland er aðili að,
7. danska, finnska, norska og sænska ríkisborgara er dvalið hafa þrjú ár sam-

fleytt eða lengur í landinu.

12. gr.
Brot gegn ákvæðum laga þessara varða þann, er hefur útlending i vinnu án

leyfis, svo og útlending, er starfar án leyfis, sektum. Sömu refsingu varðar það ef
ekki eru haldin skilyrði eða brotin ákvæði, er sett kunna að verða í leyfi, sem veitt
er samkvæmt lögum þssum. Auk þess ber aðila að flytja ólöglega innflutt starfsfólk,
sem hefur verið synjað um atvinnuleyfi, úr landi eða sjá því fyrir flutningi innan
þess tíma, sem ráðherra tiltekur, ríkissjóði að kostnaðarlausu.

Heimilt er ráðherra að láta stöðva með lögbanni þær framkvæmdir, er nota skyldi
útlendinga til, þar til þeir eru farnir úr landi eða tryggt þykir að þeir verði farnir
innan ákveðins tíma.

Þegar umsókn um atvinnuleyfi er afgreidd ber jafnframt að tilkynna hinum
erlendu starfsmönnum leyfisveitingar eða synjanir, er þá varða.

Félagsmálaráðherra getur afturkallað leyfi, sem veitt eru skv. lögum þessum, ef
brotin eru ákvæði laganna eða skilyrðum, sem sett eru Í leyfum, er ekki fullnægt,
svo og ef veruleg breyting verður á leyfistímanum á eftirspurn og framboði vinnuafls.

13. gr.
Rétt er félagsmálaráðherra að láta flytja þá erlendu menn ásamt skylduliði af

landi brott, er teknir eru að stunda atvinnu eða atvinnurekstur hér á landi gagnstætt
ákvæðum laga þessara, hvort sem þeir eru á sínum vegum eða annarra, og skal
þá flutningur vera á kostnað þess er hefur ráðið þá til sín, en ella á eigin kostnað
þeirra.

14. gr.
Mál út af brotum gegn lögum þessum skulu sæta opinberri meðferð.
Í reglugerð getur ráðherra sett nánari fyrirmæli um framkvæmd laga þessara.

Svo má þar og kveða á um sektir fyrir brot á reglugerð og meðferð á málum vegna
þeirra brota.

15. gr.
Með lögum þessum eru úr gildi numin lög nr. 39 15. mars 1951 um rétt erlendra

manna til að stunda atvinnu á Íslandi.

16. gr.
Lög þessi öðlast þegar gildi.
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