Ed. 71. Frumvarp til laga [68. mél]

um flugmaladetlun.
Flm.: Kjartan Jéhannsson.

1. gr.

Ratherra flugmala leggur a8 fengnum tillogum flugrads tillogu til bingsalykt-
unar um flugmalaazetlun fyrir Alpingi. I tillégunni skal gerd grein fyrir fjaréflun
beirri, sem fyrirhugud er & Azxtlunartimabilinu, og utgjold sundurlibud eftir helstu
framkvaemdaflokkum, sbr. 3. gr.

Vis medferd tillogunnar fyrir Alpingi skal akveda skiptingu utgjalda til ein-
stakra framkvemdalifa og tillagan afgreidd i endanlegu formi sem bingsalyktun
um flugmaladzetlun fyrir fjégurra ara timabil.

Sé veitt fé til flugmala eftir 68rum leidum en getid er um i tillégu til bings-
Alyktunar um flugmalaasetlun, svo sem i landshlutadsetlunum, med sérstakri fjar-
6flun eda 4 annan slikan hatt, skal fjalla um skiptingu bess innan ramma flug-
malaaeetlunarinnar, eins og ad framan getur.

Er pingsalyktun um flugmaladzetlun hefur gilt i tvé ar, skal hin tekin til
endurskobunar og jafnframt samin Aazetlun fyrir tvé ar til vidbétar, pann’g ab
avallt sé fyrir hendi gildandi asztlun fyrir a. m. k. tvo ar.

2. gr.

I flugmalaazetlun skulu taldir allir flugvellir svo og nybyggingar flugvalla 4
beim tima sem 4ztluninni er «tlad ad gilda. Enn fremur &ztladur kostnadur vid
flugvallavihald og annar kostnadur flugmalastjérnar 4 sama timabili.

I flugmalaaztlun um nybyggingar skal vera sundurlidun um heildarkostna®
hvers mannvirkis brju fyrstu ar aztlunartimabilsins.

3. gr.

i bingsa]yktun um flugmaladsetlun skal flugvollum og Oryggistekjum til flugs
skipad i flokka samkvaemt eftirfarandi reglum:

Aztlunarflugvellir: Allir flugvellir sem flogis er til { reglubundnu &sxtlunar-
flugi. Par med teljast badi adalflugvellir, sem hafa flugbrautarlengd 900—2099 m
og flugflutningamagn a. m. k. 900 tn. 4 ari, og skammbrautaflugvellir, sem hafa
flugbrautarlengd 600—899 m og minna magn en 900 tn. 4 ari i flugflutning.

Abrir flugvellir: Allir flugvellir, sem eru a. m. k. 500 m langir og eru fyrst og
fremst setladir til sjukraflutninga.

Leidarflughjénusta: Oll teki og bunadur sem atladur er til flugleidsogu.

Flugstjornarmidst66: T=ki, mannafli, binadur sem setlaur er til flugumferdar-
stjérnar.

Onnur flugmalastarfsemi: Undir ba¥ falli 611 dnnur flugmalastarfsemi en sii sem
ad ofan er talin.

4. gr.
Leggja skal fyrir sameinad Alpingi tillégu til pingsalyktunar, samkv. 1. gr.,
svo fljott eftir pingsetningu sem audid er. Flugvalladsetlun 68last glldx ‘begar Alpingi
hefur sambpykkt hana.



5. gr.
Radherra skal leggja fyrir hvert reglulegt Alpingi skyrslu um framkvemd flug-
malaaztlunar.

6. gr.
Log pessi 68last pegar gildi.

Greinarger?.

28 gerd flugmalaaxetlana eins og frumvarp petta gerir rad fyrir yréi flugmalum
skipald a sama bekk og 68rum samgoéngupattum. Flugmalaaztlanir yrSu hlidstedar
vegaztlunum og hafnaasetlunum.

Flugmaladetlun tti ad vera grundvéllur skipulegs ataks i flugmalum Islend-
inga. Awtlanagerdin w=tti ad studla ad framsyni i akvarSanatoku og skynsamlegri
forgangsr6dun framkvemda. A sama hatt ma venta bess, a8 flugmaladetlun skapadi
aukna festu i stefnumotun., .

Frumvarp betta er samhlj6da frumvarpi sem Finnur Torfi Stefansson flutti a
101. léggjafarbingi og flutningsmadur endurflutti a 103. ldggjafarbingi. Fra bvi
frumvarpi® var sidast flutt hafa flutningsmanni borist jakvaed visbrogh og medmeeli
fra folki og adilum i greininni. Abendingar hafa enn fremur borist flutningsmanni
um nokkur atridi. Skulu tvo beirra tilgreind hér. { fyrsta lagi, ad i 2. gr. veeri akvedid
ad dztlunin sundurgreindi fjarfestingu, viShald og rekstur. I 68ru lagi, a¥ takmérkun
flugbrautarlengda skv. 3. gr. orki tvimelis.

Pegar frumvarpid var frumflutt fylgdi pvi svohljéSandi greinargerd:

bréun flugs 4 Islandi seinni ar hefur ekki verid eins 6r og i nagrannaléndum
okkar. Orsok bess er fyrst og fremst si, ad skort hefur 4 stofnfjarframlég dr hendi
rikisins. Skyringar 4 peim skorti parf ekki ad leita langt, i morg horn er ab lita
i svo famennu landi, en ni er svo komis a8 flugid hefur dregist aftur dr svo éheefi-
legt er.

Flugis hefur fyrst og fremst sinnt félksflutningum. Voéruflutningar med flugi
innanlands eru ekki nema liti§ hlutfall af heildarvéruflutningum innanlands. Stér-
stig préun er p6 i voruflutningum med flugi. Aukinnar hagredingar er geatt og
vélar steerri en adur hefur verid.

Vorusending med flugi sparar tima, fer betur med voruna og neytandinn feer
hana fyrr i sinar hendur. Véru- og péstflutningar voru 1977 16 583 tn. og hdéfdu
ba aukist um tep 5% fra arinu adur.

Folksflutningar me8 flugi hafa storaukist me& ari hverju. Segja ma al bpegar
gerSur er flugvéllur i namunda vi§ béttbylissvaedi, eSa gamall endurbygg8ur, pa
strax stéraukist flug til stadarins. Fyrirsvarsméonnum byggdarlaganna ber saman
um bad, ad foélki fjolgi jafnframt 4 peim st65um sem buia vid oruggar flugsam-
gbéngur. Sveitarstjérnarmenn hafa sagt ad beir skildu ekki hvernig félk feeri a8, ef
bad missti flugsamgongurnar, svo hadir eru ibudar dreifbylisins flugsamgongum.
Sumir landshlutar eru bé hadari flugsamgéngum en adrir og ma bar til nefna
Vestfirsi og Austfir8i.

Eftirfarandi t6flur birtust i Fjarmalatidindum jili—des. 1976:



1. tafla. Folksflutningar 4 sérleyfisleidum 1956—19751),

Ekin Farbega-
vegalengd Tala km

bus. km farbega i bus.
B R 73T 5431 684 357 34 996
1057 ittt i i it it r et 5117 588 144 32926
1958 ittt it e ittt tr et e 5219 684 410 34974
1059 it it ittt ettt 5112 580 320 30 852
1960 ...coii ittt iiiiiitrcnctaeaaanns 5 302 635 317 31 852
D e 5441 647 717 36 017
0 5 468 647 124 34 631
L L3 5043 689 397 35183
8 17 S 5576 580 694 23773
R L5 5167 550 369 32 886
1966 . ...ovieriieneneennenorsonsrossans 5 342 483 142 38 495
1967 .ot ittt ittt 3433 492517 38 998
L 1 2632 425 517 26 888
1969 . ooerennier e aas 2531 525 858 27 963
8 7 1 A 21787 599 909 34 340
R b S 2 862 619 005 36 361
1972 i i ittt 2 884 636 504 31501
1978 oot i ettt ettt e e 2 890 655 926 33 357
1974 i i ittt e 2428 589 386 33371
1 L 17 2165 490 553 31276

1) Félksflutningar Landleita hf. 4 Hafnarfjariarleid ern ekki taldir me®, sjai texta.

2. tafla. Innanlandsflug Flugfélags fslands 1955—1975.

Flogin Far- Farbega-
vegalengd bega- km Fragt Péstur
bis. km fioldi f bis. tonn tonn
1955 ..ottt 1150 44 512 10013 949 107
1956 ... iiiiiiiiiinnn, 1230 54 850 12 419 1171 137
1957 .viiiiiiiie it 1 309 59 501 1422 14
1958 ..t 1079 56 045 11 737 1478 144
1959 ... 821 51195 10488 1140 181
1960 ..o 868 51 593 10 879 1053 151
1961 ... ot 755 48 382 10 527 905 106
1962 ...t 907 68 091 14 976 1120 127
1963 ... i 893 66 653 15 416 982 117
1964 .....cviiiiiiiinan.n 965 74 598 17 236 1054 128
1965 ...t - 1181 93 489 22 274 1291 177
1966 .......cccvviennnnns 1433 111 724 27 082 1925 351
1967 ..o viiiii it 1474 117 988 28 234 2 656 434
1068 .. .i it et 1295 109516 25 448 3008 422
1969 ...ttt 1225 107 032 25 348 3 283 455
1970 .. 1149 108 328 26 238 3 401 437
1971 .. i 1355 130 612 31780 3834 526
1972 i i e 1590 152 246 37 037 4082 560
1973 oo eeiiie e 1 868 183 287 44 309 4 605 572
1974 ..o 1995 201 375 46 729 4764 614
1975 .oie e eeieienen 21386 205 176 49 242 5243 676




Farbegar { flugi innanlands voru 556 019 arid 1977 og haf8i ba mebalaukning
veri8 um 13.8% fra arinu abur.

Af framansdgdu ma sja, ab stoSugur voxtur er i flugi hérlendis. StéSugur voxtur
krefs} aftur 4 méti aukins aSbunadar, sem 4 hefur skort.

I névember 1976 skiladi hin svokallada Flugvallanefnd 4liti sinu og laghi fram
6 4ara asetlun um uppbyggingu innanlandsflugsins. bar var verkefnum rata® i 4herslu-
flokka. Pad var samhljéda alit flugvallanefndar, flugrads og flugmalastjérnar, ad
900 milljénir kréna yrdu arlega lagbar til stofnframkvemda flugmalastjérnar i 6
ar til brynustu éryggisverkefna (midad vid verdlag 1976).

Sampykkt var med pingsialyktun (271. mél) voris 1977 ad hlidsjén yrdi hofs
i 6llum meginatridum af tilldgum flugvallanefndar og ad vis mat a forgangsrid
slikra framkvzemda verdi eftirfarandi einkum haft i huga:

a) Oryggisbtinabur flugvallarins.

b) ASbunadur flugfarpega.

¢) Fjoldi flughreyfinga og magn flugflutninga.
d) Astand ntverandi flugbrauta og/eba biinadur.
e) Mikilvegi flugs fyrir vi8komandi byggdarlag.
f) Parfir millilandaflugs.

Stofnfjarframlég til flugméla hafa hins vegar litid breyst undanfarin ar, nema
ba til lekkunar i langflestum tilfellum.

Arit 1978 var 600 millj. kr. vari® til stofnkostnadar i flugmélum (utan Kefla-
vikur) eda 14 minna en tillaga flugvallanefndar, flugrads og flugmalastjérnar hlj6s-
abi upp 4. Framkvaemdatimabili, sem =tlad var til pess ad lagmarkskrofum yrdi
fullnzegt, er pvi hvorki 6 4r né pridjungi lengra, b. e. 8 ar, heldur enn pridjungi lengra,
b. e. 11 ar, og er ba verbbdlgan enn ekki reiknu¥ i deeminu.

Medfylgjandi tafla synir breytingar 4 stofnkostnadi til samgéngumala 1 milljén-
um kroéna a drunum 1967—1978, verSlag 1969.

1967 1978 Y%
Vegir: ...t 1254 3915 4312 %
Hafnir: ......... ... . o iiiiiiineann. 127.0 267.4 +210.5%
Flugvellir: ........ccovviiiviinninnnnn. 33.9 492 + 45 %

Eftirfarandi deemi synir raunframlag rikisins til fjarfestingar i flugmalum, i
pisundum kréna, hé er ekki tekid tillit til adflutningsgjalda af fluglei§sdgutaekjum,
en bar er um tugi milljéna ad rada:

1976 1977 1978
Stofnframlag til flugméala ............ 252 000 376 000 600 000
—= Tekjur af frihofn ................ 212 180 225 500 331578
— Flugvallaskattur .................. 225 633 210 145 560 000
—+185 813 -+ 59645 291 578

Ef 1it'5 er a4 samgdéngumalin med hagsmuni pjéBarinnar allrar { huga, ba er
1j6st a8 naudsyn er 4 samgoéngum f lofti, 4 148i og legi. Hver samgongubattur hefur
sinu dkvebna hlutverki a8 gegna. Sjéflutningar mibast nzer eingéngu vid véruflutn-
inga, en dregis hefur ur félksflutningum, sem ferast & meir yfir til loftflutninga.
AstaeSur pess eru peer ab:



a)

b)

c)

d)

e)

)

Purfi i skyndingu a¥ komast milli fjarlegra stala (og oft nalegra en erfidra),
b4 er flugid langhappadrygsti ferSamatinn. Mjog veigamikill pattur i almanna-
vornum 4 bessu landi eru flestir flugvellir og ba ekki sist ney8arflugvellir.
Sjukraflug fer vaxandi med ari hverju og verSur sifellt meira aridandi i 1jési
bess, a8 sjuklingar eda slasadir eru oftast fluttir 4 staerstu sjikrahisin ef um
meiri hattar atvik er ad reda. Pvi er mikilvegt ad sjikravellir séu alltaf vel
feerir flugvélum og séu til i nalaegd sjiikrahiisa og béttbylla sveda.

Degar snjopyngsli loka heilum hérudum er alltaf hegt ad fljuiga begar vedri
slotar og flugvéllurinn hefur verid ruddur. Hins vegar barf einatt al ry8ja
hundru?® kilémetra af vegum til bess ad opna fyrir akandi umferd.

Flugid er mjoég 6ruggur ferSamati i samanbur®i vi§ 6nnur samgoéngutazki, slysa-
tidni er miklu lagri.

Flugis sparar tima. Deemi um ba® er a¥ um tveg%ja tima akstur er fra Akra-
nesi til Reykjavikur, en flug tekur 4—6 mindtur. I nitimapjodfélagi er timinn
verSmeatur, hvort sem lit'8 er beint 4 kostnaSarhlidina e8a aukin afkost.
Flugi§ er i fjélmérgum tilfellum édyrara en akstur. Daemi um pald er ad bil-
ferd fra Stykkisholmi til Reykjavikur kostar 3400 kr. og stendur yfir i 5—6
klst. Keyptur er matur og kaffi 4 leiSinni fyrir ca. 2500 kr., og i ferSina fara
a. m. k. 6 vinnustundir. Ef s'ona parf erindum, parf pbad ad gerast neesta dag
og ma ba enn bata vis gistingu o. fl. Flugferd fra Stykkishélmi kostar 4 sam-
bzerilegu verdlagi 6 900 kr. og stendur i u. p. b. 35 minttur.

Pa er had eftirtektarvert, a8 jarnbrautir hafa aldrei or$id flutningamidill hér-

lend’s. Flugid hefur komid i stad beirra. Agztt er a¥ taka til samanburdar
fjarfestingar annarra pjéda i jarnbrautakerfi peirra og flugmalum og bera saman
vi8 préunina hér 4 fslandi.

Pad, sem gera bparf, er a$ bua alla flugvelli lagmarkstzkjakosti. Kréfurnar eru

misjafnar eftir pvi hvort um er ad rada aztlunarflugvoll (millilanda-, a%al- eda
skammbrautaflugvoll) e8a fyrir neySartilvik (sjukraflugvoll). Ef tekid er mid af
azetlunarflugvéllum fyrir innanlandsflug, ma segja a8 lagmarkskrofur séu medal
annars:

a)

b)

c)

d)

Fullkomin fluglei§ségutaeki séu fyrir hendi, bannig a¥ heegt sé a8 fljuga yfir
ad stadnum. Adflugstzeki, svo ad fljliga megi nidur ad flugbraut af fullu 6ryggi
i tiltekid lagmark. Brautarljés og adflugshallaljés purfa a8 vera fyrir hendi
vegna Oryggis 1 lendingu.

Flugbrautin sjalf harf a& liggja vel a8 vindattum med sem minnstar hindranir
4 adflugsleid, eftir pvi sem vi§ verSur komid. Undirbygging flugbrautar parf
al vera 4 bann hatt, a8 brautin poli bleytu og halku, helst steyptar eba mal-
bikadar brautir. Flugbrautir purfa ad vera girtar til bess a¥ verja beer dgengni
manna og bafjar. A brautinni verdur ad vera slokkvibiinadur, sem hentar vid-
komandi flugvélategund, og bjorgunarbinadur af sému flokkun. bar barf al
vera eftirlitsmadur sem haf’ undir héndum a. m. k. fjarskiptateeki — vindmaeli
— heeSarmzali.

A flugvallarsvaedinu parf hiis fyrir eftirlitsmann og farpega, sem hafi ad geyma
m. a, herbergi fyrir stjérnun og afgrei8slu, rumgott herbergi fyrir farbega med
horni til kaffihitunar, salerni. teekjageymslu og sima.

A flugvallarsve8inu Larf adgang a8 taeki til snjérudnings, bremsumalinga og
sandburdar.

bad, sem ad framan er talid. eru LAGMARKSKROFUR. b6 bessi abstada veeri

fyrir hendi teldist hin ekki fullkomin.

Eng'nn islenskra a=stlunarflugvalla meztir 6llum pessum krofum sem a8ur er

lyst, nema Keflavik—Reykjavik-—Akureyri. A langflestum aztlunarflugvéllum er
astandid langt fyrir neBan allt velsemi. Varla er redandi um ney8arvelli, sem ekki



eru annad en for. bessi for verdur stérhmttuleg flugmdénnum og flugfarpegum i
bleytu og leysingum.

Frumvarpi pessu, ef ad 16gum verdur, er setlad ad vera grundvéllur skipulegs
ataks i flugmalum Islendinga. Meginefni bess er ad skylda rikisstjérn til pess ab
leggja fram me® reglubundnum hztti flugmaladztlun til sampykktar 4 Alpingi og
haga stjérn flugmala eftir akveeSum hennar. Su tilhdgun, sem frumvarpid byggir a,
er sott a8 meginefni til 1 Akvaedi vegalaga um vegaztlun. Pess ber ad geta, a8 ekki
eru i frumvarpinu gerbar tillogur um morkun tekjustofna i pagu verkefnisins,
heldur gert rad fyrir ad tekna verdi aflad med almennum heetti, og er pad i sam-
remi vid rikjandi meginsj6narmid um stjérn rikisfjarmala.

Um 1. gr.

[ pessari grein er kvedis 4 um skyldu raSherra til framlagningar bingsalykt-
unar um flugmalaazetlun ad fengnum tillégum flugrads. Til bess er zetlast, ad { til-
16gunni sé tgjoldum skipt i megindrattum, en nanari skipting fari fram i medferd
Alpingis. Gert er rad fyrir ad ollu fé, sem verja skal til flugmala, sé radstafad med
4zetluninni an tllits til pess, me§ hvada hwetti fjarins er aflal. ba er lagt til ab
aztlunartimi verdi fjdogur 4r, en aztlunin endurskodud 4 tveggja ara fresti.

Um 2. gr.
Hér er kvedis nanar 4 um gerd flugmaladsetlunar og barfnast pessi grein ekki
frekari skyringa.
Um 3. gr.
bessi grein hefur ad geyma skilgreiningu 4 verkefnaflokkum. Pess skal getid,
ad med hugtakinu ,,skammbrautaflugvellir® er 4tt vid pad sem 4 alpjédlegu flug-
mali er nefnt STOL flugvellir.
Um 4. gr.
Naubsynlegt pykir ad setja framlagningu pingsidlyktunar um flugvalladetiun
nokkur timamérk til tryggingar bess, ad htin fai vandada pinglega medferd.

Um 5. gr.
Med bessari grein er bess freistad a¥ audvelda Albpingi eftirlitsskyldu sina um
framkvemd A4setlunarinnar.

Um 6. gr.
barfnast ekki skyringa.



