Ed. 141. Frumvarp til laga [132. mél]

um breyting 4 16gum nr. 11 6. april 1973, um framkvamd eignarndms.

Fim.: Eidur Gudnason, Kjartan J6hannsson, Karl Steinar GuOnason.

1. gr.
Fyrirsdgn laganna hlj60i svo:
Log um framkvamd eignarndms og 4kvordun eignarndmsbota.

2. gr.
A eftir 11. gr. laganna komi ny grein er verdi 12. gr., og breytist tolurdd annarra greina
til samraemis vid pad. Greinin ordist svo:

1) Eignarndmsbatur fyrir land eda fasteignaréttindi tengd landi skal dkveda & grundvelli
peirrar notkunar, sem landid er i pegar umsokn um eignarndm er I6gd fyrir vidkomandi
rdduneyti eda annan sampykktaradila. S¢ ekki porf sliks sampykkis, skal mida vid pa
notkun, sem landid er i, pegar eignarnemi tekur malid til umfj6llunar og tilkynning par
ad litandi er send eignamédmspola.

2) Vid akvordun eignarndmsboéta skal ekki taka tillit til moguleika 4 hakkun landverds i
framtidinni. Ekki skal heldur taka tillit til pess, hversu mikid eignarnemi hefdi vegna
hinna sérstoku barfa sinna verid reidubuinn ad greida fyrir eignina, ef eignarndms-
heimild hefdi ekki verid fyrir hendi.

3) Ekki skal taka tillit til verdbreytinga, sem rekja ma4 til eignarnamsins, né heldur verd-
breytinga, sem leidir af framkvamdum eda starfsemi, hvorki pegar gerdum né fyrirhug-
udum, sem eru i tengslum vid eignarndmio.

4) Ef mat skv. 1., 2. og 3. tl. lei0ir til legri nidurst6du en almennt gildir um hlidstedar
landareignir eda fasteignaréttindi tengd landi 4 vidkomandi sveedi, midad vid venjulega
notkun peirra, skal taka tillit til pessa aukna veromatis, ad svo miklu leyti sem sann-
gjarnt er og akvdi 5. og 6. tl. eiga vid.

5) Pegar meti0 er hvort landareign eda fasteignaréttindi tengd landi, sem fjallad er um i 4.
tl., hafi 60last aukid verdmati, eiga vid akvaoi 3. tolulidar. Ekki skal annars taka tillit til
verOmeatisaukningar lands 4 vidkomandi sva0i, sem 4 ratur a0 rekja til radagerda hins
opinbera um landnytjar eda radgerdra framkvaemda af hélfu opinberra adila, og eftir pvi
sem sanngjarnt md teljast gildir petta einnig um verdmatisaukningu vegna pess sem
pegar hefur verio framkvamt.

6) Pvi adeins er tekid tillit til veromatisaukningar pegar su notkun, sem verdmatis-
aukningin 4 retur ad rekja til, er { samrami vid sampykkt skipulag 4 pvi svadi sem tekio
er eignarnami. :

7) A pvi er vardar mat 4 byggingum og 60rum mannvirkjum skal taka tillit til pess, hver
er edlileg og sannanleg nyting mannvirkjanna midad vid adstzdur. 3. tl. gildir eftir pvi
sem vid getur att.

8) Eignarnamsboli skal f4 batur fyrir tjon og 6pagindi ad pvi er vardar pann hluta fast-
eignar sem ekki er tekinn eignarndmi, ad svo miklu leyti sem skadabatur vegna eignar-
ndmsins bata ekki slikt. ,

9) Verdhakkun 4 peim hluta fasteignar, sem eignarnamid nzr ekKki til, en leidir af eignar-
niminu, skal koma til fradrattar frd eignarnamsbé6tum.

Akvzdi til bradabirgda.
Nu er land tekid eignarndmi og eignarndmsbaztur dkvednar samkvaemt &dkvaedum
bessara laga, og reynast pa eignarndmsbetur legri en fasteignamat af landinu eins og pad
hefur verid nestlidin 10 ar, ad teknu tilliti til almennra verdlagsbreytinga, skal pa bata



sérstaklega pann mismun sem eignarnamspoli hefur greitt i fasteignagjoldum 4 pessu tima-
bili umfram pad sem verid hefdi, ef fasteignamatid hefdi verid jafnhatt bétaupphadinni, og
reiknast vextir af mismun fjarhadanna. Brddabirgdaakveoi petta gildir i 15 ar fra gildistoku
laganna.

Greinargerd.

Pessu frumvarpi er ®tlad ad breyta adferdum vid akvordun eignarnamsboéta i pa att ad
afnema Oréttleti sem flutningsmenn telja ad ni vidgangist, studla ad edlilegri préun byggdar
og gera pad ad meginreglu laga, ad ekki skuli taka tillit til verdbreytinga er rekja megi til
tilgangs eignarndmstokunnar. A0 pessu leyti er i frumvarpinu mérkud algjorlega ny stefna
par sem midad er ad pvi ad tryggja einstaklingum sanngjarnt verd fyrir eignir og tryggja
jafnframt rika hagsmuni samfélagsins.

A undanférnum allmérgum loggjafarpingum hafa pingmenn Alpyduflokksins flutt
frumvorp til laga um breytingu 4 16gum um framkvaemd eignarnams.

Pratt fyrir jakvedar undirtektir hefur breyting 4 16gum um petta efni enn ekki nad fram
ad ganga. Frumvarp, sem flutningsmenn pessa frumvarps fluttu i fyrra um betta efni, var pa
sent oddvitum allra sveitarstjorna. Fra morgum peirra barust umsagnir um efni frv. sem ner
eingéngu voru jakvaoar og lystu studningi vid framgang madlsins.

Frv. til laga um breytingu 4 16gum um framkvemd eignarnams er ni flutt enn einu sinni.
Ad pessu sinni eru p6 akva0i frv. nokkud i annarri mynd en &0ur var, pé6tt efnisinntak sé ad
mestu hid sama. Flutningsmenn hafa nd i rikara mali en 40ur studst vid dkvaedi norskra laga
um framkvemd eignarndms og 4kvordun eignarnamsboéta, en dkvadi peirra laga hafa pott
gefast vel i Noregi.

Megintilgangur frumvarpsins er ad tryggja framgang peirrar stefnu, ad eignarnams-
betur skuli mida vid p4 notkun, sem eign er { pegar eignarnemi tekur mélio til umfjéllunar
og tilkynning par ad litandi er send eignarnadmspola, og a0 ekki séu metnar pzr verod-
breytingar, sem rekja megi til tilgangs eignarnamstékunnar.

Alkunna er hverja erfidleika péttbylissveitarfélog hafa att vid a0 etja pegar purft hefur
ad taka land eignarnami vegna edlilegs vaxtar og préunar vidkomandi sveitarfélags.

P4 er i frumvarpinu gerdur greinarmunur 4 pvi, hvort um er ad rzda land eda fast-
eignaréttindi tengd landi, eda byggingar eda 6nnur mannvirki.

I greinargerd med frv. um petta efni, sem somu flutningsmenn fluttu i fyrra, var birt
erindi eftir J6n G. Témasson hrl., borgarlogmann i Reykjavik, par sem hann fjalladi um
4kvordun eignarnamsbéta. [ erindi Jons sagdi m. a.:

»,Skv. peim reglum, sem taldar hafa verid i gildi, hefur eignarndmspoli vissulega 4tt
moguleika 4 mikilli hagnadarvon vegna verdhakkana sem stafa af fjarfestingu eda fram-
kvemdum hins opinbera. Petta hefur skapad 6j6fnud og vandamadl i pjodfélagi nitimans,
sem naudsynlegt er ad leysa. Samhlida pvi, a0 riki og sveitarfélog leggja mikid fjarmagn i
opinberar framkvamdir, hafa einstakir landeigendur gert hdar krofur um betur fyrir verd-
matisaukningu sem rekja m4 til pessara somu framkvamda. Skattgreidandinn parf pvi ekki
adeins ad borga fyrir framkvamdirnar, heldur er einnig gerd krafa um ad hann greidi fyrir pa
verohakkun 4 eigninni sem framkvamdirnar lei0a af sér.

Pessi sjonarmid hafa vissulega reynst sveitarfélogum erfio. Pau hafa haft takmarkada
tekjumoguleika og vaxandi skyldum ad gegna m. a. vid undirbining 4 nyjum bygging-
arsvedum og uppbyggingu 4 alhlida pjénustukerfi fyrir ibdana par. Vandamadl, sem leitt
hefur af hau landverdi, hvort heldur pad byggist 4 eignarndmsmati eda 4 samningsverdi, sem
oftast hlytur ad taka mid af dtludum eignarnamsbétum, hafa leitt til seinkunar 4 fram-
kvemdum eda til pess, ad hagstedari kosturinn er ekki alltaf valinn.

Spurningin, sem leita parf svars vid, er si, hvort hid opinbera skuli vid eignarndm greida
beetur fyrir verOmeeti, sem pad sjalft hefur skapad eda leidir af athofnum pess, med 60rum



ordum, hvort sakja eigi i vasa skattborgaranna greidslu fyrir verOmati sem peir hafa pegar
greitt fyrir.*

Frumvarpi pessu er atlad ad veita dkvedid svar vi0 pessari spurningu, b. e: a. s. ad
fjarfesting eda framkvamdir hins opinbera, sem skattgreidendurnir hafa kostad, leidi ekki til
verOhzkkana og 6edlilegs hagnadar adila, sem ekki hafa att neinn patt { peirri verdmatis-
aukningu.

Flutningsmenn telja naudsynlegt a0 i ldgum pesum séu dkvz0i til bradabirgda er teeki til
pess, pegar eignarnamsbztur skv. I6gum pessum reynast legri en fasteignamat af landinu
hefur veri® nestlidin tiu ar par 4 undan, en fasteignagjold hafa péa verid greidd skv. fast-
eignamatinu. f pvi tilviki er gert rad fyrir ad bzta sérstaklega pann mismun sem eignarnams-
poli hefur greitt i fasteignagjéldum 4 pessu timabili umfram pad sem verid hefdi ef fast-
eignamati® hefdi verid jafnhatt botaupphadinni. Gert er rad fyrir ad petta brddabirgdas-
kvadi gildi i 15 ar fra gildistoku laganna.

Nanari grein verdur gerd fyrir mélinu { framsogu.



