Nd. 168. Frumvarp til laga [145. mal]

um malefni fatladra.
(Lagt fyrir Alpingi 4 104. 16ggjafarpingi 1981.)

I. KAFLI
Markmid og stjorn.

1. gr.

Markmid pessara laga er ad tryggja fotludum jafnrétti og sambarileg lifskjor vid adra
pj6ofélagspegna, og skapa peim skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi og hasla sér voll {
samfélaginu par sem peim vegnar best. Ennfremur ad tryggja heildarsamtSkum fatladra og
félogum peirra 4hrif 4 dkvordunartoku um malefni sin, s. s. med pvi ad leita umsagnar
heildarsamtaka fatladra eda sérstakra félaga peirra eda styrktarfélaga fatladra, sem hlut eiga
ad mili hverju sinni vid gerd og framkvamd 4ztlana, laga og reglugerda, er pau varda.

2. gr.
Ordid fatladur i pessum 16gum merkir p4 sem eru andlega e0a likamlega heftir og geta
ekki lifad venjulegu lifi an sérstaks studnings.

3. gr.

Malefni fatladra heyra undir prji raduneyti, heilbrigdispjénusta, pb. m. t. leknisfredileg
endurhafing, undir heilbrigdis- og tryggingamélariduneytio, fredslu- og uppeldismal undir
menntamalardduneytio, félagsleg hafing og endurhefing, atvinnumil og 6nnur mal undir
félagsmalaraduneytio.

Félagsmalaraduneytio skal annast mélefni fatladra, samkvamt 16gum pessum.

Sérstok nefnd fer med yfirstjéorn malefna fatladra og kallast hin stjérnarnefnd. Stjérn-
amefndin gatir pess ad radstafanir vardandi alla pjénustu opinberra adila verdi samrzmdar.
Stjornarnefndin skal skipud 7 ménnum til 4 4ra i senn. R4duneytin skipa sinn manninn
hvert. Samband islenskra sveitarfélaga tilnefnir einn fulltrda, en samt6k fatladra, Lands-
samtokin proskahjilp og Oryrkjabandalag fslands, tilnefna 3 menn skv. néinari reglu sem
dkvedin verdur med reglugerd. Fulltrii félagsmalaraduneytisins er formadur nefndarinnar.
Varamenn skulu skipadir 4 sama hitt.

Nefndin drskurdar agreiningsatridi, sem upp kunna ad koma vegna framkvaemda laga
pessara, en visa mé peim tirskurdi til félagsmélaradherra.

Pegar fjallad er um vinnumal fatlaOra skal stjérnarnefndin kalla til fulltria frd adilum
vinnumarkadarins eftir pvi sem 4steda er til.

4. gr.
Landinu skal skipt i 4tta starfssveedi hvad malefni fatladra snertir:
1. Reykjavikurborg. ‘
2. Reykjanessva0i, sem tekur yfir Gullbringu- og Kjésarsyslu og kaupstadina Grindavik,
Keflavik, Njarovik, Hafnarfjord, Gardabz, K6pavog og Seltjarnarnes.
3. Vesturland, sem tekur yfir Borgarfjardarsyslu, Myrasyslu, Snzfellsness- og Hnappa-
dalssyslu, Dalasyslu og Akraneskaupsta0.



4. Vestfirdir, sem taka yfir Austur- og Vestur-Bardastrandarsyslu, Vestur-Isafjardarsyslu,
Norbur—fsafjarbarsyslu Strandasyslu, Bolungarvik og fsafjord.

5. Nordurland vestra, sem tekur yfir Vestur-Hunavatnssyslu, Austur-Hunavatnssyslu,
Skagafjardarsyslu, Saudarkrék og Siglufjord.

6. Nordurland eystra, sem tekur yfir Eyjafjardarsyslu, Subur—ngey]arsyslu Nordur-
Pingeyjarsyslu og kaupstadina Olafsfjord, Dalvik, Akureyri og Husavik.

7. Austurland, sem tekur yfir Nordur-Mulasyslu, Sudur-Miilasyslu, Austur-Skaftafells-
syslu og kaupstadina Seydisfjord, Neskaupstad og Eskifjord.

8. Sudurland, sem tekur yfir Vestur-Skaftafellssyslu, Rangarvallasyslu, Arnessyslu, Vest-
mannaeyjar og Selfoss.

5. gr.

A hverju sv&di skal starfa 7 manna svadisstjorn, er hefur pad hlutverk ad gera tillgur
um pjénustu og samrama adgerdir peirra adila sem med pessi mal fara 4 svedinu, svo sem
fredslustjora, héradslekna, sveitarfélaga og samtaka fatladra. f hverri svadisstjorn skulu
verOa fradslustjori, héradsleknir og fimm menn skipadir af radherra. Tveir beirra skulu
skipadir samkvamt tilnefningu svadisbundinna samtaka sveitarfélaga, og skal annar beirra
vera Ur fulltriaradi eda stjorn vidokomandi samtaka. Samtdk fatlaOra, Landssamtokin
proskahjilp og Oryrkjabandalag Islands, tilnefna 3 menn skv. nénari reglu sem dkvedin
verdur med reglugerd sbr. 3. mgr. 3. gr. -

f Reykjavik tilnefnir borgarstjérn tvo fulltrGa, annan dr sinum hépi en hinn borgar-
fulltria i félagsmalaradi Reykjavikur.

Stjérnin kys sér formann. Skipunartimi stjornar er 4 &r. Peir sem skipa svadisstjorn
skulu busettir 4 svadinu.

II. KAFLI
Pjonusta og stofnanir.

, 6. gr.

. A hverju sveedi skal stefnt ad pvi ad eftirfarandi bjénusta verdi veitt:

Frumgreining. Eftirlit med nyfazddum bérnum og frumathugun pegar grunur vaknar um
fotlun af einhverju tagi.

Proskapjalfun og leikfangabjénusta.

Sérkennsla.

Hjalpartekja- og flutningspjénusta.

Sjtakrapjéalfun.

Salfredipjonusta.

Hefing og endurhzfing.

Verkpjalfun og starfspréfun.

18jupjalfun.

Atvinnuleit.

Félagsraogjof.

Veita skal fétludum pj6énustu 4 almennum stofnunum eftir pvi sem unnt er.
Uppbygging og starfsemi peirra skal pannig dr gardi gerd ad pjénusta peirra nytist
fotludum til jafns vid adra pj60félagsbegna.

R4dherra er heimilt ad fella nidur eda bzta vid pjénustpattum. P4 getur radherra i

reglugerd sett nanari 4kvadi um bjénustu pessa svedisbundid eda fyrir landio allt ad fengn-
um tillogum svadisstjorna og stjérnarnefndar.
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7. gr.
Stofnanir fyrir fatlada eru:
Dagvistarstofnanir fyrir born og deildir tengdar peim stofnunum.
Gongudeildir, par sem jafnframt skal veita eftirvernd.
Skammtimafésturheimili.
Leikfangasofn.
Medferdarheimili.
Sumardvalarheimili.
Sambyli (pensionot).
Dagvistarstofnanir fatladra og afpreyingarheimili.
Hjtkrunarheimili.
10. Verndadir vinnustadir.
11. Atvinnuleit.
12. Hefingar- og endurhzfingarstodvar.
13. Vistheimili.

WXNAUN R W

Réoherra er heimilt ad bata vid stofnunum eda fella nidur ad fengnum tillégum stjérn-
arnefndar.

Raéoherra veitir leyfi fyrir nyrri starfsemi og pjonustu svo og fyrir meirihattar breyting-
um 4 starfsemi og pjénustu ad fengnum tilldgum stjoérnarnefndar.

8. gr.

Ums6knir um pj6énustu og vistun 4 stofnunum skv. 7. gr., 5., 7., 9. og 13. tl. skulu sendar
vidkomandi svadisstjorn. Svadisstjorn melir med vistun'ad hofou samridi vid forstodu-
mann stofnunarinnar og Greiningarstod rikisins. Sé um ad r20a stofnanir, sem reknar eru af
60rum en opinberum adilum, parf til ad koma sampykki forstodumanna og/eda stjorna
peirra.

S¢é umsokn um vistun synjad, er hagt ad visa mdlinu til stjérnarnefndar, sem leitar
lausnar.

A9 fengnum tillégum stjérnarnefndar getur radherra ékvebla ad fleiri stofnanir skv. 7.
gr. falli undir 4kva20i 1. mgr.

9. gr.
Fotludum, sem af Gvidrddanlegum astedum ad mati svedisstjorna njéta ekki kennslu
e0a pjélfunar utan heimilis, skal séd fyrir 6keypis kennslu og pjéalfun vid sitt heefi. Svadiss-
tjornir skulu sjd um ad pessi pjonusta verdi veitt ad h6fou samradi vid hlutadeigandi adila.

10. gr.

Fatlad barn 4 aldrinum 0—18 4ra, sem dvelur i heimahisi eda sem nytur takmarkadrar
pj6énustu og parfnast sérstakrar uménnunar eda gaeslu ad démi svaedisstjornar, 4 rétt 4 adstod
eftir pvi sem vid verdur komid.

Vidkomandi svadisstjorn skal sjd um ad bes51 adstod verdi veitt.

Kj6si framfzrendur ad annast petta slalﬁr og telji svaablsst]om og Grelmngarstobln pa
til pess haefa og adstodina naudsynlega, skal greida fyrir 20—175 kist. 4 m4nudi eftir mati
svaOisstjérnar samkvaemt 2. taxta Verkamannafelagsms Ibagsbmnm

Heimilt er ad hakka pessar greislur beri bryna nauasyn til ad mati sveedisstjérnar.



11. gr.

Leyfi til handa sveitarfélogum og félogum fatladra til ad setja 4 f6t og reka stofnanir
fyrir fatlada veita hlutadeigandi r4duneyti a0 fengnum tillogum stjérnarnefndar og viokom-
andi svadisstjornar.

Svadisstjornir bera dbyrgd 4 eftirliti med stofnunum fyrir fatlada, uppbyggingu beirra,
hasnzdi, tekjabinadi, starfshdttum og rekstri. Skylt er ad veita fulltrium svadisstjorna
adgang a0 stofnunum til eftirlits og upplysingar um allt er vardar starfsemi peirra og afkomu.
Svadisstjornum ber ad leidbeina stofnunum um pad sem betur ma fara.

Samkvamt tillégu stjérnarnefndar getur rddherra svipt stofnanir pessar leyfi til ad starfa
ef per fara ekki eftir krofu svedisstjérna um bad sem talid er dbétavant i rekstrinum innan
hefilegs tima.

12. gr.

R4dherra skal i reglugerd setja ndnari dkvadi um pjonustu pessa og stofnanir svaedis-
bundid eda fyrir allt landid, sbr. 6. og 7. gr., ad fengnum tillogum svadisstjérnar (svaedis-
stjérna) og stjérnarnefndar.

Svaisstjorn gerir tillogur ad framkvaemdadztlun um uppbyggingu pessara stofnana.

III. KAFLI
Tilkynningarskylda.
13. gr.
Komi { ljés vid maOraskodun ad likur séu a4 ad barn verdi fatlad, ber vidkomandi
eftirlitsadila ad tilkynna pad foreldrum og i samr4di vid p4 hlutast til um frekari ranns6kn og
fyrirbyggjandi adgerdir eftir pvi sem kostur er.

14. gr.

Komi i 1j6s einkenni eftir f&dingu, er benda til pess ad barn geti verio fatlad, ber
viokomandi heilbrigdisstarfsmanni { samrddi vi0 foreldra ad tilkynna pad svadisstjorn.
Jafnframt skal i heilsugaslusto0 fara fram frumgreining. Skal foreldrum gerd grein fyrir
hugsanlegri fotlun. Tilkynna skal nidurstodur frumgreiningar til Greiningarstodvar rikisins
ef purfa pykir.

15. gr.

Vio reglulegar heilsufarsskodanir barna skal sérstaklega gefa gaum ad andlegu og
likamlegu atgervi peirra. Sama skylda hvilir 4 salfredipjonustu i skélum. Komi i 1j6s
einkenni um f6tlun skal tilkynna pad svadisstjornum og fer um slikt samkveemt 14. gr.

‘ IV. KAFLI
Greiningarstod rikisins.

16. gr.
Rikid starfrekir eina adalgreiningarst6d, Greiningarst6d rikisins og heyrir hin undir
félagsmdlaraduneytid. Hlutverk hennar er fyrst og fremst: .
1. Skréning og vardveisla upplysinga um fatlada, sem visad er til Greiningarstédvarinnar i
samvinnu vio freoslu-, félagsmala- og heilbrigdisyfirvold.
2. Rannsékn 4 f6tludum bérnum og unglingum, sem visad er pangad i pvi skyni ad dkvarda
askilega medferd fyrir vidkomandi.
. Tilvisanir til medferdaradila.
. Raogjof fyrir foreldra, forrddamenn og medferdaradila.
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5. Leidbeiningarstarf og pjalfun starfsmanna, er annast pjénustu samkvemt 6. og 7. gr. i
samvinnu vid svedisstjornir og pé skodla, sem annast menntum starfsmanna 4 vidkom-
andi svidum.

Forstodumadur Greiningarstddvar rikisins skal hafa sérpekkingu 4 malefnum fatladra.
Sérstakur framkvamdastjori skal sja um daglegan rekstur stGdvarinnar.

Félagsmalaradherra skipar forstddumann og framkvamdastjora Greiningarstodvar
rikisins.

Stjérnarnefnd um malefni fatladra fer med stjérn Greiningarstddvar rikisins.

Heimilt er ad fela starfandi stofnunum verkefni Greiningarstédvarinnar uns hin tekur
til starfa.

V. KAFLI
Hw®fing og endurhafing.

17. gr.

Tilgangur hafingar og endurhafingar er s4 a0 draga Gr &hrifum fotlunar og koma i veg
fyrir hana eins og frekast er unnt.

Stjérnarnefnd og svaOisstjornir skulu i samradi vid hlutadeigandi rdduneyti sja svo um
a0 fatladir eigi kost 4 pjélfun vid hefi, svo peir geti sem best séd sér farborda, m. a. med eigin
vinnu.

Ennfremur skulu pessir adilar sj4 svo um ad unnt sé ad gera naudsynlegar athuganir 4
peim, sem parfnast pjénustu 4-pessu svidi og dztlanir um hvernig henni skuli hagad.

18. gr.

Stofnanir sem annast hfingu og endurhzfingu njéta adstodar med peim hztti, sem
néanar greinir i 16gum pessum. Stjérnarnefnd vinnur ad pvi ad verkaskipting beirra s€ sem
hagkvamust og starfshettir samremdir i framkvaemd.

{ samvinnu vid pessar stofnanir skal stjérnamefnd beita sér fyrir gerd kannana og
dztlana. Tilgangur kannana er ad jafnan séu til reidu gloggar upplysingar um stGou pessara
méla og ad radstafanir 4 pessum svidum svari jafnan sem best krofum timans. Markmid
Aztlanagerdar er ad séd ver0i fyrir pérfum fatladra um hafingu, endurhafingu og vinnu og
skal slik dztlun endurskodud eigi sjaldnar en 4 5 4ra fresti.

19. gr.

Heimilt er ad tillogu sveitarstjérna ad veita adstod peim sem 10g pessi nd til sem hér
segir:

1. Styrk, ef fjarhagsastzdur peirra eru med peim hztti ad peir geti ekki framfart sig og
skyldulio sitt 4 medan endurhzfing fer fram.

2. Styrk eda lan til verkfera- og tzkjakaupa og adra fyrirgreidslu i sambandi vio
heimavinnu eda sjélfstzda starfsemi ad endurhzfingu lokinni.

3. Styrk eda lan til greidslu ndimskostnadar, sem ekki er greiddur samkvaemt dkvedum
annarra laga.

Félagsmalaraduneytid veitir ofangreinda adstod samkvemt 1. og 3. tl., en lifeyrisdeild
Tryggingastofnunar rikisins samkvaemt 2. tl. i samrami vid 36. gr. pessara laga.

20. gr.
Svadisstjorn skal jafnan leggja dherslu 4 ad sem best tengsl séu 4 milli hafingar og
endurhafingar annars vegar og atvinnuleitar hins vegar.



VI. KAFLI
Husn®dis- og atvinnumdl.

21. gr.

Svadisstjornir skulu fjalla um Grbetur { hisnedismalum fatladra og gera tll]ogur i peim
efnum til Hisn®disstofnunar rikisins.

22. gr.

Sva0disstj6rnir skulu studla ad atvinnuleit fyrir fatlada, hver 4 sinu svedi, sem hefur pad
hlutverk ad afla fotludum atvinnu vid sitt hafi.

Atvinnuleitin skal starfa { ndnum tengslum vid félagsmalaraduneytid, vinnumidlun vid-
komandi sveitarfélags, adila vinnumarkadarins og Tryggingastofnun rikisins, sbr. reglugerd
nr. 319/1979 um oryrkjavinnu.

Svaedisstjornir skulu hafa eftirlit med pvi a0 adgengi fatladra verdi sem best tryggt vid
byggingu nyrra vinnustada. Jafnframt kanna par hvernig fjolga megi stérfum fyrir fatlada og
gera tillogur um hvernig breyta megi €ldri vinnustédum i sama tilgangi.

Par sem vinnumiOlun vidkomandi sveitarfélags starfrekir sérstaka deild fyrir 6ryrkja
samkvemt 16gum nr. 52/1956, skal svadisstjorn fela peirri skrifstofu starfrekslu atvinnu-
leitar samkvamt 1. mgr.

23. gr.

A hverjum vinnustad skal ztla fotludum ad minnsta kosti tuttugasta hvert stodugildi,
enda hafi 40ur farid fram vidredur milli svedisstjornar, stjornanda fyrirtekis og tranadar-
manns hlutadeigandi stéttarfélags og 1jost pyki a0 finna megi storf vid hefi.

Leggja skal dherslu 4 a0 skipuleggja hlutastorf eftir pvi sem vid verdur komid vegna
peirra, sem ekki pola vinnualag, sem fullt starf hefur i for med sér.

24. gr.

Peir sem notid hafa endurhafingar ciga 60rum fremur rétt 4 atvinnu hja riki og sveitar-
félagi, ef hafni beirra til starfsins er meiri eda jofn hafni annarra sem um starfio szkja. Sé ad
mati svadisstjornar bersynilega gengid 4 rétt fatlads manns vid veitingu starfs getur hdan
krafid veitingarvaldshafa um skriflega greinargerd fyrir dkvordun sinni i sambandi vid
stoduveitinguna.

VII. KAFLI1
Kynning 4 malefnum fatladra.
25. gr.

Félagsmalaraduneytid skal beita sér fyrir kynningu 4 malefnum fatladra i samvinnu vid
hlutadeigandi adila. Fotludum sé reglulega med dtgafu baklinga o. fl. kynnt réttindi sin. I
namsskra grunnskoéla verdi namsefni, sem felur i sér umfjollun um malefni fatladra og st6du
peirra i samfélaginu. Nemendum grunnskéla skal gefinn kostur 4 kennslu i tiknmali heyrn-
leysingja samkvamt ndnari 4kvordun menntamalaridOuneytisins.

Ad 4kvordun menntamalaraduneytisins skal tileinka einn dag 4 4ri kynningu fatladra i
grunn- og framhaldsskélum landsins.

VIII. KAFLI
Rekstur og kostnadur.

26. gr.
Rikid kemur & fot stofnunum skv. 2.—13. tl. 7. gr.
Sveitarfélog dtvega rymi fyrir fatlada 4 dagvistarstofnunum fyrir born skv. 1. tl. 7. gr. og
koma 4 f6t sérdeildum og fer um pann stofnkostnad i samremi vio 16g nr. 112/1976.



Rikissjédur greidir ad fullu stofnkostnad samkvamt 7. gr., 5., 6., 7., 8, 12. og 13. tl.

Rikissjodur greidir 85% og sveitarfélog 15% stofnkostnadar samkvemt 2., 3., 4., 9., 10.
og 11.tl. 7. gr.

Tryggja skal f6tludum Skeypis vist 4 peim stofnunum, sem um getur i 7. gr., sbr. b6 28.

gr.
Kostnadur samkvaemt 9. og 10. gr. greidist ur rikissjooi.

27. gr.

Ef félog koma & f6t stofnunum samkvaemt 7. gr., 3.—10. tl. og 12.—13. tl., er heimilt ad
veita fé Gr Framkvaemdasjodi fatladra.

Stjérnarnefnd er heimilt ad veita styrk Gr Framkvamdasjooi til ad stekka verndada
vinnustadi og bzta tzkjabiinad, sem midar ad aukinni og hagkvemari starfsemi peirra.
Jafnframt er heimilt ad veit fé ir Framkvamdasjodi til ad breyta almennum vinnustodum og
bata tazkjabunad, sem tryggt geti f6tludum vinnu 4 almennum vinnumarkadi, enda meli
svaedisstjorn og atvinnuleitin med breytingunum.

28. gr.

Kostnadur vegna reksturs samkvamt 1. tl. 7. gr. greidist i samrami vi0 1og nr. 112/
1976. Jafnframt greidir rikissjodur pann kostnad, sem er umfram almennar greidslur i
viokomandi stofnun, enda skerdist réttur barnsins til annarra bétagreiosina ekki.

Af kostnadi vegna reksturs stofnana, sem ekki greidist af eigin fé, skv. 7. gr. 3., 4., 11.
og 13. tl., greidir rikissjodur 85%, en sveitarsjédur 15%.

Um kostna0 vegna reksturs skv. 2. og 12 tl. 7. gr. fer eftir logum nr. 57/1978 um rekstur
heilsugaslustédva.

Rikissjoour greidir alfarid reksturskostnad annarra stofnana skv. 7. gr.

Pegar um er ad rzda sérstaka flutningspjénustu fyrir fatlada, sem ekki geta nytt sér
almenningsfararteki til og frd stofnunum, skal greida hann af rekstursfé vidkomandi
stofnana. '

Radherra er heimilt ad jafna greidslum nidur a sveitarfélogin og innheimta peirra hlut i
samrami vid fjold ibta 16 ara og eldri.

29. gr.

Ef sjalfstzd starfsemi, sem notid hefur styrks til stofnkostnadar samkvaemt pessum
logum, er 16g0 nidur, er styrkurinn endurkrafur 4 nafnverdi 4samt vixilvoxtum 4 hverjum
tima.

30. gr.

Kostnadur vegna starfa Greiningarstodvar rikisins greidist ur rikissjodi.

Setja skal reglur um greidslu kostnadar vegna ferda einstaklinga til og frd Greiningar-
st6d rikisins i samrami vid 16g um almannatryggingar.

31. gr.
Kostnadur vegna starfa stjérnarnefndar greidist ur rikissjodi.

32. gr.
Kostnadur vegna starfa fulltria i svedisstjérn greidist dr rikissjooi.

33. gr
Greiddur skal edlilegur dvalarkostnadur fatladra { sjalfseignarstofnunum samkvamt 7.

gr.



Daggjold stofnana, sem ekki eru dkvedin med fostum fjarveitingum, skulu dkvedin fyrir
allar stofnanir, sem ekki eru i eigu hins opinbera, af stjérnarnefnd, i samré0i vid daggjalda-
nefnd samkvaemt almannatryggingalogunum og fulltria frd hlutadeigandi stofnun.

IX. KAFLI
Framkvamdasjédur fatladra.
34. gr.

Stofna skal sj6d er nefnist Framkvamdasjodur fatladra, og skal hann vera { vorslu
félagsmalardduneytisins. Sjédurinn yfirtekur Framkvamdasj6d proskaheftra og 6ryrkja, sbr.
16g nr. 47/1979, og skuldbindingar hans.

Hlutverk sj60sins er ad fjarmagna par framkvaemdir sem taldar eru i (1. mgr.) 26. og
27. gr. og adrar framkvamdir rikisins vegna sérkennslu, enda fari um par { samrami vio 16g
nr.63/1970 um opinberar framkvamdir.

Heimilt er jafnframt ad verja allt a0 10% af rddstéfunarfé sj6dsins til annarra sam-
eiginlegra verkefna vardandi sérkennslu og endurhafingu svo og annarra verkefna, sem riki
eda sveitarfélagi ber sannanlega ekki ad greida, p. 4 m. fyrirgreidslu vegna framleidslustarf-
semi fatladra i heimahasum, sbr. 2. lid 19. gr.

Heimilt er ad veita 14n og styrk dr Framkvamdasj6di, sbr. 27. gr.

35. gr:
Tekjur sj6dsins eru:

1. Rikissj6dur skal drlega, nastu 5 ir, leggja sjoonum til a. m. k. 27 milljénir kréna. Skal
st fjarhzd haekka i hlutfalli vid byggingarvisitolu midad vid gildistoku laganna. Ad peim
tima lidnum skal endurskoda framlag rikisins.

. Tekjur Erfoafjarsj60s.

. Frjéls framlog og adrar tekjur er til kunna ad falla.

. Vaxtatekjur.

H W

36. gr.

Stjornarnefnd sbr. 3. mgr. 3. gr. annast stjorn sjédsins.

Hlutverk hennar er ad rddstafa fé sj6dsins i samremi vid dkvaoi 34. gr. ad fengnum
tilldgum svadisstjorna og umsagnar viokomandi raduneytis.

Sva0disstjornir senda tillogur sinar viokomandi rdduneyti, sem sidan sendir ber stjorn-
arnefnd d4samt umsogn um per.

Umséknir um framlog dr sjé60num skulu berast stjornarefnd eigi sidar en i desember ar
hvert.

Vi dthlutun dr sjéonum skal taka sérstakt tillit til fjolda einstaklinga, sem drlausnar
barfnast 4 hverju svadi og i hverju byggdarlagi.

37. gr.
Félagsmdlardduneytid annast daglegan rekstur sj6dsins.

X. KAFLI
Ymis dkvsedi.
38. gr.
Svadisstjornir safna upplysingum um porf fyrir pjénustu vegna fatladra, skv. 1ogum
pessum, hver 4 sinu sva0i.



Svadisstjérnir senda pessar upplysingar til vidkomandi raduneytis asamt framkvamda-
aztlun til priggja ara i senn. Afrit af dztluninni skal sent stjornarnefnd.

R4duneytin senda dztlanir til stjornarnefndar dsamt umsdgn um ber. Félags-
malaraduneytid vinnur sidan starfsietlanir i samremi vid sannanlega porf og fjarveitingu
hverju sinni.

39. gr.

Svadisstjornir skulu fylgjast med framkvamd laganna hver 4 sinu sve0i og gera tillogur
um turbatur, ef i 1j6s kemur ad misbrestur er 4 pvi a0 st pjénusta sé veitt er 16g pessi kveda 4
um.

Upplysingar par um skulu sendar stjérnamefnd dsamt rokstuddum dztlunum um Wr-
batur. Stjérnarnefnd skal fylgjast med ad unnid sé ad vrlausn peirra 4bendinga er fram
koma.

40. gr.

Svadisstjornir gera drlega tillogur um fjarhags- og framkvemdadatlanir til notkunar vid
undirbining fjarlagafrumvarps og skal senda par til vidkomandi réduneytis fyrir 1. april 4r
hvert.

41. gr.

Svadisstjornir og stofnanir skv. 7. gr. skulu senda vidkomandi raduneyti reikning yfir
reksturinn dsamt skyrslu fyrir hvert almanaksdr eigi sidar en fyrir lok febrdar ar hvert.:

Sundurlidad kostnadardlit yfir framkvéemdir, sem tithlutad hefur veri0 til, skal { 4rslok
senda stjérnarnefnd.

42. gr. .

Sérhverjum er starfar samkvamt 1ogum pessum ber ad gata fyllstu pagmalsku um pad
sem hann kemst ad i starfi sinu.

43. gr.
Réadhera setur med reglugerd ndnari 4kvz0i um framkvamd laga pessara, m. a. um

hlutverk stjornarnefndar skv. 3. gr., um storf svadisstjorna sbr. 5. gr. og um stjérn og
starfsemi GreiningarstoOvar skv. 16. gr.

XI. KAFLI
Gildistaka.
44. gr. '
Log pessi 60last gildi 1. jandar 1982. Frd og med sama tima falla 1r gildi l6g nr. 47/1979
um adstod vid proskahefta dsamt sidari breytingum, 16g nr. 27/1970 um endurhzfingu og 2.
og 3. gr. laga nr. 12/1952 um radstofun erfoafjirskatts og erfoafjar rikissjoos til vinnuheimila.

Akvsdi til bradabirgda.

Per stofnanir fatladra, er starfa vid gildistoku laganna, skulu 4 nasta ari eftir gildistoku
laganna senda umsékn um starfsleyfi i samrami vid 11. gr. laganna og skal med umsékn fylgja
nakveam Iysing 4 fyrirhugadri starfsemi. Starfsleyfi skal sidan veitt innan ars fra pvi ad umsokn
er 16g0 fram.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
Inngangur.
A 31. allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 4rid 1976 var sampykkt ad Iysa pvi yfir ad 4rid
1981 skyldi vera alpj60legt ar fatladra. Med pessari sampykkt dkvad pingid ad pad ar skyldi

helgad peim markmidum ad bata hag fatladra 4 hinum ymsu svidum, sem nanar greindi {
dlyktun bingsins undir kjorordinu ,full patttaka og jafnrétti*‘.



I alyktun allsherjarpingsins var lagt til ad si grundvallarregla ®tti ad gilda ad fyrir-
byggjandi adgerdir, trbatur 4 kjorum fatladra og félagsleg og starfsleg endurhazfing ®ttu ad
verda mikilvegir pattir i félagslegri dztlunargerd { hverju landi og ad hinar sérstéku parfir
fatladra beeri ad virda 4 6llum stigum efnahagslegrar og félagslegrar d=tlunargerdar. Af peim
sOkum var talid a0 alpjédaar fatladra geti gegnt mikilsverdu hlutverki sem hvati 4 rikisstjérnir
til ad gefa nagilegan gaum ad battum kjorum pessa pjodfélagshops og virkjudu hann i
félagslegri og efnahagslegri préun landa sinna. Ennfremur var lagt til ad athyglinni yrdi beint
a0 hinum sérstoku vandamalum sem ymsir einstaklingar eiga vi0 a0 strida til ad tryggja peim
Ollum videigandi medferd an pess b6 ad pad leiddi til einangrunar vidkomandi.

Alyktun Sameinudu pjédanna f6l einnig  sér tilldgur um adgerdir { einstokum rikjum par
sem rikisstjornir adildarrikja Sameinudu pjédanna voru hvattar til ad hefja, i tilefni af 4ri
fatladra, dkvednar adgerdir sem studlad getu ad pvi ad nd peim markmidum sem sett voru,
p. e. ad fatladir nytu fullkomins jafnréttis og patttdkumoguleika 4 vid adra pegna pjoofélags-
ins. Meoal peirra adgerda sem lagdar voru til var ad endurskodud yrdi gildandi 16ggjof er
snertir mélefni fatladra og gerdar tillogur um ny dkvadi vardandi pd, sérstaklega pau sem
fjalla um vernd grundvallarréttinda fatladra, t. d. menntun, endurhafingu, atvinnu og fram-
kveemd 4 markmidum alpj6daérsins.

[ samrzmi vid pessa sampykkt Sameinudu pjodanna skipadi paverandi félags-
malradoherra Magnis H. Magniisson priggja manna nefnd til ad annast kynningu malefna
fatladra i tilefni af alpjodadrinu og hafa forgongu um undirbining og skipulagningu fram-
kvamda hér 4 landi i samrami vid dlyktun allsherjarpings Sameinudu pjédanna. Nefnd pessi
var skipud 30. oktober 1979. Nefndin hlaut nafnid Alfanefnd sem skammstofun fyrir Alpjoda-
ar fatladra og var hun skipud Ama Gunnarssyni alpingismanni, Olofu Rikardsdéttur,
fulltriia, sem tilnefnd var af endurhzfingarradi og Sigridi Ingimarsdéttur, hiisfrd, sem tilnefnd
var af Oryrkjabandalagi Islands.

Undirbiningsnefnd pessi var sidan endurskipul6go i september 1980 og skipud sérstok
framkvaemdanefnd. Alfanefndin hefur sidan verid skipud eftirtdldum einstaklingum: Margrét
Margeirsdéttir, deildarstjéri i félagsmalaraduneytinu, formadur, Asgeir B. Ellertsson, yfir-
laknir, tilnefndur af heilbrigdis- og tryggingamalardduneytinu, Magmis Magnisson, sér-
kennslufulitrii, tilnefndur af menntamalardduneytinu, Alexander Stefinsson, alpingismadur,
tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga, til vara Unnar Stefansson, vidskiptafredingur,
ritstjori Sveitarstjornarmala, Olof Rikardsdottir, fulltrdi, tilnefnd af endurhzfingarradi, Sig-
ridur Ingimarsdéttir, husfri, tilnefnd af Oryrkjabandalagi Islands, Fridrik Sigurdsson,
proskapjalfi, tilnefndur af Landssamtokunum proskahjalp, og Theodoér A. Jénsson, for-
stoOumadur, tilnefndur af Sjilfsbjérgu landssambandi fatladra. Ritari nefndarinnar var skip-
adur P6rdur Ingvi Gudmundsson, stjérnmaélafredingur, fulltrdi i félagsmélaraduneytinu.
Fyrstu manudina vann nefndin vid dkaflega erfi0 starfsskilyrdi par sem sviptingartimar voru {
islenskum stjérnmdalum, kosningar, 16ng stjérnarkreppa og Gafgreidd fjarlog. T.d. var
nefndinni ekki tryggd nein fjarveiting i pvi fjarlagafrumvarpi sem lagt var fyrir pingid haustid
1979, sem gerdi pad ad verkum ad hin gat ekki r40id sér ritara til ad annast framkvaemdir 4
akvordunum hennar. Pad var ekki fyrr en med myndun niverandi rikisstjornar i febriarbyrj-
un 1980 ad malefni Alfanefndarinnar komust { fastara form og var 4kvedid i pvi fjartaga-
frumvarpi, sem rikisstjornin 1ét undirbia a0 tryggja nefndinni dkvedid fjdrmagn.

Skommu eftir ad rikisstjérnin ték vid 6skadi miverandi félagsmalardadherra eftir pvi ad
eitt af helstu forgangsverkefnum nefndarinnar yrbi endurskodun & gildandi 16gum og reglu-
gerdum, sem snerti malefni fatladra { samraeml vid sampykkt allsher]arbmgs Sameinudu
pjodanna.

Med bréfi dags. 2. mai 1980 f61 félagsmélaradherra Svavar Gestsson peim Friogeiri
Bjornssyni borgardémara og Gunnari Eydal 10gfredingi, skrifstofustjora Borgarstjérnar
Reykjavikur ad gera tilldgu um samrzmingu gildandi laga og reglugerda er varda fatlad folk
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beint og 6beint og athuga sérstaklega hvort koma metti gildandi lagadkvaedum fyrir { einum
lagabalki um malefni fatladra. Jafnframt f6l radherra ritara Alfanefndarinnar P6rdi Ingva
Gudmundssyni, stjérnmalafredingi, ad vinna ad pessu verkefni med 16gfredingunum.

Eitt af peim fyrstu vandamélum sem pessi nefnd rak sig 4 var a0 mjog margar mismunandi
skilgreiningar voru til yfir hverjir teldust vera fatladir og hverjir ekki auk pess ad morg hugtok
voru notud yfir sama fyrirbzarid, t. d. fatladur, hreyfihamladur, hreyfiskertur, lamadur,
proskaheftur, 6ryrki og svo ma lengi telja.

Um bad leyti sem Alfanefndin var a0 koma skipulagi 4 fyrirhugud verkefni sin tok til starfa
ny deild i félagsmalaraduneytinu skv. 16gum nr. 47/1979 um adstod vid proskahefta. R4dinn
hafdi verid deildarstjori a0 pessari deild Margrét Margeirsdoéttir, félagsradgjafi, en deild pessi
hlaut nafnid deild um malefni proskaheftra og éryrkja. f samradi vid Alfanefndina, deild
raduneytisins, sérfredinga 4 svidi mélefna fatladra var akvedid ad stefna ad pvi ad nota eitt
heildarhugtak yfir p4 sem eiga vid likamlega og/eda andlega skerdingu ad strida, p. e.
hugtakid fatladur, enda hafdi Alpj6daheilbrigdismalastofnunin (WHO) nylega gefid at upp-
lysingar par sem fotlun var skilgreind 4 nyjan leik og jafnframt melt med pvi ad hugtakid
fatladur yrdi 14ti0 na yfir hina mismunandi hopa andlega og likamlega skertra einstaklinga.
Petta er einnig { samremi vid dkvardanir sem teknar hafa verid i ymsum nigrannaléndum
okkar auk pess ad alpj6dadr fatladra er tileinkad 6llum hépum fatladra 4n tillits til hver
fotlunin er skv. akvordun Sameinudu pjédanna.

Vi0 samningu frumvarpsins hefur verid unnid i nanu samr4di vid Alfanefndina. P4 hefur
verid haft samr4d vio heildarsamtdk fatladra i landinu Sjalfsbjorgu, landssamband fatladra,
Landssamtokin proskahjalp og Oryrkjabandalag fslands svo og endurhzfingarrad. Petta
samrad hefur verid med peim hatti*ad stjornir pessara samtaka hafa fengio 6formlega eda
formlega til umfjollunar frumvarpsdrog 4 hinum ymsu stigum svo og hafa einstakir stjornar-
menn i pessum samtSkum og stofnunum setid fundi med endurskodunarnefndinni. P4 hafa
verid haldnir fundir me0 fulltrium fr4 Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar, Radningar-
stofu Reykjavikurborgar, Sélfredingafélagi Islands ad 6sk vidkomandi og haft samband vid
framkvaemdastjérn Sambands isl. sveitarfélaga. [ desember s. 1. pegar frumvarpsdrogin héfou
tekid 4 sig nokkud heillega mynd voru pau send formlega eftirtéldum adilum til umsagnar:
Endurhzfingarradi, Oryrkjabandalagi Islands, Landssamtokunum proskahjalp, Sjalfsbjorgu
landssambandi fatladra, Stjérnarnefnd um malefni proskaheftra, Alfanefndinni og fram-
kvamdastjérn Sambands isl. sveitarfélaga. [ febriar s. 1. 6skudu Stjérnarnefnd um malefni
proskaheftra, Oryrkjabandalag:fslands, Sjalfsbjorg landssamband fatladra og Landssamtokin
proskahjélp eftir pvi vi0 félagsmalardOherra ad fulltriar pessara adila tzkju beinan patt i
lokavinnslu frumvarpsdraganna um mélefni fatladra. Radherra var0 vid pessari beidni og var
jafnframt akve0id ad bj60a fulltria endurhafingarrads a0 taka patt i pessari vinnu. Sidustu
manudina hafa pvi eftirtaldir einstaklingar unnid med endurskodunarnefndinni: Fra
Sjalfsbjorgu landssambandi fatladra, Sigursveinn D. Kristinsson, skolastjori. Fra Landssam-
tokunum proskahjalp, Jon Szvar Alfonsson, skrifstofustjéri. Fra endurhzfingarradi, Haukur
Po6rdarson, yfirleknir, formadur ridsins. Frd Oryrkjabandalagi [slands, Lirus Helgason,
yfirleknir og sidar Halldér Rafnar, 1ogfredingur, formadur Blindrafélagsins, Jona Sveins-
déttir formadur Oryrkjabandalagsins og Birgir Pormar, 16gfredingur og frd Stjérnarnefnd
maélefna proskaheftra, J6hanna Sigurdardoéttir, alpingismadur, Helgi Seljan, alpingismadur og
Ingimar Sigurdsson, deildarstjori i heilbrigdis- og tryggingamalar4duneytinu: P4 ma pvi segja
a0 vid gerd frumvarpsins hafi verid haft fullt samrad og n4id vid samtok pessa f6lks sem hvad
rikastra hagsmuna eiga a0 gzta vardandi pau mél, sem fjallad er um i frumvarpinu.
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Helstu log er snerta mélefni fatladra.

Eins og fram kemur hér ad framan var endurskodunarnefndinni falid ad endurskoda
gildandi 16g og reglugerdir og ad athuga hvort koma matti pessum l6gum fyrir i einum
lagabdlki og par med einfalda og samrzma pau lagadkveedi og 16g sem snerta beint og 6beint
malefni fatladra. f gildi { dag eru 4 annan tug laga og reglugerda sem snerta mélefni fatladra
sérstaklega. Pau helstu eru:

1. Log um heimilishjalp § vidlogum nr. 10/1952 dsamt reglugerd um heimilispjénustu fyrir
aldrada nr. 114/1971.

f pessum 16gum er gert r4d fyrir pvi ad sveitarstjérnum og syslunefndum sé heimilt ad
dkveda ad setja skuli 4 f6t { umdzemum peirra heimilishjalp i vidlogum. Hlutverk hennar er ad
veita hjalp 4 heimilum um stundarsakir vegna sjiikdéma, barnsburdar, slysa, daudsfalla eda af
60rum astadum, auk pess ad starfrekja ma heimilishjalp handa 6ldrudu félki eftir pvi sem er
akvedid nénar i reglugerdinni. Log bessi heyra undir félagsmalardduneytid.

2. Lég um rddstéfun erfoafjdrskatts og erfdafjdr rikissjéds til vinnuheimila nr. 12/1952.

[ pessum 16gum er gert r4d fyrir pvi a0 £é pvi sem rennur i erfdafjérsj6d sé varid til 14na
og styrkveitinga til bess ad koma upp vinnuheimilum og 6drum stofnunum fyrir oryrkja og
gamalmenni i pvi skyni a0 starfsgeta peirra komi ad sem fyllstum notum. Er heimilt ad veita
sveitarfélogum, 60rum félsgum og einstokum monnum lan og styrki Gr sj60num i pessu skyni,
en p6 fari samanlagOar upphadir ldna og styrkja ekki fram 1r %3 af stofnkostnadi stofnunar-
innar. Log pessi heyra undir félagsmalardduneytid.

3. Log um vinnumidlun nr. 52/1956.

I pessum l6gum er kvedid 4 um ad.i hverjum kaupstad og kauptinum med 300 ibia eda
fleiri skuli starfreekt vinnumidlun. Samkvemt 3. gr. pessara laga er gert rad fyrir pvi ad
hlutverk vinnumidlunar sé m. a. a0 veita dryrkjum og unglingum adstod vid ad finna vinnu
vid peirra hefi. Log pessi heyra undir félagsmalardduneytio.

4. Log um heyrnleysingjaskola nr. 13/1962.

Hlutverk skélans er ad kenna heyrnarlausum eda heyrnartitlum bérnum ad skilja mal og
tala. Born skulu stunda ndm i skélanum til 16 dra aldurs nema pau hafilokid ndmi par fyrr, eda
rétt pyki af 5drum 4stadum ad lita pau fara fyrr ur skélanum. f 16gunum eru dkvadi pess efnis
ad lzknum sé skylt ad tilkynna skrifstofu landleeknis 4 par til gerdu eydubladi jafnskj6tt og beir
komast a0 raun um ad barn innan sjo dra aldurs hafi svo litla heyrn ad litil likindi séu til bess ad
pad leri malid eda pad missi malid vegna heyrnarleysis.

5. Log um endurheefingu nr. 27/1970.

Tilgangur pessara laga er a0 studla ad pjdlfun og endurhzfingu f6lks med varanlega
skerta starfshafni, svo pad geti sem best séd sér farborda med eigin vinnu. Adstoda skal par
stofnanir, sem annast endurh&fingu og koma 4 f6t peim rannsdknar-, endurhzfingar- og
vinnustddvum sem naudsynlegar eru med peim hetti sem nénar er greint fra i l6gunum.

Samkvamt pessum logum skipar félagsmalarddherra sjo menn i endurhafingarrdd og
eiga eftirtaldir adilar einn fulltria hver: Oryrkjabandalag fslands, Alpydusamband fslands,
Vinnuveitendasamband Islands, Samband isl. sveitarfélaga, Lzknafélag fslands og mennta-
malaraOuneytid. Raoherra skipar einn 4n tilnefningar og skal sa vera formadur radsins. Allur
kostnadur vi0 starfrekslu endurhzfingarrads greidist ar rikissj60i.

Endurhafingarr4d hefur pad hlutverk m.a. ad semja axtlun um porf endur-
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hafingarstodva og vinnustodva fyrir f6lk med varanlega skerta starfshafni, ad hafa eftirlit med
endurhefingarstofnunum og vinnustédum fyrir 6ryrkja, ad vinna ad pvi a0 verkaskipting
slikra stofnana verdi sem hagkvaemust, ad utvega peim er parfnast endurhafingar og pjélfun-
ar rdm 4 stofnun vid sitt hafi og atvinnu ad pjalfun lokinni. Pa stundar radid upplysinga-
~ starfsemi og hvetur pa sem ekki geta sé0 sér farborda vegna skertrar starfshzfni til pess ad
leita pjalfunar og peirrar medferdar sem vi0 4 svo ad peir geti fengid starf vid sitt hefi. Pa 4
radid ad vera stjérnvoldum til adstodar og rédgjafar um endurhzfingarmalefni, athuga og
gera tilldgur um hvernig almenn endurhfing og svo endurhzfing f6lks med skerta starfsorku,
sem login taka sérstaklega til verdi sem best samramd i framkvaemd.

Login um endurhzfingu fjalla m. a. um endurh&fingarstodvar. Til pess a0 koma 4 f6t
sjalfstadum endurhafingarstodvum skal veita ar erfoafjarsj60i, eftir pvi sem fé er fyrir hendi,
svo sem hér segir:

A. Styrk sem nemur allt ad pridjungi stofnkostnadar.

B. Léan sem nemur allt ad pridjungi stofnkostnadar.

Login kveda 4 um pab a0 til pess ad koma 4 {6t vinnust6dvum fyrir 6ryrkja sé heimilt ad
veita styrki 4 eftirfarandi hatt:

A. Styrkur dr erfoafjérsj6oi sem nemur allt ad 40% af stofnkostnadi.

B. Lan ur atvinnuleysistryggingasj6oi til 20 dra sem nemur allt ad 40% kostnadar.

Pess skal geti® hér ad samkv. 19. gr. laga nr. 57/1978 um heilbrigdispjonustu, kemur fram
a0 veita skal 4 heilsugaslustodvum eda i tengslum vid pzr, sérfredilega leknispjonustu, s. s.
endurhafingu. HI§tur pad a0 verda stefnan i framtidinni a0 tengja betta sem mest. Segja ma
a0 yfirstjérn pessara méla sé allt of skipt hvad petta snertir, par sem félagsmalaraduneytio fer
med endurhzfingu en heilbrigdis- og tryggingamélaraduneytid med heilsugzslu almennt.

Samkvamt endurha:fingarlégum er heimilt ad veita fé dr erfoafjarsjooi til ad koma a fot
dvalarheimilum fyrlr oryrkja, sbr. einnig 16g nr. 12/1952 um radstofun erfOafjarskatts.

Peir sem njota eiga endurhzfingar skv. [6gunum eru peir, sem lgheimili eiga 4 fslandi og
annad hvort a) geta ekki séd sér farborda vegna varanlega skertrar starfshzfni, eda b) er
naudsyn pjélfunar eda endurhafingar til bess ad koma i veg fyrir ad peir missi hafileika sina til
bess ad sja sér farborda vegna fyrirsjianlega minnkandi starfsgetu af voldum orkutaps. Hver
sd, sem Oskar pjdlfunar vegna skertrar starfshafni, skal ef pess gerist porf, ganga undir hafnis-
og starfsprof, par sem rannsokud er andleg og likamleg hafni hans. Skv. 16gunum skal afla
upplysinga um fortid hans, heilsufar, menntun, uppeldi, hugdarefni, félagslegar aOstaour,
efnahag og atvinnu og annad, er m4li skiptir fyrir pjilfun starfs.

Samkvaemt tlllogu endurhzfingarrads skulu peir, sem njéta endurhzfingar skv. 16gunum,
eiga kost 4 adsto0 4 eftirfarandi hatt:

A. Styrk, ef fjdrhagsastz0ur peirra eru med peim hatti, ad peir geti ekki aflad sér pess,
sem peir og skyldulid peirra ma ekki 4n vera til lifsframferslu, 4 medan endurhefing
fer fram.

B. Styrk eda lan til verkfzra og tzkjakaupa og annarri fyrirgreidslu i sambandi vid
heimavinnu eda sjélfsteeda starfsemi ad endurhafingu lokinni.

Utgjold samkvamt A-lid pessarar greinar eru greidd af hlutadeigandi sveifarfélogum en

lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins veitir adstod. samkvamt B-lio.

[ 16. gr. laganna um endurhzfingu er 4kvadi pess efnis ad peir, sem notid hafa endur-
hafingar samkvamt 16gunum, skuli f4 adstod til pess a0 finna starf vid sitt hafi. Endur-
hzfingarrad skal i samvinnu vi0 vinnumiolunina i landinu l4ta gera konnun 4 atvinnulifinu
me0 tilliti til hentugra starfa fyrir {61k med skerta vinnugetu, gera spjaldskra yfir fyrirtaki, er
slikum stérfum rada og vinna ad pvi, a0 fatladir f4i adgang a0 pessum storfum.

Peir sem notid hafa cndurhefingar skulu ad 60ru jofnu eiga forgangsrétt til atvinnu hja
riki og bzjarfélogum.
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6. Log um almannatryggingar nr. 67/1971 dsamt sidari breytingum.

{ almannatryggingalégunum eru fjolmorg atridi sem snerta réttindi og adstod vid fatlad
folk. Pau eru helst:

a) Ororkumat.

Allar greidslur vegna ororku eru dkvednar eftir ororkumati sem tryggingayfirleknir
annast. Ef 6rorka demist 75% eda meira 4 umsazkjandi rétt 4 Srorkulifeyri. Sé drorka metin
50—74% er heimilt ad greida 6rorkustyrk og er kann dkvedinn hundradshluti af Grorkulifeyri
metinn i hverju einstoku tilfelli eftir efnahag og félagslegum adstzdum umszkjenda. Ororku-
styrk m4 veita peim sem stundar fullt starf en verdur fyrir verulegum aukakostnadi s6kum
ororku sinnar. P6 er sett dkveoi0 tekjumark eda vidmidunartekjur. Demist 6rorka undir 50%
eru ekki greiddar ororkubatur, ef um almennt mat er ad reda vegna sjikdomsins. Aftur 4
moti ef orsok fotlunarinnar er ad rekja til vinnuslyss, iprottaslyss eda slyss 4 6kumanni
bifreidar fer vidkomandi batur hjé slysatryggingadeild Tryggingastofnunarinnar. Pegar
botaskylt slys veldur varanlegri 6rorku er 6rorka ad jaftiadi ekki metin fyrr en ar er 1i8id fra pvi
slysi atti sér stad. Petta getur pvi verid breytilegt og fer eftir edli slyssins og afleiingum bess.
Pegar drorkumat vegna botaskylds slyss er unnid eru greiddir dagpeningar i morgum tilfellum.

b) Ororkulifeyrir.

Rétt til 6rorkulifeyris eiga peir menn sem i fyrsta lagi eiga 16gheimili 4 fslandi og eru 4
aldrinum 16—67 4ra og i 60ru lagi eru 6ryrkjar til langframa 4 svo hdu stigi a0 peir eru ekki
feerir um ad vinna sér inn Y4 pess sem andlega og likamlega heilir menn eru vanir ad vinna sér
inn vi0 pau storf sem hafa likamskréftum beirra og verkkunndttu,

c) Tekjutrygging.

Ef adrar tekjur ororkulifeyrispega en lifeyrir almannatrygginga fara ekki fram tr dkveo-
inni upphzd 4 4ri skal hann f4 Gskerta tekjutryggingu. Hafi btapeginn hins vegar meiri tekjur
skerdist tekjutryggingin um 55% peirra tekna sem umfram eru.

d) Heimilisuppbaot.
Einhleypir 6rorkulifeyrisbegar sem njota tekjutryggingar og eru einir um heimilisrekstur
fa greidda heimilisuppboét og skerdist hin i sama hlutfalli og tekjutryggingin.

e) Bifreidastyrkur.

Hzgt erad greida uppbot vegna reksturs bifreidar, sem bétapega er bryn naudsyn ad hafa
vegna hreyfihdmlunar. Umsékn skal berast a lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins. Lysing
4 fotlun umszkjanda berist tryggingayfirlekni ef slikar leknisfredilegar upplysingar liggja
ekki fyrir i Fryggingastofnuninni.

f) Makabeetur.

Greida ma maka Ororkulifeyrispega makabatur allt ad 80% einstaklingslifeyris ef sér-
stakar 4stzdur eru fyrir hendi t. d. ef hann getur ekki stundad atvinnu vegna sjtikleika maka i
heimahiisi. )

8) Barnalifeyrir.

Barnalifeyrir er greiddur med bornum yngri en 17 ra ef annad foreldrid er ororkulif-
eyrispegi. Séu badir foreldrar litnir eda ororkulifeyrisbegar er greiddur tvéfaldur barnalif-
eyrir.
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h) Sjukrahtsvist.
Hafi 6rorkulifeyrispegi dvalist i sjikrastofnun eda annarri stofnun lengur en fjéra ménudi
alls 4 undanfornum 24 manudum fellur lifeyrir hans nidur 5. manudinn. P4 er alltaf greiddur

utskriftarmanudurinn. Heimilt er p6é Tryggingastofnun ad vikja fra bessum timamoérkum ef
sérstaklega stendur 4.

i) Barnadrorka.

Sérstakan styrk er heimilt ad greida vegna baklads eda vanproska barns fra 1—16 dra
aldurs sem hefur i for med sér tilfinnanleg itgjold eda mikla uménnun. Um Srorkumdt vegna
baklunar eda vanproska barns 4 aldrinum 1—15 ara gilda adrar reglur en vid Srorkumét
lifeyristrygginga. Pegar um 6rorkumat vegna barns er ad reda er einkum lagt til grundvallar
matinu sd aukna uménnun og sd aukni kostnadur sem sjikdémur barnsins (f6tlun barnsins)

veldur. Ororkustig eru prji, pad er styrkur 1, en bztur pess nema 25% af lifeyri, styrkur 2
nemur 50% lifeyris og styrkur 3 nemur 75% lifeyris.

i) Ymiss konar afsldttur fyrir fatlada sem eru érorkulifeyrispegar (hafa 75% ororkumat eda
meira).
1. 50% afslattur & lyfjum, sérfredileknishjilp, rannséknum og rontgengreiningu.
2. Endurgreidsla 4 tannviogeroum:
a) 50% endurgreitt. Sjukrasamlag greidi Ororkulifeyrispega 4n tekjutrygginga
helming af kostnadi vegna tannvidgeroda.
b) 75% endurgreitt. Sjikrasamlag greidi ororkulifeyrisbega sem nytur einhverra
tekjutrygginga 75% af kostnadi vegna tannvidgerda.
¢) 100% endurgreitt.
1) Langlegusjukir. Sjikrasamlag greidir ororkulifeyrispega sem telst langsjikur
kostnad vegna tannviOgerda ad fullu. '
2) Vangefnir. Sjikrasamlag greidir 6rorkulifeyrispega sem telst vangefinn og
nytur fullrar tekjutryggingar kostnad vegna tannvidgerda ad fullu.

Jj) Ororkubcetur.

Ef hinn slasadi reynist ad lokinni medhdndlun bera varanleg mein skal ororka hans metin
hja tryggingayfirlekni. Reynist hin minni en 15% er slysatryggingadeild ekki bétaskyld. Ef
Ororka melist 4 bilinu 15—49% er heimilt ad greida i einu lagi 6rorkubatur. Ef ororka er
metin 50% fer hinn slasadi greidd 50% af fullum 6rorkulifeyri sem haekkar sidan um 2% fyrir
hvert drorkustig sem vid hann bztist uns 6rorkan nemur 75% en ba greidist fullur lifeyrir. Sé
ororka metin 75% eda bar yfir er greiddur fullur 6rorkulifeyrir. Nytur bétapegi b4 allra peirra
réttinda sem oOrorkulifeyri fylgir.

Barnalifeyrir er greiddur med bérnum hins slasada ef 6rorka hans er metin meira en 50%.
Sé 6rorkan metin 75 % skal greida fullan barnalifeyri en sé 6rorkutapid minna lzkka baturnar
um 4% fyrir hvert 1% sem vantar 4 75% ororku.

7. Log um grunnskola nr. 63/1974. Reglugerd um sérkennslu nr. 270/1977.

Samkvemt 2. gr. laga um grunnskola er hlutverk grunnskélans i samvinnu vio heimili ad
bia nemendur undir lif og starf i lyOredishjodfélagi, sem er i sifelldri bréun. Grunnskoli skal
leitast vid ad haga storfum sinum i sem fyllstu samrzmi vid edli og parfir nemenda og studla
ad alhlida proska, heilbrigdi og menntun hvers og eins. Grunnsko6li skal veita nemendum
tekifaeri til ad afla sér pekkingar og leikni og temja sér vinnubrogd sem studla ad stodugri
vidleitni til menntunar og proska.

Eins og hér kemur fram er i ordi kvednu allvel biid ad menntun og malum fatladra &
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grunnskoélastigi. Ahersla er 16gd 4 pad ad allir eigi kost 4 og fai innan grunnskélans pa kennslu
sem unnt er ad veita par. Nu er pad hins.vegar vitad mél ad erfitt er i pj60félagi sem pessu ad
bia svo um hniitana ad allir geti undantekningarlaust fengid menntun sina i grunnskéla og a
bad ekki sist vid um fatlada enda gera login rd0 fyrir pvi sbr. 50. gr. laganna:

»,BOmn sem talin eru vikja svo fra edlilegum proskaferli ad pau fa ekki notid venjulegrar
kennslu i einni eda fleiri ndmsgreinum eiga rétt til sérstakrar kennslu vid sitt hafi. Slik kennsla
fer fram einstaklingslega, i hépum, sérbekkjum eda sérdeildum grunnskéla nema til komi
sérkennsla i sérstofnunum samkv. 52. gr. Kennsla fer fram eftir pvi sem henta pykir afbrigdum
nemenda og adstedum skéla og framfersluumdamis. Sérmenntadir kennarar skulu annast
kennslu, par sem pvi verour vid komid. Heimilt er skéla ad fj6lga i pessu skyni vikulegum
kennslustundum einstakra nemenda um allt ad tveimur kennslustundum, en tilkynna skal slikt
forrdédamonnum nemenda.

Pessum vidbétarkennslustundum sé einkum varid til bess ad veita einstokum nemendum
hjalp.«

Atlast er til ad hinir almennu skdlar reyni eftir fremsta megni ad haga stérfum sinum {
samremi vid ofangreint ad svo miklu leyti sem slikt er unnt. Vardandi pessa adstod bdi i
skolunum sjalfum og eins utan peirra og um tilhdgun slikrar adstodar er kvedid nanar i 67. gr.
grunnskolalaga. Par kemur m. a. fram ad hlutverk radgjafar- og salfre0ipjonustu sé ad annast
rannsékn 4 afbrigdilegum nemendum og peim sem ekki nytast hafileikar i ndmi og starfi.
Ennfremur a0 leidbeina skélastjérum, kennurum og foreldrum um kennsluuppeldi og med-
ferd nemenda, sem rannsakadir eru samkvemt pessu. Ennfremur ad taka til medferdar
nemendur sem syna merki gedrenna erfidleika og leidbeina foreldrum og kennurum um
medferd peirra.

Par sem ekki er starfrakt rddgjafar- og sdlfredipjonusta hvilir 4kvordun um sérkennslu
innan grunnskélans 4 herdum skélastjora og kennara. S€ um alvarleg tilfelli ad rada ber
samkvemt 16gum ti0 ad kalla eftir sérfredingum bpegar taka parf dkvardanir. Valdio i sjalfu
sér liggur hja foreldrum og 611 hjélp og adstod 4 pessu svidi 4 16gum samkvamt ad vera bodin
fram af framangreindum adilum.

S1 adstod sem veitt er innan grunnskélanna fer 4 margan hétt eftir tegund vandans og m4
demi nefna talkennslu, studningskennslu i deildum, deildum fyrir fjolfatlada, deildum
fyrir hreyfihamlada, deildum fyrir heyrnarskerta, deildum fyrir médlhamlada, deildum fyrir
blinda, deildum fyrir atferlistruflada, sérdeildum fyrir nemendur med mikla ndmsérdugleika
0. s. frv. Slikum nemendum er 4ztlad ndm i samrzmi vid edli fotlunar. Reglugerd nr. 270/
1977 um sérkennslu og reglugerd nr. 213/1975 um skoélakostnad taka af skarid hvad petta
snertir.

Samkvaemt'52. gr. grunnskélalaga er gert rdd fyrir ad peim bdrnum sem svo er 4statt um
skuli sé3 fyrir kennslu i sérstofnun. Par skal beim veitt uppeldi og fredsla vid peirra hfi, enda
liggi fyrir alit sdlfreedipjonustu um ad nam i grunnskoéla beri ekki tiletladan drangur. Sam-
kvamt 16gunum ber menntamaélaraduneytinu ad hafa forgongu um ad slikar sérstofnanir verdi
reistar auk pess sem pad leetur gera heildar4ztlanir um slikar sérstofnanir og rekstur peirra og
skal hiin a0 fullu framkvamd innan 10 ara fra gildistoku laga um grunnskéla en I6gin voru
sampykkt 25. mai 1974 og 60ludust gildi pegar i stad. Samkvaemt 16gum um adstod vid
proskahefta nr. 47/1979 er p6 heimilt samkv. 24. gr. beirra laga a0 veita fé dr framkvamda-
sj68i proskaheftra og 6ryrkja vid fjirmognun framkveaemda rikisins vegna sérkennslu sem ekki
er fyrirsjdanlegt ad fé verdi veitt til r peim 14na- og styrktarsjé6dum sem um getur i lgunum
um endurhafingu nr. 27/1970. P4 er einnig heimilt ad verja allt ad 10% af rddstGfunarfé
sj60sins til annarra sameiginlegra verkefna vardandi sérkennslu sem riki eda sveitarfélagi ber
sannanlega ekki ad greida.

Allur stofnkostnadur greidist ur rikissj6di svo og rekstrarkostnadur par med talin dag-
gjold nemenda ad pvi leyti sem bztur almannatrygginga hrokkva ekki til.
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Pegar um er ad rz0a born sem a0 démi slfredipjonustu og annarra sérfreedinga eiga vio
ad etja homlur, einkum i méli og lestri, sem valda pvi, a0 tvisynt er um drangur venjulegrar
bekkjakennslu, jafnframt born, sem ad démi sélfradipjonustu og annarra sérfredinga eiga vid
svo mikil adlogunarvandamal ad strida ad pau eiga ekki samleid med venjulegum nemendum,
og born, sem af 6drum 4stzdum purfa sérstakrar adstodar vid ad domi salfradipjonustu og
annarra sérfredinga, par med talin seinproska born, skal peim sé0 fyrir kennslu i almennum
grunnskola eda sérstakri deild 4 hans vegum. Telji sdlfredipjonusta, sem hlut 4 ad mali a0 slikt
muni ekki bera tiletladan drangur, pa skal sé0 fyrir kennslu i sérstofnun samkvemt pvi sem
segir hér fyrr um pa adila, sem pangad eiga ad fara.

Menntamélardduneytid setur reglugerd um sérstofnanir skv. 52. gr. og skal par m. a.
kvedid 4 um kennslumagn, hisnzdi og starfsmannahald. Reglugerd nr. 270/1977 um sér-
kennslu er sett med stod i pessu dkvadi. Hin gerir rad fyrir slikri pjonustu fyrir bérn innan
skodlaskyldualdurs.

8. Liog um tollskrd nr. 120/1976 dsamt sidari breytingum.

1 pessum 16gum eru 4kvaedi sem heimila fjsrmalaradherra ad fella nidur gjold af 4kvedn-
um fjolda bifreida 4arlega fyrir baklad folk eda lamad svo og f6lk med lungnasjikdéma,
hjartasjikdéma og adra hlidstz0a sjukdoma, allt 4 svo hdu stigi ad pad 4 erfitt med ad fara
ferda sinna 4n farartakis.

Fjarmalardoherra skipar 5 manna nefnd er drskurdar umséknir og gerir tillogur um
eftirgjof gjalda af bifreidunum. Skulu 4 nefndarmenn vera leknar og skipadir skv. tilnefningu
Oryrkjabandalags fslands, en s4 fimmti skipadur 4n tilnefningar og skal hann jafnframt vera
formadur nefndarinnar. Ennfremur skv. pessum 1ogum er raduneytinu heimilt ad lakka eda
fella nidur gjold af gervilimum sem ekki verda gerdir hér 4 landi svo og af 4holdum og
hjalpartekjum sem sérstaklega eru gerd med tilliti til parfa pess skv. leknisvottordi og henta
ekki 60ru folki.

9. Log um heilbrigdispjonustu nr. 57/1978.

Fyrir utan hin almennu dkva0i laganna um heilbrigdispjonustu sem snerta fatlada sem og
ofatlada pd erui19. gr. laganna dkvadi sem sherta beint fatlad f6lk. { 19. gr. 1. tl. laganna segir
ad 4 heilsugeslustod eda i tengslum vid hana skuli veita pjonustu eftir pvi sem vio 4 par med
sérfraedileg leknispj6nusta, tannlekningar og endurhafing. Hér er skyrt kvedid 4 um ad 4
heilsugzeslust6dvum skuli fara fram endurhzfing og koma heilsugzslustodvar til med ad gegna
mikilveegu hlutverki i pessum efnum { framtidinni.

10. Byggingarlog nr. 54/1978 dsamt byggingarreglugero nr. 292/1979

1 4. gr. byggingarlaga er 4kvadi pess efnis ad i byggingarreglugerd skuli setja dkvadi
vardandi umbinad bygginga til bess ad audvelda ellihrumu og fétludu folki ad komast leidar
sinnar. f byggingarreglugerdinni voru sidan sett fjélmorg dkvadi til pess ad uppfylla petta
lagadkvzdi. Par er t. d. 4kva0i pess efnis ad hverju hisi sem tlad er til verslunar eda annars
atvinnureksturs skal ad jafnadi sé0 fyrir a. m. k. einu bifreidast20i 4 hverja 25 gélfflatarmetra
i hisinu. 1% slikra stzda skal vera sérstaklega merkt fyrir hreyfihamlada og aldrei feerri en eitt
stedi. Ef um samkomubhis er a0 reda s. s. kvikmyndahuis, leikhis, félagsheimili og 6nnur slik
his skal a. m. k. séd fyrir einu bifreidastdi fyrir hver sex sati { hiisinu. 1% slikra steda skal
vera sérstaklega merkt fyrir hreyfihamlada p6 aldrei ferri en eitt. P4 skal vid opinberar
byggingar, pjonustumidstéovar og fjlbylishis med fjérum ibidum eoda fleirum jafnan gert
rao fyrir a. m. k. einu sérstaklega merktu ramgoou bifreidastedi sem nest inngangi fyrir
hreyfihamlada.

{ fjoIbglishisum par sem adstzdur leyfa skal a. m. k. ein ibtid 4 jardhzd vera hénnud
pannig ad hin henti porfum fatladra. P4 er i reglugerdinni akvedi sem vardar dyraumbiinad,
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a0gengi a0 hdsum, salernisa0stG0u, sterd lyfta og fjolmargt fleira sem sérstaklega er sett til
pess ad koma til méts vid parfir fatladra.

11. Lég um adstod vid proskahefta nr. 47/1979 og reglugerd
fyrir sva@disstjornir um mdlefni proskaheftra og oryrkja nr. 263/1980

Me0 setningu laganna um adstod vid proskahefta 4 arinu 1979, en 16gin t6ku gildi 1.
jandar 1980, nddist mikill 4fangi { dralangri barattu foreldrafélaga proskaheftra og annarra
adstandenda pessa hops fatladra einstaklinga til ad tryggja peim jafnrétti og sambarileg
lifskjor & vio adra pjo0félagspegna. Reynsla sidustu dra og dratuga hafdi synt a0 pessi hépur
fatladra hafdi ordid meira itundan vid skipulag pjénustu hins opinbera vid fatlad f61k en adrir
hopar fatladra, enda gatu likamlega fatladir mun betur barist fyrir réttindamalum sinum en
peir sem &ttu vio andlega fotlun ad strida, auk pess ad landlzgir fordémar voru i gard peirra
sem vi0 andlega fétlun bjuggu.

[ 16gunum er kvedid 4 um ad proskaheftum skuli tryggt jafnrétti 4 vid adra pj6dfélags-
pegna sem er i sjdlfu sér ekki nymali par sem lita verdur svo 4 a0 mannréttindi, par me0 talid
jafnrétti, sé einn af hornsteinum l6ggjafarstarfsins. Hvad snertir proskahefta sérstaklega er
hins vegar um nymali ad re0a. P4 er { 16gunum skilgreint hugtakid proskaheftur. Pad tdknar
hvern pann sem pannig er 4statt um ad hann geti ekki 4n sérstakrar adstoOar ndd edlilegum
likamlegum eda andlegum proska. [ 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um yfirstjorn malefna
proskaheftra og um skyra verkaskiptingu milli peirra priggja rdduneyta, félags-
malaridduneytisins, heilbrigdis- og tryggingamalardOuneytisins og menntamélardOuneytisins,
sem med pessi malefni fara og samvinnu peirra innan sérstakrar stjérnarnefndar. Landinu er
skipt nidur i 4tta starfssve0i ad pvi er malefni proskaheftra vardar. Par er gert rad fyrir
sérstokum svadisstjornum sem er &tlad pad hlutverk a0 fara med pessi mélefni i héradi og er
pannig @tlunin ad feera frumkvedi pessara mala sem mest yfir { hérudin og jafnframt ad par fari
fram sem fjolpattust pjonusta. Gert er rad fyrir ad 4 hverju svadi skuli eftirfarandi pjonusta
vera veitt: Frumgreining, sjikrapjalfun, idjupjalfun, proskapjalfun, talkennsla, félagsradgjof,
leiktzkjapjonusta og silfredipjonusta.

f 60rum kafla laganna er fjallad um tilkynningarskyldu og er logfest viss tilkynningar-
skylda pannig ad peim adilum sem annast ma0raskodanir, heilsufarsskodanir og pvi um likt sé
gert skylt ad fylgjast vel med andlegu og likamlegu atgervi peirra sem peir skoda og tilkynna
foreldrum og svaedisstjornum ef um er ad rada grun um proskaheftingu. Sett er a fot sérstok
adalgreiningarst6d, Greiningarst6d rikisins, og er henni fyrst og fremst &tlad ad annast
rannsOknir 4 og greiningu 4 proskaheftum dsamt 68rum storfum. Greiningarst60 rikisins
hefur nd verid dthlutad 160 i Reykjavik og er unnid vid ad teikna st6dina en itbod munu
hefjast 4 4rinu 1982. { 4. kafla laganna er fjallad um pzar stofnanir sem skulu annast pjénustu
vid proskahefta. Hins vegar eru skyr dkvadi um pad ad buid skuli pannig ad almennum
stofnunum ad peim sé kleift a0 annast slika pjénustu og er pad i samrami vio rik jandi stefnu ad
proskaheftum og 68rum f6tludum einstaklingum verdi sem mest komid it 4 almennar stofn-
anir og par me0 i sem mest tengsl vid adra pjoofélagspegna en ekki ,,Jokadir inni‘ i sérstokum
stofnunum. Par stofnanir sem sérstaklega eru settar 4 fot fyrir proskahefta eru skv. I6gunum
pessar: Deildir tengdar dagvistarstofnunum og leiksk6lum, géngudeildir, skammtima fost-
urheimili, leikfangasofn, skéladagheimili, sambyli, afpreyingarheimili, hjikrunarheimili,
verndadir vinnustadir dsamt vinnumidlun, heimili sjilfseignarstofnana og annarra adila og
vistheimili.

[ 16gunum eru sérstok akvadi sem tryggja eiga pad ad peir adilar sem ekki njéta kennslu
eda pjalfunar utan heimilis fai slika kennslu 6keypis og pjalfun sem metin yrdi vi0 peirra hefi.
Hér er um ad reda dkve0i til pess ad tryggja pad ad proskaheftir sem einhverra hluta vegna
njéta ekki peirra almennu pjénustu sem fyrir hendi er skv. I6gum verdi ekki fitundan. P4 eru
dkvadi um ad framferendur proskahefts einstaklings sem eingdngu dvelur { heimahiisum og
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parfnast uménnunar eda gaslu ad démi svadisstjérnar, ad h6fou samradi vid Greiningarst6d
rikisins eigi rétt 4 adstod. Vidkomandi sveitarfélog sja um a0 pessi adstod verdi veitt en
kostnadur vid adstodina er greiddur wr rikissj6di. Ennfremur er framferendum heimilt kjosi
peir pad sjilfir og peir séu til pess hfir ad annast hina proskaheftu einstaklinga og er pa
heimilt ad veita peim adstod med peningagreioslum sem nemur hélfu daggjaldi 4 medalstofn-
un. Milli 30—40 einstaklingar nj6ta nii adstodar skv. pessum akvzdum laganna (15. gr) og
nemur kostnadur a ari nalegt 1.8 millj. kr.

Rikid skal sja um skv. l6gunum ad koma 4 fét stofnunum fyrir proskahefta, 6drum en
deildum tengdum dagvistarstofnunum og leikskélum, svo og heimili sjalfseignarstofnana og
annarra adila og vistheimilum, Sveitarfélogin sja um ad koma upp deildum tengdum dagvist-
arstofnunum og leiksk6lum. Rikid tryggir proskaheftum Okeypis vist 4 stofnunum fyrir
proskahefta og greidir alla pjénustu & pessum stofnunum.

Afkostnadi vegna reksturs allra stofnana fyrir proskahefta annarra en heimila sjalfseign-
arstofnana og annarra adila og vistheimila greidir rikissjodur 85% en sveitarsj6dur 15%.
Kostnadur vegna starfa Greiningarstodvar rikisins greidist iir rikisstj6di svo og kostnadur
vegna starfa stjérnarnefnda. Kostnadur vegna starfa héradslzkna og fradslustjora i svaedis-
stjornum greidist af vidkomandi stjérnvoldum en kostnadur vegna starfa fulltria sveitar-
stjérna greiOist af viokomandi sveitarfélogum i samrami vid fjolda ibda 16 4ra og eldri.
Kostnadur vegna starfa fulltriia foreldrasamtakanna greidist hins vegar tr rikissj6oi.

Med 16gunum um adstod vid proskahefta er stofnadur sérstakur sj6dur, Framkvaemda-
sjo0ur oryrkja og proskaheftra og er hann i vorslu félagsmalaraduneytisins. Hlutverk sjodsins
er a0 fjarmagna par framkvamdir vid stofnanir fyrir proskahefta adrar en deildir tengdar
dagvistarstofnunum og leiksk6lum, heimili sjdlfseignarstofnana og annarra adila og vist-
heimila. P4 hefur sjédurinn pad hlutverk ad fjarmagna adrar framkvamdir rikisins vegna
sérkennslu og endurhzfingar, einnig endurhfingarstédvar og dvalarheimili, sem ekki er
fyrirsjaanlegt ad fé verdi veitt til ir peim lana- og styrktarsj6dum sem um getur i Idgunum nr.
27/1970 um endurhzfingu.

Tekjur sj6dsins eru paer ad rikissjodur leggur sj6dnum érlega til 10 millj. kr. og skal si
fjarhd hazkka i hlutfalli vid verdlagsvisitolu midad vid 4rid 1979 ad grunni. I fjarlégum fyrir
ario 1981 var framlag rikissjods til sj60sins 20 100 000 kr. Hins vegar var veitt til fram-
kvaemdar 4 16gunum vid adstod vid proskahefta 4 drinu 1981 3 693 970 kr. Auk framlags
rikissj60s eru tekjur sjédsins frjals framlog og adrar tekjur sem til kunna ad falla, auk
vaxtatekna.

Stjérnarnefnd annast stjérn sjédsins. Hlutverk hennar er ad rédstafa fé sjodsins ad
fengnum tillogum réduneyta félagsméla og menntamala og leita skal stadfestingar vidkom-
andi radherra. Heimilt er ad verja allt ad 10% af radstofunarfé sjoosins til annarra sam-
eiginlegra verkefna vardandi sérkennslu og endurhzfingu sem riki eda sveitarfélégum ber
sannanlega ekki a0 greida.

P4 svo ad skammur timi sé lidinn fra pvi ad 16gin téku gildi 1. jandar 1980 er framkvaemd
peirra kominn 4 g6dan rekspol. Svadisstjornir hafa allar verid skipadar og hafa par tekid til
starfa og eru sumar pegar buinar ad rd0a sér sérstaka framkvaemdastjéra og jafnvel sérfredinga
4 svidi malefna fatladra. Gerdar hafa verid kannanir 4 nokkrum svadum til pess ad kanna
porfina fyrir stofnanir af pvi tagi sem 16gin gera rd0 fyrir ad settar verdi 4 f6t auk pess ad kanna
almennt astand mala er snyr a0 proskaheftum og 6ryrkjum 4 hverju svedi fyrir sig. Nokkrar
stofnanir hafa risid og tekid til starfa { samrami vi0 16gin og fleiri eru i undirbiningi. Pad er pvi
heaegt ad fullyrda ad 16gin hafa gjorbreytt pvi dstandi sem var 40ur en 16gin voru sett hvad
vardar almenna pjénustu opinberra adila vid pennan bj6dfélagshép sem 16ngum hefur verid
talinn svo til itundan midad vid adra hépa pj60félagsins sem njéta pjénustu og adstodar
opinberra adila.
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I'samreemi vid 10gin um adstod vid proskahefta hafa nd pegar verid settar tvaer reglugerdir
sem kveda 4 um framkvamd einstakra atrida laganna. Reglugerd nr. 263/1980 fyrir svadis-
stjornir um malefni proskaheftra og oryrkja var sett i mai 1980. I relgugerdinni er kvedid 4 um
stofnun og skipan svedissjérna, nanar um hlutverk peirra og starfshetti. P4 hefur verid sett
sérstok reglugerd fyrir svedisstjérnir peim til leidbeiningar um 4kvérdun um greidslur fram-
feerslustyrks til proskaheftra einstaklinga sem dvelja eingdngu i heimahdsum skv. 15. gr.
laganna.

Reglugerd nr. 319/1979 um éryrkjavinnu.

{ reglugerd pessari er gert rdd fyrir pvi ad Tryggingastofnun rikisins skuli eftir 6skum
oryrkja en i samra0i vid endurh&fingarrad og oryrkjasamtok rada drorkulifeyrispega til vinnu
hjé einstaklingum eda atvinnufyrirtekjum 60rum en verndudum vinnustodum. Ad undan-
gengnum radningarsamningi skal ad jafnadi fara ad minnsta kosti 4 vikna reynslutimi nema a0
atvinnurekandi sé reidubdinn ad gera 3 ara samning 4 reynslutima. Upphaf reynslutima sé
stadfest bréflega af dryrkja og atvinnurekanda 4 lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins. A
reynslutimanum falla drorkubatur til 6ryrk jans ekki nidur enda pétt Tryggingastofnunin taki
patt i launagreislu pann tima. Fylgi sérstakur kostnadur reynslutimanum t. d. vegna ndm-
skeids pa ma greida uppbét 4 lifeyri 6ryrkjans med hlidsjén af venjulegum reglum um
uppbztur. Ad loknum reynslutima og ad jafnadi innan priggja mdnada skal gengid fra
vinnusamningi sem undirritadur skal af vinnuveitanda og af deildarstj6ra lifeyrisdeildar fyrir
hond Tryggingastofnunar rikisins. Vinnusamningur skal gerdur til priggja dra og i honum
tekio fram ad Tryggingastofnun endurgreidir vinnuveitanda 75% af fastakaupi oryrkjans
fyrsta arid, 50% annad 4rid en 25% hid pridja. Verdi um vaktadlag, bénusgreidslur eda
yfirvinnu a0 rzda tekur Tryggingastofnun ekki patt i henni, nema i sérstokum undantekn-
ingartilfellum, sem metin eru af deildarstjora lifeyrisdeildar Tryggingastofnunarinnar.

13. Liog nr. 47/1981 um breytingar 4 logum vegna umbdéta d opinberum byggingum i pdgu
fatlaora.

Pessi 10g sem sampykkt voru 4 sidasta Alpingi fela pad i sér ad kostnadur vid ad gera
breytingar 4 byggingum heilbrigdisstofnana, grunnskélum, dagvistarstofnunum, félags-
heimilum og ipréttahdsnadi med pad fyrir augum ad gera par adgengilegar fotludu folki,
greidist i somu hlutf6llum og um stofnkostnad vaeri ad reda. Tilgangur laga bessara er ad koma
til méts vid sivaxandi krofur samtaka fatladra um pad a0 gert verdi 4tak til pess ad breyta
opinberum byggingum { pagu fatladra med pad fyrir augum ad audvelda adgengi peirra og
umgang um byggingarnar.

Eins og sja m4 af pessari upptalningu hér 4 peim logum og relgugerdum, sem i gildi eru og
snerta beint eda 6beint malefni fatladra, p4 eru pad einungis tvenn 16g, sem fela i sér vidtzka
skipulagningu 4 opinberri pjénustu vi0 fatlada, p. . 16gin um endurhafingu fra 1970 og 16gin
um adstod vid proskahefta frd 1979. Onnur l6g og adrar reglugerdir, sem hér hafa verid
nefndar, snerta malefni fatladra einungis ad litlu leyti og p4 i flestum tilfellum sem hluti af
annarri 16ggjof er tekur til allra pjo0félagspegna.

Nymeli frumvarpsins.

Megin einkenni frumvarps um malefni fatladra eru a0 i fyrsta lagi er steypt saman premur
gildandi 16gum, p. e. 16gum um radstofun erfdafjarskatts og erfdafjar rikissj6ds til vinnu-
heimila nr. 12/1952 ad undanskilinni 1. gr. peirra laga, 16gum um endurhafingu nr. 27/1970
og 16gum um adstod vid proskahefta nr. 47/1979, en i samr4di vid fulltriia hagsmunasamtaka
fatladra var pessi leid valin. { 6dru lagi einkennist framvarpid af pvi ad ni er i fyrsta sinn komid
a heildarskipulagningu félagslegrar pjénustu hins opinbera vid fatlad félk 4n tillits til pess hver
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fotlunin er. Par me0 er lagt til ad fatlad folk verdi sett undir einn hatt par sem markmidio er ad
studla ad jafnrétti og fullkominni p4tttoku fatladra i daglegu lifi.

Pegar vinna hoéfst vid samningu pessa frumvarps var kannad hvort tiltzekt veeri og askilegt
a0 steypa saman { eina heild peirri 16ggjof sem fjallar beint eda 6beint um malefni fatladra.
Nidurstadan vard st ad slik lagasmid yrdi i flestu sundurlaus og auk pess veri i mérgum
tilvikum Ozeskilegt ad taka tt dr almennri 16ggjof dkva0i sem sérstaklega snertir fatlada og
setja saman i einn lagabdlk. Segja ma a0 hér sé komid ad pydingarmiklu grundvallaratridi i
malefnum fatladra og reyndar jafnréttismalum i heild. S4 stefna hefur rutt sér til rims vida um
heim 4 sidustu timum ad ®skileg préun i malefnum peirra sem 4 einhvern hatt purfa sérstakt
lidsinni til pess ad na jafnstodu vid meirihluta pj6dofélagsbegnanna og ad peir yrou i 6llum
adalatridum samstiga peim, sem pessa lidsinnis purfa ekki vid, vari ad bessa h6pa atti ekki ad
skilja fra pj60félagsheildinni ef mogulegt vaeri a0 komast hja pvi, heldur koma méalum pannig
fyrir ad peir yrou edlilegur hluti hennar 4 6llum svidum. Hefur petta verid nefnt ,,integrering*
e0a samskipunarstefna. Petta er &skilegt og bydingarmikid markmid, sem ber-ad nd sem allra
fyrst. Hins vegar eru blakaldar stadreyndir pessa mals par a0 pessu markmioi verdur tepast
n40 nema med bvi ad gripa til sérstakra adgerda til bess ad flyta pvi ad jafnstodunni verdi nao.
Telja verdur ad pad réttleti med ymsum hztti ad bregda 4 pad r40 ad setja sérstaka l6ggjof til
hagsbéta fyrir pad folk sem ekki nytur fullrar jafnst6du vid adra pj6ofélagspegna.

[ Danmérku og Svipj6d var fyrir nokkurm drum sett sérstok félagsmalaloggjof, i Dan-
morku ,,bistandsloven ogi Svipj6d ,,social tjenesteloven** par sem i einum lagabélk er steypt
saman O6llum dkvadum félagslegrar adstodar og pjénustu hins opinbera vid alla pjodfé-
lagsbegna alveg 4n tillits til pess hvort beir eru fatladir, 6fatladir, ungir eda gamlir. { bsdum
pessum 16ndum ték pad niman dratug ad.setja pessi 16g en sidan 16gin hafa verid sett hefur
framkvamd peirra reynst med mismunandi méti og hafa komid upp raddir, sem hafa gagnrynt
pad ad l6gin yti undir ad einungis peir, sem eru betur i stakk bunir til a0 né réttindum sinum
njoti frekar adstodarinnar en peir sem t.-d. bua vid andlega eda likamlega erfidleika. Pé hefur
pad einnig verid gagnrynt i pessum 16gum ad slik allsherjarskipulagning félagslegrar pjonustu
einum lagabalk bjodi upp 4 of punglamalegt og hzgfara kerfi, auk pess ad oft 4 tidum hafi
markmidoum léggjafarinnar alls ekki verid na0 einmitt vegna pessa, sem hefur pad i for med sér
ad misrétti hefur 4 mérgum svidum aukist.

Pegar undirbuiningurinn ad gerd pessa frumvarps hofst var starfandi nefnd 4 vegum
félagsmalardduneytisins, sem hafdi pad hlutverk ad gera tilldgur um pad hvort hagt vari ad
semja allsherjar félagsmalaloggjafarfrumvarp.  upphafi var i r4di ad hafa n4id samstarf vid
pessa nefnd par sem 1jost var ad starfsemi hennar og peirra sem unnu ad frumvarpinu til laga
um malefni fatladra hlyti ad skarast { mjog veigamiklum atridum. Starfid gekk p6 ekki sem
skyldi i félagsmélaloggjafarnefndinni par sem ekki n4dist negilegt samkomulag um markmid
og leidir i pvi starfi.

Pegar 10ggjof sem snertir malefni fatladra var skodud kom strax 11j6s a0 16gin um adstod
vid proskahefta nr. 47/1979 voru einu 16gin sem kalla métti heildst2d, b. e. a. s. pau n4 til
margra svida par sem talin var porf 4 adstod og hvernig su adsto0 skyldi veitt. Par ad auki er
16gunum gert rad fyrir dkvednu skipulagi 4 framkvamdum rikisins i pessum efnum svo og
tryggja pau adstandendum proskaheftra dhrif 4 dkvorounartoku um framgang mala. P6tt ekki
sé komin ykja mikil reynsla 4 framkvamd laganna pykir p6 synt ad pau horfi i mikla
framfaradtt og med peim hafi mjog jakvztt spor verid stigi®. Pegar i upphafi starfsins vi0 gerd
pessa frumvarps pétti einbodid ad athuga hvort ekki vari hegt ad stydjast vid bessa 16ggjof.
Nidurstadan var sd a0 pad var gert og i gréfum drittum ma segja ad l6gin um a0stod vid
proskahefta hafi verid gerd vidfedmari og pau latin taka til allra fatladra. Helstu nymali
frumvarpsins eru pvi eftirfarandi:
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1. P6 a0 su stjornsysluregla hafi lengi verio hér a landi ad peim sem lagasetningin 4
a0 bjona, eda 6llu heldur hagsmunasamtokum beirra, séu tryggd nokkur ahrif 4 framkvamd
laga og setningu reglugerda i samrami vid 16gin, enda varu login oftast 6frmkvemanleg an
bess, pa er mjog sjaldgaft ef b4 demi pekkjast um pad, ad slik regla hafi verid formlega 16g-
festividkomandilégum. [ 1. gr. frumvarpsins er skyrt tekid fram ad eitt af markmidum laganna sé
ad tryggja heildarsamtokum fatladra og félogum beirra dhrif 4 4kvordunartoku um malefni sin
s. s. med pvi ad leita umsagna heildarsamtaka fatladra eda peirra félaga eda styrktarfélaga
fatladra, sem hlut eiga ad mali hverju sinni, vid gerd og framkvamd dztlana, laga og reglugerda
er pa vardar. Hér er lagt til ad lydradisleg vinnubrogd verdi vidhofo vid toku dkvardana, sem
mida ad framkvamd pessa frumvarps sem hér er, ef pad verdur ad 16gum. Ef til vill vari hegt
a0 flytja pau rok gegn logfestingu dkvada af pessu tagi ad med pvi vari loggjafarvaldid og
framkvaemdavaldio ad dkvednu leyti ad afsala sér rétti og véldum vid framkvamd laganna.
Pad hlytur hins vegar ad vera ba0di i pagu framkvaemdavalds og 1oggjafarvalds ad framkvemd
laga sé med sem bestum og fullkomnustum hetti. Peir, sem eru nj6tendur laganna hafa oftast
langbestar upplysingar um hver vandamalin eru, sem pyoir aftur 4 m6ti ad pad hiytur ad vera
mikill fengur ad pvi a0 tengja pa beint vid framkvemd laga sem mestra hagsmuna hafa ad geta
a0 séu framkvamd 4 sem bestan hétt. Patttaka hagsmunasamtaka i framkvemd laga hiytur pvi
a0 vera mun askilegri leid til ad framkvama vidkomandi l6g en ad pad séu einungis embett-
ismennirnir, sem annist hana alfari0.

2. Gerd er tilraun til pess a0 skilgreina hugtakid fétlun og gerd tillaga um bad ad
hugtakid f6tlun verdi notad sem heildarhugtak yfir allar tegundir af andlegri eda likamlegri
skerdingu. Studst er i pessari skilgreiningu vid skilgreiningar Alpj60aheilbrigdismalastofnun-
arinnar (World Health Organization) og visast ad 6dru leyti til athugasemda um ndnari
upplysingar vardandi petta atrioi.

3. Til og med 5. gr. frumvarpsins fjallar um uppbyggingu stjérnunarkerfisins i sambandi
vid framkvaemd laganna. I pessu frumvarpi er fylgt pvi stjornsyslukerfi, sem sett var 4 fot {
samremi vio 16gin um adstod vid proskahefta. Edlilegt er ad stofnadar verdi sérstakar deildir
innan félagsmalaraduneytisins, sem fari med framkvamd pessara laga, en ni begar er starf-
andi deild um maélefni proskaheftra innan félagsmalardouneytisins. Naudsynlegt er ad hin
utvikki starfssvio sitt og annist malefni allra fatladra i framtidinni, enda er pad i verkahring

rdduneytisins.
Sérstok stjornarnefnd fer med yfirstjorn malefna fatladra i umbodi réduneytisins og er

hiin skipud sj6 monnum til fjégurra dra i senn. R4duneytin prjui, sem fara med malefni
fatladra, félagsmalaraduneyti, heilbrigdis- og tryggingamalardduneyti og menntaméla-
raduneyti, skipa sinn manninn hvert. Samband islenskra sveitarfélaga tilnefnir einn mann, en
samtok fatladra, Landssamtokin proskahijalp og Oryrkiabandalag Islands, tilnefna 3 menn,
skv. nédnari reglum sem dkvednar verda med reglugerd i samradi vid samtokin.

P4 er landinu skipt i 4atta starfssvadi hvad malefni fatladra snertir og fylgir si skipting
kjérdemaskipuninni i landinu. A hverju svadi er sett 4 f6t 7 manna svadisstjérn, sem hefur
bad hlutverk ad gera tillsgur um pjénustu og samreema adgerdir peirra adila, sem med pessi
mal fara 4 svedinu. I hverri svadisstjorn sitja fredslustjori umdzmisins, héradsleknir og 5
menn sem skipadir eru af rddherra. Tveir peirra eru skipadir skv. tilnefningu svadisbundinna
samtaka sveitarfélaga, en samtok fatladra tilnefna 3 menn 4 sama hatt og i stjérnarnefnd.

Rétt er ad pad komi fram ad vid samningu pessa frumvarps nadist ekki samkomulag milli
hagsmunasamtaka fatladra sem koma til med a0 hafa adild a0 stjérnarnefnd og svadisstj6rn,
p.e. Oryrk]abandalags Islands og Landssamtakanna proskahjalpar.

Oryrkjabandalag Islands gerdi { upphafi pa krofu ad pad fengi prja fulltria i stjornar-
nefnd og sva:élsst]omlr ef par yrdu skipadar 7 monnum. Landssamtokin proskahjalp hafa
aftur 4 moti lagt 4 pad megindherslu ad um vari ad reda jafna tolu milli samtakanna. A
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timabili hafoi nadst bradabirgdasamkomulag eftir nokkurra manada vidredur um ad Oryrkja-
bandalagio fengi tvo fulltria og Landssamtokin proskahjéalp einn. Lapndssamtokin proska-
hjalp gerdu p6 pann fyrirvara ad fyrirhugad landsping samtakanna myndi taka endanlega
akvoroun um afstoou samtakanna. Landsping petta var haldio i oktéber 1981 og var par st
akvordun tekin ad krefjast jafnrar fulltrdatolu a vid Oryrkjabandalagid. Oryrk jabandalagid
heldur hins vegar enn fast vio krofu sina um skiptinguna 2:1.

Af pessum sokum er bad haft opid i frumvarpinu hvernig pessum premur fulltrium
hagsmunasamtakanna verdur skipt milli peirra og lagt til ad rddherra setji reglugerd um pad
eftir ad samtokin hafi sjalf komid sér saman um pad. Hins vegar er ekki deodlilegt ad Alpingi
fjalli sérstaklega um petta mal.

Pad er ordin vidurkennd skodun medal fredimanna 4 svidi stjérnsyslu ad pau stjorn-
unarkerfi sem sett eru 4 fot til ad framkvaema tiltekin 16g gegna lykilpetti i pvi hvernig
framkvamdin sjalf tekst til. A sidustu arum hafa rannséknir 4 svidi stjérnsyslu og stjornunar
beinst & meira inn 4 paer brautir ad kanna med hvada hatti log og reglugerdir eru framkvemd,
en adur fyrr beindist athygli stjérnsyslufrzdinga fyrst og fremst ad innihaldi laga ogmed hvada
hztti pau voru sett, b. . hvada hagsmunir hofou par dhrif 4, hvernig dkvardanir voru teknar og
hvernig dkvardanir yrdu teknar i framtidinni 4 grundvelli laganna sjalfra. Margar ranns6knir,
t. d. i Nordur-Ameriku, hafa leitt i 1j6s ad framkvemdum 4 l6gum er oft mjog dbétavant og
eru til fj6lmorg demi um pad ad l6gum hafi 1itid eda jafnvel ekki verio framfylgt mérgum arum
eftir ad pau voru sett. Pessar ranns6knir hafa leitt bad 11j6s ad astzdan fyrir pvi ad 16gum hefur
verid liti0 og illa framfylgt sé fyrst og fremst falin i pvi stjdrnunarmynstri sem sett hefur verid 4
fot til pess a0 framfylgja pessum tilteknu l6gum. Hefdbundin adferd vio framkvamd laga
hefur verid nefnd i stjérnsyslufredinni ,,framvirk* framkvaemd (forward implimentation).
,,JFramvirk* framkvaemd felur pad i sér ad framkvamd tiltekinna laga sé mjog midstyrd, b. e.
a0 framkvamdin sé fyrst og fremst i hondum embzttismanna raduneytisins edardduneytanna,
sem fara med framkvaemd laganna. Petta pyoir pad ad peir sem annast framkvemdina eru oft i
mjog mikilli fjarlegd fra peim, sem eiga ad njoéta g60s af framkvaemdinni, auk pess ad
upplysingar og sérfredipekking parf ad berast langa leid frd peim, sem njéta framkvamdar-
innar gegnum stjérnunarferilinn upp til riduneytisins. Raduneytid lztur sidan sin bod ganga
til baka nidur i geghum stjérnunarferilinn nidur til peirra sem njéta g6ds af framkvaemdinni.
Petta hefur i for med sér dkaflega stirda dkvordunartoku og hzgfara, burt s€d fra pvi ad
midpunktur dkvorounartdokunnar og framkvamdarinnar er i hondum a4 embettisménnum
rdduneytanna, sem hafa med margt ad sysla og hafa misjafnlega mikinn tima til ad sinna
verkefnum.

A sidustu drum hafa stjérnsyslufredingar, sem rannsakad hafa petta vandamal lagt til
adra lausn vi0 framkvaemd laga med pad fyrir augum ad lidka fyrir framkvamdinni og efla
hana. Lausn bessi felur { sér kerfi sem er algjor andstzda ,,framvirkrar* framkvamdar.
Hin nyja adferd nefnist ,,afturvirk* framkvemd (backward implimentation). ,, Afturvirk*
framkvamd felur i sér miklu meiri valddreifingu og 1§0radislegri stjdrnunaradferdir en tidkast
med , framvirkri“ framkvemd. Embzattismenn raduneytanna gegna nad fyrst og fremst pvi
hlutverki ad vera tdrskurdaradilar um 4greiningsefni, svo og eftirlitsadili med pvi ad fram-
kvaemdin sé i anda gildandi laga og reglugerda, svo og gegna pvi hlutverki ad sja til pess ad
framkvaemdin sé gerd 4 sem hagkvaemastan hatt 4n pess a0 pjonustan skerdist, b. e. peir gegna
pvi hlutverki a0 vera nokkurskonar eftirlitsadilar med akvordunartoku & svidi stjérnunar og
fjarveitinga. Me0 ,,afturvirkri framkvaemd er valdid fart mun n®r peim sem eiga ad njota
laganna auk pess a0 peir verda beinir patttakendur i framkvaemdinni sjalfri, sem atti pa ad
tryggja drangursrikari framkvemd bar sem bad er i pagu beinna hagsmuna peirra, sem njéta
framkvemdarinnar ad framkvamdin takist sem best. Med pessu moti faerist akvordunartakan
einnig miklu ner peim sem login na til og par med verdur dkvordunartakan og framkvaemdin
mun hradari heldur en ef fylgt vaeri adferd , framvirkrar* framkvaemdar.
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Uppbygging stjornunarkerfisins skv. pessu frumvarpi er byggd 4 peirri grundvallarreglu,
ad reynt verdi ad byggja sem mest a4 frumkvadi peirra sem nastir eru vettvangi og ttu pvi ad
bekkja vandamalin best. Svadisstjornirnar eru pa sé adili, sem er nest peim sem login né til,
auk pess ad i svaedisstjornum sitja fulltriiar peirra. S4 adili sem sidan tengir saman vidfangsefni
og verkefni svaedisstjornanna og tekur dkvarQanir sem svadisstjornirnar gztu ekki tekio er
stjornarnefndin. Stjérnarnefndin stendur einnig mjog nalegt peim sem 16gin na til, pvi ad
fulltrtar hagsmunasamtaka beirra sitja par dasamt embattismonnunum. Félags-
malaraduneytid og stjérnardeild pess um malefni fatladra er sidan framkvamdaradili stjorn-
arnefndarinnar og drskurdaradili i umbodi radherra um agreiningsefni. Stjérnardeildin hefur
einnig pad hlutverk ad fylgjast med pvi a0 l6gin séu framkvaemd a4 sem hagkvamastan og
arangursrikastan hatt. Endanlegur trskurdaradili sidan um pau maélefni sem purfa trskurdar
vid, sem ekki er hagt ad veita 4 legri stjérnunarstigunum, er svo félagsmalaradherra sjélfur.

4. [ 8. gr. frumvarpsins eru dkvadi sem fjalla um pjénustu og vistun 4 stofnunum. [
gildandi 16gum um adstod vid proskahefta segir ad umséknir um pjénustu og vistun 4
stofnunum skulu sendar vidkomandi svadisstjorn an tillits til pess hvers edlis stofnunin er.
Sva0isstjornin meelir sidan med vistun ad hofou samradi vio forstddumann enda sé 4dur leitad
umsagnar Greiningarstodvar rikisins og hin hafi malt med vistuninni: Sé hins vegar um ad
reoa stofnanir sem reknar eru af 60rum adilum en riki og sveitarfélogum skal jafnframt hafa
samrad viod stjornir peirra stofnana.

Eftir pa reynslu sem fengist hefur af framkvaamd laganna um adstod vid proskahefta er
pao oroin skodun peirra, sem pekkja til pessara mala, a0 petta akva0oi veri of strangt pvi pad
svipti a0 vissu leyti stjérnendur og eigendur sjaifstedra stofnana rétti til Akvardana um vistun 4
vidkomandi stofnunum. P4 ber einnig a0 geta pess ad verdi petta frumvarp ad lIogum mun pad
na yfir fjolmargar sjalfseignarstofnanir, sem ekki heyrou undir l6gin um adstod vid proska-
hefta, s. s. stofnanir sem reknar eru 4 vegum Oryrkjabandalagsins og Sjalfsbjargar svo
eitthvad sé nefnt. Edlilegt er pvi a0 tryggja stjérnum og stjornendum pessara stofnana
aframhaldandi 4kvordunarrétt um vistunarmal stofnananna. [ pessari grein er pvi lagt til ad
umsoknir um pjénustu og vistun 4 stofnunum skv. 5., 7., 9. og 13. tl. 7. gr., pb. e. medferd-
arheimili, sambyli, hjikrunarheimili og vistheimili, verdi sendar vidkomandi svadisstjorn.
Svedisstjornin malir med vistun 4 pessum stofnunum ad hofou samradi vid forstddumann
stofnunarinnar og Greiningarsto0 rikisins og hiin mali med vistun. S€ um a0 rz0a stofnanir
sem reknar eru af 6drum adilum en rikinu parf til ad koma sampykki forstédumanna og/eda
stjorna peirra. Med pessu er dregid dr pvi mikla valdi svedisstjérnanna og Greiningarstodvar
rikisins, sem peim var tryggt med gildandi 16gum, auk pess ad ekki er gengid 4 rétt forst6du-
manns og stjorna sjalfseignarstofnananna par sem sampykki peirra parf til ad einstaklingur
geti fengid vistun 4 peim stofnunum.

5. 110. gr. framvarpsins er 4kvadi, sem felur { sér ad fotlud born 4 aldrinum 0—18 ara,
sem dvelja i heimahisum og nj6ta takmarkadrar pjonustu, en parfnast sérstakrar uménnunar
e0a gaslu, eiga rétt 4 adstod eftir pvi sem vid verdur komid. Geti framfarendur sjélfir annast
pessa adstod og telji svadisstjorn hana naudsynlega og pa til pess hzfa skal greida fyrir hana
20—175 Kklst. 4 manuoi eftir mati svedisstjérnar skv. 2. taxta Verkamannafélagsins Dags-
brunar. [ gildandi l6gum um adstod vid proskahefta, p. e. 15. gr., er gert rad fyrir ad pessi
adstod nemi sem svarar hélfu daggjaldi 4 medalstofnun. Halft daggjald 4 medalstofnun nemur
nd 4 milli 4 og 5 pus. kr. 4 manudi. Par sem adstedur geta verid pad breytilegar og porfin fyrir
a0stod af pessu tagi mismunandi pa hefur pad verid skodun peirra sem annast hafa fram-
kvemd gildandi laga ad e. t. v. vari markid sett nokkud hatt med pvi ad mida vid halft
daggjald. Sem stendur nj6ta 30—35 born pessarar adstodar skv. 15, gr. laganna um adstod vid
proskahefta og er 4ztlad a0 greidslur vegna pess kosti rikissjod i kringum 1.8 millj. kr. 4 bessu
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ari. Af pessum sokum var talid naudsynlegt a0 gera petta dkvadi sveigjanlegra pannig ad meta
metti greidsluporfina 4 mismunandi hitt eftir porfum hins fatlada einstaklings.

6. 5. kafli frumvarpsins fjallar um hzfingar- og endurhafingarmal. I pessum kafla eru
tekin inn pau dkva0i endurhzfingarlaganna sem fjalla beint um endurhzfingu og er hlutverk
bessa kafla frumvarpsins ad tryggja pad a0 dkv0i peirra laga falli ekki nidur vid pad ad 16gin
falli dr gildi, ef petta frumvarp verdur ad 16gum. )

Eitt mikilvegasta nymlid i pessu frumvarpi er ad 16gin um endurhafingu nr. 27/1970
eru felld inn i petta frumvarp, b. e. pau dkvadi peirra laga, sem snerta beint skipulag og
medferd endurhzfingar. Petta felur i sér ad endurhafingarrad leggst nidur en yfirstjorn
endurhzfingarmdla verdur stjornarnefndin og framkvemdaradilinn si deild félags-
malariduneytisins, sem mun fara med mdlefni fatladra. Med pessu méti er stjérn endur-
hazfingarmadla tekin beint inn { rdduneytid jafnframt pvi ad hiin er sett inn { pad stjérnsysiu-
mynstur sem byggt er upp med pessu frumvarpi, p. e. endurhzfingarmil eru skipul6gd
svaedisbundid. P6 svo ad 16gin um endurhzfingu hafi verid mjog mikilvagt og stért framfara-
spor 4 sinum tima b4 er eins og ad pau 16g hafi aldrei fullkomlega nad tilgangi sinum. Einkum
m4 telja ad tvennu sé par um ad kenna. [ fyrsta lagi hafa fjarveitingar verid takmarkadar mjog
til endurhzfingarrdds og pvi ekki verid gerlegt a0 skipuleggja pa pjonustu sem @skilegt hefoi
verid ad skipuleggja 4 vegum bess rads. Med pvi ad taka stjérnun endurhafingarmalanna inn {
stjornardeild rdduneytisins tti hins vegar ad vera minni hztta 4 pvi ad skipulag endur-
hafingarmala verdi tundan vegna skorts 4 fjsrmagni. { 63ru lagi gera 16gin um endurhzfingu
ekki rad fyrir neinni svadisbundinni pjonustu 4 svidi endurhzfingarmala. Petta hefur gert pad
ad verkum ad pjoénustan hefur fyrst og fremst verid { kringum skrifstofu endurhafingarrdds,
sem stadsett er i Reykjavik, p. €. hér a Stér-Reykjavikursvadinu, og ekki hefur verid bolmagn
til annars vegar vegna fjarskorts, og i 60ru lagi vegna bess a0 stjérnsyslulegt skipulag hefur
ekki bodid upp 4 pad ad dreifa pjonustunni jafnt og pétt til allra byggdarlaga landsins.

7. 22.—24. gr. frumvarpsins fjalla fyrst og fremst um atvinnumal fatladra. Pad er
samdéma 4lit hagsmunasamtaka fatladra a0 stersta vandamal sem snyr ad fotludu folki sé
atvinnumalin. Af peim s6kum var talid naudsynlegt ad setja sérstok dkvadi inn i petta
frumvarp sem beinlinis miBGudu ad bvi ad reyna a0 leysa Gr brynasta vanda fatladra i sambandi
vi0 atvinnumal. Lagt er til a0 svadisstjornirnar komi 4 f6t atvinnuleit fyrir fatlada sem hafi pad
fyrst og fremst a0 starfi a0 leita ad vinnu fyrir fatlad folk. E. t. v. metti telja petta dkvaoi
oparft par sem til eru 16g um atvinnumidlun sem rekin skal vera 4 vegum sveitarfélaga.
Reynslan hefir hins vegar synt ad i 6llum sveitarfélogum nema i peim allra sterstu, s. s.
Reykjavik og Akureyri, eru vinnumidlanir svo til méttlausar stofnanir enda ekki verio porf
fyrir starfsemi af pvi tagi sidasta dratug vegna g60s dstands i atvinnumdlum landsmanna.
Fatlad f6lk hefur hins vegar setid 4 hakanum med atvinnuiitvegun. Reykjavikurborg hefur
reynt ad leysa Ur brynasta vandanum med pvi ad setja 4 fot sérstaka deild vio R4dningarstofu
Reykjavikurborgar, dryrkjadeild, sem fyrst og fremst vinnur vid ad ttvega 6ryrkjum atvinnu
vio sitt hafi og hefur hiin n4d gédum drangri 4 peim stutta tima sem hin hefur starfad.

8. 23. gr. frumvarpsins fjallar um pad ad 4 hverjum vinnustad skal @tla fotludu félki ad
minnsta kosti 20. hvert stodugildi, enda hafi 40ur farid fram vidreOur milli svedisstjornar,
stjérnar fyrirtekis og triinadarmanns hlutadeigandi stéttarfélags og 1jést pykir a0 finna megi
storf vio hafi. Hér er stigid nokkud réttekt skref i sambandi vid atvinnumal fatladra, p. e. ad
atvinnurekendur eru nénast skyldadir til bess a0 taka frd ef adstedur leyfa, dkvedinn fjolda af
stodugildum fyrir fatlad f6lk. Pad er hins vegar 4lit fijblmennra samtaka fatladra ad lagasetning
af pessu tagi sé naudsynleg. Adferd pessi hefur verid reynd i mérgum ndgrannalondum okkar.
Lagadkvadi af pessu tagi hafa verid i gildi i Bretlandi sidan 1945. { mérgum rikjum Austur-
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Evropu eru slik lagadkva0i i gildi, { Austurriki, og Sviar hafa nylega stigio skref i pess att med
mjog jakvaedum arangri.

Pa er loks i pessum kafla dkvaedi, sem tekid er beint upp dr endurhafingarlogunum pess
efnis, ad peir sem notid hafa endurhafingar eiga 6drum fremur rétt til atvinnu hja riki og
sveitarfélogum ef hafni beirra til starfsins er meiri eda jofn hefni annarra sem um starfid
szkja. Reynslan hefur synt ad petta lagadkvedi hefur verid svo til mattlaust sidan 16gin um
endurhzfingu téku gildi. Hins vegar var ekki talid rddlegt a0 fella petta nidur vid gerd pessa
frumvarps, en pess i stad reyna ad stefna ad pvi ad framfylgja pvi og yrdi pad vantanlega
hlutverk svedisstjérnanna og atvinnuleitarinnar. Vio pettalagadkvadi endurhafingarlaganna
var sidan baett akva0i i pessu frumvarpi, pess efnis, ad sé hinum fatlada synjad um starfio geti
svaedisstjorn krafid veitingarvaldshafann um skriflega greinargerd um pa dkvérdun.

9. %27. gr. er nytt dkvadi bess efnis ad heimilt er ad veita styrk uir Framkvaemdasjéoi til
bess ad steekka verndada vinnustadi og bzeta tekjabiinad, sem midi ad aukinni og hagkvamri
starfsemi peirra.

Jafnframt sé heimilt ad veita lan Gr Framkvamdasjo0i til ad breyta almennum vinnu-
stddum og bzta tekjabinad, sem tryggt geti f6tludum vinnu 4 almennum vinnumarkadi, enda
mzli svaedisstjorn og atvinnuleitin med breytingunum. Med pessum hatti eiga atvinnu-
rekendur rétt 4 pvi ad sazkja um lin i Framkvemdasjéd til pess a0 breyta vinnustodum sinum
med bad fyrir augum ad audvelda fotludu f6lki atvinnumdguleika vid pa.

10. [ 35. gr. frumvarpsins er fjallad um tekjur Framkvemdasjods. Par er nymali fra
gildandi 16gum um adstod vid proskahefta, sem felur pad i sér ad til viobotar vid rikisfram-
lagid, frjals framlog og vaxtatekjur, renni til sj6dsins dskertar tekjur erfdafjarsjods. Skv.
16gum um radstéfun erfoafjarskatts og erfoafjar rikissjoos til vinnuheimila nr. 12/1952 skal
verja pvi fé er rennur i erfoafjarsj60 til ldna og styrkveitinga til ad koma upp vinnuheimilum og
6drum stofnunum fyrir 6ryrkja og gamalmenni. A sidasta pingi voru sampykkt ny 16g um
framkvaemdasjod aldradra nr. 49/1981. Samkvaemt pessum 16gum skulu framkvaemdasjéoi
aldradra tryggoar tekjur af sérstoku gjaldi sem skattstjorar skulu leggja 4 4 arinu 1981.
Hlutverk framkvemdasjodsins er ad studla ad byggingu hisnadis og dvalarstofnana fyrir
aldrada. Par sem hér er kominn til ségunnar sérstakur framkvemdasjodur til byggingar
dvalarheimila og husndis fyrir aldrada, var talid edlilegt ad leggja til ad radst6funarfé
erfdafjarsjods renni til Framkvemdasjoos fatladra.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

I. KAFLI
Markmid og stjérn.
Um 1. gr.

[ pessari grein er kvedid 4 um markmid laganna en bad er i grundvallaratridum ad tryggja
fotludum somu réttindi og 60rum pjodfélagsbegnum. Pau réttindi, sem hér er fyrst og fremst
um ad ra0a, eru pau, sem ekki eru tryggd med 60rum 16gum, sem fjalla um almenn mal og
snerta hina félagslegu adstod pjédfélagsins. Sem demi um slik almenn 16g sem tryggja alla
landsmenn mé nefna 10g um grunnskéla nr. 63/1974 og 16g um heilbrigdispjénustu. nr.
57/1978.

[ pessari grein er jafnframt lagt til ad pau lyOradislegu vinnubrogd verdi hofd vid
framkvamd laganna og peirra reglugerda, sem settar verda { samrami vid betta frumvarp, ef
ad l6gum verdur, ad samtok fatladra fai umsagnarrétt vid gerd og framkvaemd dxtlana, laga og
reglugerda er pa vardar. Med pessum hetti er markmid pessarar greinar a0 tryggja dhrif
heildarsamtaka fatladra og félaga peirra 4 dkvordunartoku um mdlefni sin.
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Um 2. gr.

[ pessari grein er gerd tilraun til pess ad skilgreina hugtakid fatladur. Margar tilraunir hafa
verid gerdar til pess 4 undanférnum arum bzdi hér og erlendis ad nd samstdu um einhverja
eina skilgreiningu 4 hugtakinu fétlun. Menn greinir téluvert 4 um pad hverja telja beri fatlada
og hverja ekki. Skv. mati Alpjédaheilbrigdismaélastofnunarinnar (World Health Organizat-
ion) er haegt ad dztla ad 10. hver madur teljist fatladur. Petta pydir ad hér 4 landi eru um 23
bis. manns fatladir. Peir sem einkum er hzagt ad telja fatlada, og allir eru sammala um ad séu
fatladir, eru fyrst og fremst peir sem eru hreyfihamladir, blindir, sjonskertir, heyrnarlausir,
heyrnarskertir, proskaheftir og adrir sem bia vi0 andlega fotlun og gedsjikir. Pessi upptalning
eda skilgreining, sem sett er fram i frumvarpinu leysir p6 engan veginn pann vanda, sem
framkvaemdaadilar 16ggjafarinnar, ef petta frumvarp verdur ad 16gum, standa frammi fyrir
begar meta parf hverjir eiga ad nj6ta peirrar adstodar sem frumvarpid gerir rdd fyrir ad peir
njoti. Af peim sokum hljtur ad vera eodlilegt ad tilgreina sérstaklega i greinargerd samtok
fatladra, sem edlilegt er talid ad komi adallega vid sogu vi0 framkvaemd pessara dkveda. Pessi
samtok eru: Oryrkjabandalag Islands dsamt adildarfélogum, en bau eru: Blindrafélagio,
Blindravinafélag Islands, Foreldra- og styrktarfélag heyrnardaufra, Gedverndarfélag fslands,
Gigtarfélag Islands, Heyrnarhjilp, Samband isl. berklasjioklinga, Styrktarfélag lamadra og
fatladra, Styrktarfélag vangefinna, Sjaifsbjorg landssamband fatladra og Foreldra- og styrkt-
arfélag heyrnardaufra. Landssamtokin proskahjdlp dsamt adildarfélogum pess, en pau eru:
Foreldrafélag proskaheftra 4 Sudurlandi, Foreldrafélag proskaheftra i Hafnarfirdi, For-
eldrasamtok barna med sérparfir i Reykjavik, Foreldrafélag barna med sérparfir 4 Akureyri,
Foreldra- og kennarafélag Osk juhlidarskéla, Foreldra- og vinafélag Skalatins, Foreldra- og
vinafélag Képavogshzlis, Foreldra- og vinafélag Sélheima i Grimsnesi, Foreldra- og styrkt-
arfélag Tjaldanesheimilis, Proskahjalp Sudurnesjum, Proskahjalp 4 Vesturlandi, Umsjénar-
félag einhverfra barna, Foreldra- og styrktarfélag blindra og sjonskertra, Félag broskapjalfa,
Félag proskapjalfanema, Félag isl. sérkennara.

Af 60rum félégum fatladra sem talid er edlilegt ad hér sé um ad rzda, md nefna pessi:
Heyrnleysingjafélagid, Félag astma- og ofnzmissjiklinga, sem ad visu er i Sambandi isl.
berklasjiklinga, Félag sykursjikra, Félag psoriasissjiklinga, MS-félagid, Landssamtokin
Hjartavernd og Gedvernd. Pess skal getid ad tvo adildarfélog Oryrkjabandalagsins eru
jafnframt adildarfélog proskahjalpar og voru pau pvi ekki talin upp i upptalningunni um
Landssamtokin proskahjélp, en pessi félog eru: Styrktarfélag lamadra og fatladra og Styrkt-
arfélag vangefinna. _

Eins og fram hefur komid 40ur i pessari greinargerd er lagt til ad eitt heildarhugtak verdi
notad yfir hinar mismunandi tegundir af andlegri og likamlegri skerdingu eda homlun, b. e.
hugtakid fétlun.

Sidla ars 1980 gaf Alpjédaheilbrigdismalastofnunin it bok med leidbeiningum um pessi
malefni: Békin ,,International Classification of Impairments, Disabilities and Handicaps*.
Med tutgafu békarinnar er bodud tilraun til ad samrzma skraningar og flokkun afleidinga
sjuikdéma og slysa, sem hefur 6llum verid skipad i flokka. Finnast par flokkunarnimer fyrir
allar tegundir meina, fétlunar og ororku. [ allmérg 4r hefur samskonar flokkunarskréning
verid viohofd um sjiikdéma og slys b. 4 m. hér 4 landi og hefur Alpj6daheilbrigdismalastofn-
unin talid allt eins parft ad skra og flokka afleidingar b. e. varanleg mein af voldum sjikdéma
og slysa, fotlun sem af slikum meinum leidir og 6rorku sem leidir af fotlun. Med skraningu og
flokkun af pessu tagi eiga heilbrigdisyfirvold m. a. betri kost ad hafa handbzrar upplysingar
um bz0i nygengi og algengi peirra vandamaéla, sem hér um radir, en slikt er naudsynlegt til ad
hagt sé ad sja fyrir um borf pjonustu & pessum vettvangi og biast undir hana.

Alpjodlegu endurhafingarsamtokin (Rehabilitation International) hafa nyverid gefid dt
stefnumork sin fyrir 9. aratuginn { tilefni ars fatladra 1981 og hafa par tekid upp somu
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skilgreiningar a afleidingum sjikddma og slysa og greindar eru i bék Alpj6édaheilbrigdis-
malastofnunarinnar.

f stuttu méli eru forsendur skréningar og flokkunar um sjtikdoma og slys pessar: Starfs-
menn { heilbrigdispjénustu hafa til langframa vanist a0 einskorda hug sinn vid ferlid ,,orsok-
sjikdémur- einkenni- lzkning‘. Svo edlilegt sem petta ferli er pd er pad endasleppt pegar
lzkning ekki tekst og b6t ekki feest. Tillaga Alpj6daheilbrigdismalastofnunarinnar um framlag
ferlisins er eftirfarandi: 1. Fotlun (impairments) sem er f6lgi0 i missi eda starfsemisroskun
liffeeris, lifferishluta eda likamshluta eda i roskun sélarlifs. 2. Skerding (disability) sem er
folgin i hverskonar farnisskerdingu eda faernissviptingu (vegna meins) til ad fast vid viofangs-
efnid 4 pann veg og innan peirra marka sem ménnum er eiginlegt og @tlandi. 3. Ororka
(handicap) sem er f6lgin i annmorkum sem ménnum eru binir vegna meins eda fotlunar og
draga dr eda koma i veg fyrir ad beir fai rekt hlutverk sem peim eru almennt &tlud.

Petta ferli ma skyra med demum: Madur veikist af lungnabélgu sem i 1j6s kemur ad
orsakast af tilteknum bakterium. P6 er vitad um orsok, sjikdém og einkenni, og medferd er
veitt § samremi vid pad, einkenni dvina og sjiikdémurinn batnar, eftirkdst verda engin og
varanlegt mein ekkert.

Annar einstaklingur veikist hastarlega med verk i brjosti og greind er kransedastifla.
E. t. v. er vitad um medvirkandi orsakapeetti, e. t. v. ekki, og b4 koma fram ymisleg einkenni
en med réttri og negjanlegri medferd dvina pau og madurinn kemst til heilsu. P6 byr hann ad
likindum vid varanlega fotlun f6lgna i roskun og fladi bl60s til dkvedins geira hjartavodvans.
Vera mé ad pad valdi honum engri fernisskerdingu, en vera m4 einnig ad dreynslupol verdi
eftirleidis minna sem kann ad verda honum skerding til frambidar ad pvi leyti ad hann getur
ekki tekist 4 vid vidfangsefnid 4 bann veg sem honum var eiginlegt 4dur. A hinn béginn er ekki
liklegt ad petta astand leidi til 6rorku par ed hann getur haldio ifram vinnu sinni og reekt adrar
skyldur sinar pratt fyrir minnkad dreynslupol.

Pridja demi er pad ad einstaklingur veikist med mattleys1 i annarri hlid likamans.
Einkenni vaxa og hann fer helftarlomun. Oftast er vitad um einhver tildrog slikrar Ilomunar.
Bati getur verid med ymsum hatti en liklegt er ao til frambadar verdi minni méttur i Gtlimum
peirrar hlidar og er par med til stadar varanleg fotlun, sem leidir til skerdingar pvi ad farni
hans er skert til ad fast vi0 ymis viofangsefni eins og t. d. ad ganga, ad sinna persénupérfum og
60rum ath6fnum o. s. frv. Ef ekkert er ad gerter oOrorka sjalfgert framhald skerdingarinnar ad
pvi leyti ad hann getur ekki rxkt hlutverk sin, sem ad 6llum jafnadi eru f6lgin i atvinnu og
e. t. v. patttdku i félagslifi o. s. frv.

Lj6st er ad mork milli fotlunar, skerdingar og 6rorku kunna ad vera 6skyr og oft fljétandi.
{ ymsum tilvikum kann heldur ekki ad vera ljost strax, ad menn hafi hlotid ) varanlega fotlun
eftir s;ukdom eda slys pott liklegt sé ad slik atvik geri fljétlega vart vid sig. [ sumum tilvikum
kann einnig ad vera matsatridi hvort fotlun leidi til skerdingar en ad 6llu jafnadi fer pad ekki 4
milli méla. Hins vegar geta auglj6slega margir peettir komi0 vid sdgu og ra0id hvort skerding
leidi til 6rorku eda ekki. Morg atridi skipta par mali, likamsastandid, salarhagurinn, fyrri storf,
menntun, buseta, atvinnuframbod, fjdlskylda og ymis pers6nuatridi, hneigdir, vidleitni, skap-
gerdarbettir o. s. frv.

Vert er ad benda 4 a0 6rorka er ekki sidur merki um vanefni samfélagsins til pess a0 meta
porfum peirra sem fatlast hafa. Samfélagio reiknar ekki med slikum medlimum innan vébanda
sinna, heldur er pad fyrst og fremst byggt upp fyrir pa sem eru fullferir ad taka patt i
samkeppni um gzdi pess. Oafvitandi leggur samfélagid pannig steininn i gotu peirra sem
fatlast hafa og er bannig sjalft medvaldur 6rorku peirra. (Pad sem hér hefur verio sagt um hina
fredilegu hlid hugtaksins fotlunar og umrz0unnar um skilgreiningar Alpj6daheilbrigdis-
malastofnunarinnar er alfarid byggt 4 grein Hauks Pérdarsonar, yfirleknis, er birtist { Morg-
unbladinu 12. febr. 1981 undir heitinu: ,,Fotlun, addragandi- afleiding.*)
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Um 3. gr.

Hér er kvedid 4 um skiptingu mélaflokka milli peirra priggja rd0uneyta sem med pessi
mal fara i dag og edlilegt bykir a0 fari med afram. Eitthvert stersta vandama4lid vardandi
malefni fatladra i dag er ugglaust skortur 4 yfirstjérn og samstjérn. Pad eitt ad koma pessu i lag
er stor dfangi i velferdarmalum fatladra. Til pessa dags hefur ekkert eitt rdduneyti farid med
samremda yfirstjorn pessara mala. AQ svo miklu leyti sem pessu hefur verid stjérnad skv.
16gum hefur heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid farid med almannatryggingamil og
vistunarmal fatlaOra nema peirra sem proskaheftir eru skv. I6gunum um adstod vid proska-
hefta. MenntamalaraOuneytid hefur farid med menntunarmal peirra og félagsmalaraduneytid
med félagsmal, endurhazfingu og Framkvemdasj6d oryrkja og proskaheftra. Vardandi adra
malaflokka hefur traudla verid um stjornun a0 r&da. Hefur hiin verid handahéfskennd og skv.
venju fremur farid fram 4 einstokum stofnunum en i raduneytum.

Hér er lagt til a0 félagsmdlardduneytid fari med stjorn allra annarra malefna en peirra er
snerta hjikrunar- og sjtkradeildir og freedstu. { sjalfu sér m4 endalaust deila um pad hvar
edlilegt sé ad hafa slika yfirstjorn. Hins vegar verour pvi ekki 4 mé6ti maelt ad i dag er litid 4
pessi mél fra félagslegum sj6narhdli ekki sidur en heilbrigdislegum eda fredslulegum. Sam-
stjorn pessara mala er pvi einna helst félagslegs edlis og pvi ekki 6raunhaft ad félags-
malardQuneytid annist slikt.

Edlilegt er a0 sérstok deild sinni pessum malum innan félagsmélaraduneytisins. Ekki parf
lagadkvadi til stofnunar slikrar deildar pvi pegar er fyrir hendi deild sem annast mélefni
proskaheftra og er edlilegast ad hin taki vid yfirstjorn malefna annarra fatladra.

Frumvarpid gerir rad fyrir stjornarnefnd, sem i eiga sati fulltriar raduneytanna priggja,
stzrstu hagsmunasamtaka fatladra, b. e. Oryrkjabandalags fslands og Landssamtakanna
proskahjalpar, auk fulltrda Sambands isl. sveitarfélaga. Verkefni pessarar stjornarnefndar yroi
fyrst og fremst ad gta pess ad samrama allar radstafanir og alla pjonustu pannig ad skorun
malefna rdduneytanna, sveitarfélaganna og hagsmunasamtakanna yrdi dr sdgunni, en sliks
eru morg demi i dag. A 60ru leyti vardandi pessa grein visast til 2. tl. { kaflanum um helstu
nymeli frumvarpsins.

Um 4. gr.

Skv. pessari grein er @tlunin ad skipta landinu nidur i 8 starfssvadi. Svadi pessi eru pau
sému og freedslusvzedin og leknishérudin skv. gildandi 16gum, sbr. einnig 16g nr. 47/1979 um
adstod vid proskahefta. Er edlilegt ad hér sé valin sama skipan enda liklegt ad fleiri 16g verdi
snidin eftir pessu i framtioinni. ‘

Um 5. gr.

A sama hatt og felst { beirri stjérnunarlegu uppbyggingu sem 16gin um adstod vio
proskahefta kveda 4 um gerir petta frumvarp rad fyrir pvi ad 4 hverju svaedi skuli starfa sérstok
svadisstjorn skipud 7 monnum. Hlutverk svadisstjornarinnar er ad gera tillogur um pjonustu
og samrema adgerdir peirra adila sem med stjérn pessara mala fara 4 svaeoinu. Skv. pvi er
®tlast til 2d frumkvadid sé fyrst og fremst { héradinu sjélfu og er bad i samrmi vid pann anda
sem afturvirk framkvemd felur i sér. [ svadisstjorninni eiga szti fr@dslustjérar og hér.-
adsleknar auk S annarra einstaklinga sem skipadir eru af radherra. 2 peirra eru skipadir
samkvemt tilnefningu svedisbundinna samtaka sveitarfélaga og skal annar beirra vera ar
fulltrdar4di eda framkvemdastjorn vidkomandi samtaka. Petta dkvadi er sett inn i frum-
varpid til pess ad tryggja bad ad tid verdi annar sveitarfélagsfulltrainn Gr h6pi forustumanna
samtaka sveitarfélaga i landinu og er bad til pess ad tryggja betri tengsl svadisstjérnanna vio
Samband isl. sveitarfélaga. P4 er lagt til ad hagsmunasamtok fatladra, Landssamtokin proska-
hjélp og Oryrkjabandalag fslands, tilnefni 3 fulltriia sem skipt verdi milli peirra eftir reglum
sem settar verda af radherra ad h6fou samradi vid samtokin.
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I Reykjavik tilnefnir borgarstjorn tvo fulltriia og skal annar beirra vera tr borgar-
stjorninni sjalfri til pess ad tryggja bein tengsl vid hana, en hinn skal vera borgarfulltrii {
félagsmaélar4di Reykjavikur par sem 1jost verdur ad svadisstjorn Reykjavikur mun purfa mjog
ad-hafa samskipti vid radid vid framkvaemd laganna i hofudborginni. P4 er bad lagt til ad peir
sem skipi svaedisstjornina skuli bisettir 4 sv&0inu, en tilgangur med pessu akvadi er sa ad
tryggja pad ad peir sem skipi svedisstjérnina séu hnitum kunnugir a pvi sva20i sem sva0is-
stjornin starfar a.

II. KAFLI
Pjonusta og stofnanir.

Um 6. gr.

I pessari grein er kvedid 4 um meginpetti peigrrar pjonustu, sem naudsynlegt er ad veita a
hverju sva0i eigi 10g sem bessi ad pjona tilgangi sinum. Gert er rad fyrir pvi ad pessi pjonusta
verdi veitt sem mest 4 almeninum stofnunum pj6dfélagsins, s. s. i sk6lum og heilsugzslustodv-
um, auk pess 4 stofnunum sem taldar eru upp i 7. gr. Sé rétt ad framtidarskipulagningu stadid
er enginn vafi 4 pvi ad tengja metti petta vi0 pa petti heilbrigdis-, mennta- og félagspjonustu
almennt, sem fyrir eru i landinu eda verid er ad koma 4 f6t. Pannig yrdi kostnadur vegna pessa
6verulegur, verdi betta fellt inn i heildarmyndina.

Svadisstjornir gera tillogu um pad hvernig pessari pjonustu verdi best fyrir komid 4
hverju svedi og geta fleiri en eitt svedi t. d. sameinast um sérmenntad starfsf6lk. I peim
tilvikum, sem ekki eru nazgjanleg verkefni fyrir sérmenntad starfsfélk eda par sem ekki faest
slikt f6lk, getur sami adili tekid t. d. ad sér tvo eda fleiri pjonustupztti, enda fengi hann
sérstaka pjalfun til vidbotarstarfa, sbr. nanari 4kvedi um hlutverk Greiningarstddvar rikisins.
Einnig er mdgulegt ad peir sem annast akvedna peetti skv. pessu 4 einu sv20i gegni bjonustu 4
00ru eda 6drum svedum, ef slikt bitnar ekki 4 adalstarfi. R4dherra getur i reglugerd sett
nanari dkvadi um pjénustu pessa annad hvort midad vio tiltekid sva0i eda tiltekin sameinud
svaedi fyrir landio { heild. Getur svo farid ad tvo sve0i sameinist algeriega um alla pjénustu og
parf pa til ad koma reglugerd, par sem m. a. yrdi kvedid 4 um pjénustu og tekin afstada til
skiptingar kostnadar o. fl. Pa veitir radherra leyfi fyrir nyrri pjonustustarfsemi svo og heimilar
breytingar 4 pjonustustarfsemi ad fengnum tilldgum stjérnarnefndar.

Um 7. gr.

Hér er fjallad um stofnanir sem naudsynlegar eru til pess ad gera f6tludum mégulegt ad
o6dlast jafnrétti og fullkomna patttdku 4 vid adra pjodfélagspegna. An slikra stofnana verdur
marki laga sem pessara ekki ndd sbr. 1. gr. frumvarpsins. Pessar stofnanir eru pvi eitt af
grundvallaratridum frumvarpsins og i 6rofa tengslum vid farsela lausn pessara mala i ndinni
framtid. Skal reynt hér 4 eftir ad gera i stuttu mali grein fyrir edli pessara stofnana:

1. Dagvistarstofnanir og deildir tengdar dagvistarstofnunum og leikskélum.

Med dagvistarstofnunum er att vid hefobundnar dagvistarstofnanir sveitarfélaga fyrir
bérn. Med deildum tengdum dagvistarstofnunum er um ad reda deildir sem einna helst svipar
til deildarinnar vid Mulaborg i Reykjavik, p. e. a. s. deild par sem veitt er sérkennsla og
pjalfun og jafnframt bodid upp 4 sameiginlega leikadstodu med 60rum bornum er 4 heimilinu
dveljast.

2. Gongudeildir, par sem jafnframt skal veita eftirvernd.

Askilegt vaeri ad slikar gongudeildir yrdu starfrektar vid ad minnsta kosti eina heilsu-
gaslustdd 4 hverju starfsvadi og ba ad sjilfsogdu 4 stzrri stodvunum, p. e. a. s. H2 st6dvum
par sem starfa tveir leknar hid minnsta. Par yrou veitt viotol og radleggingar gefnar vegna
ymisskonar vandkveda hins fatlada heima fyrir o. s. frv.
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3. Skammitimafésturheimili,

Hér er um a0 rz0a starfsemi lika peirri sem er vi0d upptokuheimili Reykjavikurborgar vid
Dalbraut, p. e. a. s. heimili par sem koma mé f6tludum fyrir um stundarsakir t. d. vegna
timabundinna adstz0na 4 heimili vegna veikinda eda annarra sambzrilegra astzdna.

4. Leikfangasofn (lekotek).

Leikfangasofn eru naudsynleg og pyrfti helst ad vera eitt slikt 4 hverju svadi og ztti ad
vera audvelt ad tengja slikt freedsluskrifstofu héradsins eda 6drum @skilegum stad ad mati
svaedisstjornar. [ dag er rekid leikfangasafn { K jarvalshisi 4 vegum Oskjuhlidarskéla, 4 vegum
svzOisstjornar Reykjaness er rekid leikfangasafn i Keflavik og verid er a0 leggja drog ad
stofnun leiktekjasafna 4 Austurlandi, Sudurlandi, Vesturlandi og vidar.

5. Medferoarheimili.

Hér er att vid heimili fyrir born og unglinga med gedrznar truflanir.

Heimili af pessu tagi eru fyrst og fremst 2tlud fyrir einhverf bérn og unglinga, sem
parfnast dvalar um lengri tima.

Askilegur fjoldi einstaklinga 4 slikum heimilum veri 6~—8 og ad sjalfsogdu ettu slik
heimili ad vera i venjulegum ibtidahverfum og byggjast upp 4 heimilislegan og hlylegan hatt
med tilliti til langtima dvalar. Gera parf rad fyrir ad hluti af medferdinni fari fram 4 60rum
stofnunum eftir pvi sem vi0 verdur komid. Ennfremur er ®skilegast ad bornin saki skéla utan
heimilisins og veeri edlilegast ad koma a f6t sérdeildum vid aimenna skéla, sem s&ju um kennslu
pessara barna, sem og annarra.

6. Sumardvalarheimili.

Hér er att vid ad komid yrdi 4 f6t og starfraktar sumarbaoir fyrir fatlada i 6llum
landshlutum. Gera parf rd0 fyrir sérstokum sumardvalarheimilum fyrir born og 60rum fyrir
fullordna. Starfsemi slikra heimila midast vid ad gefa fGtludum kost 4 ad skipta um umhverfi
og dvelja utan heimilis sins sér til 4negju og heilsubdtar um lengri eda skemmri tima ad
sumrinu.

Gera barf ra0 fyrir g60ri adst60u til heilsurektar og annarra viofangsefna, sem midist vid
parfir peirra, er par dvelja.

Edlilegast er hins vegar par sem pvi verdur vio komid ad koma fotludum bérnum 4
sumardvalarheimili, sem rekin hafa verid par sem jafnframt dvelja 6f6tlud born.

7. Sambyli (pensiondt).

Hér er um ad r=0a fyrst og fremst heimili fyrir fatlada, sem geta med litilli adstod séd um
sig sjalfir. Askilegur fjoldi 4 sliku heimili veri 6—8 einstaklingar og pyrftu eingdngu einn
mann til adstodar. Slik heimili yrou ad sjalfsogdu i samremi vid markmid frumvarpsins ad
vera i almennum ibidahverfum. Nu pegar hafa tekid til starfa tvo sambyli i Reykjavik, annad
vid Audarstrati og hitt vid Sigluvog, sem rekin eru af Styrktarfélagi vangefinna, en med styrk
fré rikissjooi. Reynslan af pessum sambylum hefur verid mjog goo og er talid ad sambyli muni
vera einhverjar mikilvaegustu stofnanir fyrir fatlad folk sem verid er ad koma i tengsl vid
edlilegt pjoolif. P4 er verid ad leggja drog ad stofnun sambylis 4 Selfossi og ennfremur eru
starfandi sambyli 4 Akureyri.

8. Dagvistarstofnanir fatladra og afpreyingarheimili.
Dagvistarstofnanir fatladra og afpreyingarheimili eru til pess ®tlud a0 veita adstoou til
fondurs og ymisskonar smavinnu fyrir pa fatlada fullordna, sem ekki geta stundad vinnu a
verndudum vinnustodum. A slikum heimilum er zskilegt ad hagt sé ad veita einstaklings- og
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héppjalfun. Vistun 4 sliku heimili yroi daglong eda hluta tr degi. N pegar eru reknar tvaer
dagvistarstofnanir fyrir fatlada i Reykjavik. Onnur i husi Sjélfsbjargar, landssambands fatl-
adra vio Hatdn, en hin ad Lakjardsi vid Stjornugrof.

9. Hjukrunarheimili.

Hér er att vid heimili fyrir fatlada sem pannig er dstatt um ad peir geta litid eda ekkert séd
um sig sjalfir og ekki pykir asteda til eda allsendis er 6fzert ad hafa pa &4 almennum sjikra-
deildum eda hjiakrunarheimili.

10. Verndadir vinnustadir.

Hér er att vi0 vinnustadi fyrir p4 einstaklinga er notid hafa starfspjalfunar en hvorki geta
stundad né f4 vinnu 4 almennum vinnumarkadi. A pessum st6dum yrdi skopud adstada til bess
ag leita eftir storfum fyrir p4, er par vinna tti 4 hinum almenna vinnumarkadi, auk pess sem
fylgst yrdi med peim i storfum peirra 4 almenna vinnumarkadinum svo lengi sem purfa pykir.
Nokkrir verndadir vinnustadir hafa pegar teki0 til starfa eda verid starfreektir um nokkurt
skeid s. s. ad Reykjalundi { Mosfellssveit, hja Oryrkjabandalaginu vid Hétin og hja Blindra-
félaginu vid Hamrahlid i Reykjavik. Pa er verid a0 koma 4 fot verndudum vinnust6dum t. d.
i Vestmannaeyjum, i Reykjavik 4 vegum Reykjavikurborgar, 4 Akureyri 4 vegum Sélborgar,
ogunnid er ad pvi ad koma upp verndudum vinnustad i tengslum vid p4 starfsemi, sem rekin er
vi® Bjarkaras vio Stjornugrof i Reykjavik.

11. Awvinnuleit.
Vardandi pennan lid er visad til kaflans um helstu nymzli frumvarpsins.

12. Hefingar- og endurhefingarstoovar.

Hazfingar- og endurhfingarstod er st stofnun par sem fram fer pjalfun fatladra med pad
fyrir augum ad gera pa jafnhafa og 6fatlada til starfsmoguleika og fullrar patttéku i pjédlifinu.
Hafingar- og endurhazfingarstodvar geta verid med tvennu méti. { fyrsta lagi er um ad reda
stoOvar par sem fram fer pjalfun andlega heftra einstaklinga med pad fyrir augum ad gera pa
hefari til fullrar patttoku. P4 eru til stddvar par sem fyrst og fremst fer fram endurhzfing
skertra vodva og liffzera einstaklinga, sem t. d. hafa lamast vegna slyss eda sokum sjiikdéma. I
heilbrigdislégunum nr. 57/1978 er gert rad fyrir pvi ad 4 heilsugaslusttdvum verdi starfrekt
endurhzfing. Med pvi méti hefur endurhafingarst6ovunum verid dreift mjég vida um landio
og gerir pad ad verkum ad menn geta s6tt endurhzfinguna nénast i sinni heimabyggd, sem er
gjorbreyting fra pvi 4standi sem hefur rikt 4 undanférnum drum. Af pekktum endur-
hafingarstofnunum ma nefna Grensdsdeild Borgarspitalans, endurhfingarst6d Styrktar-
félags lamadra og fatladra vid Haaleitisbraut, Reykjalund i Mosfellssveit, og @fingast6d
Sjalfsbjargar vio Héatin 1 Reykjavik.

Um 8. gr.

Hér er fjallad um umsSknir um pjénustu og vistun 4 peim stofnunum sem upp eru taldar {
7. gr. Lagt er til ad ums6knir um pjénustu og vistun & medferdarheimilum, sambylum,
hjikrunarheimilum og vistheimilum verdi sendar vidkomandi svadisstj6rn, sem sidan malir
med vistun ad h6fou samr4di vid forstddumann stofnunar og Greiningarsto0 rikisins og ad hin
meli med vistuninni. S€ um ad rada stofnanir sem reknar eru af 60rum adilum en riki og
sveitarfélogum parf ad koma til sampykki forstddumanna og/eda stjérna peirra, en hér erum
a0 reda rymri dkvadi en eru i gildandi I6gum um adstod vid proskahefta par sem segir ad
einungis sé naudsynlegt ad hafa samrdd vid stjérnir stofnananna 4dur en svadisstjérnin
heimilar vistunina. Vardandi adrar stofnanir parf ekki ad koma til afskipta svedisstjornar eda
Greiningarstdvar. Ekki er atlast til ad svadisstjornir leggi faglegt mat 4 einstaklinga, enda
verda svadisstjornir ad hafa 4 sinum vegum sérfreedinga sem annast slikt, sé pad talid
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naudsynlegt, eda ber leita til Greiningarstoovarinnar um hi0d faglega mat 4 pjénustuporf
viokomandi einstaklinga.
Um 9. gr.

Akvadi pessarar greinar er hreint og beint til Sryggis, gert med pad fyrir augum ad ekki
komi til pess a0 fatladur einstaklingur njéti engrar kennslu eda pjalfunar, ef 6vidradanlegar
astzdur koma i veg fyrir ad hann nj6ti pessa i samrami vio gildandi 16g. Til pessarar pjonustu
pyrfti ekki ad koma nema i hreinum undantekningatilfellum, t. d. séu mikil vandkvaedi 4 pvi ad
flytja vidkomandi. Gert er rdd fyrir pvi ad pjonusta pessi yrdi fyrst og fremst af pvi tagi ad
svaedisstjorn ltvegi sérstakan kennara eda einstakling, sem getur teki0 a0 sér pjalfun hins
fatlada og ad kennslan og pjalfunin fari fram & heimili hins fatlada.

Um 10. gr.

Pessi grein er hlidstzd 15. gr. laga um adstod vi0 broskahefta. Gert er rao fyrir ad midad
sé€ einungis vio born fram til 18 ara aldurs, auk pess ad i stad pess a0 mida vid halft daggjald 4
medalstofnun sé greitt 20—175 Kist. 4 manudi skv. 2. taxta Verkamannafélagsins Dagsbriin-
ar. EkKi er talid edlilegt ad mida vio harri aldur en 18 4ra vardandi pessar greidslur par sem
réttur til ororkulifeyris byrjar frd og med aldrinum 18 4ra skv. almannatryggingalégunum.
Pegar pessi dkvadi voru fyrst sett i log med I6gunum um adstod vid proskahefta var hér um
mikilvegt nymali ad r@d0a og ma segja a0 med logfestingu pess hafi verid brotid blad i
velferdarmalum proskaheftra par sem forrddamonnum yrdi gert audveldara ad annast sjalfir
proskahefta einstaklinga, séu beir taldir til pess hafir. Ekki barf heldur a0 fjélyrdoa um pann
sparnad, sem slikt hefdi i for me0 sér i stofnkostnadi og vistunarkostnadi takist ad marka
stefnu i pessum malum. Hins vegar ber ad fara mjég varlega i slikt sem petta, en erlendis hefur
betta verid reynt med misjéfnum arangri, en par hafa skilyrdi ekki verid eins stréng. Ororku-
styrkur til forrdidamanna fatlaora barna og unglinga undir 18 ara aldri, svo og allra forrdda-
manna 6ryrkja, sem dkvedinn er af tryggingaradi skv. heimild i almannatryggingalogum nr.
67/1971, b. e. barnadrorkan, myndi falla nidur, ef fatladir einstaklingar fa greidslu skv.
pessum dkvedum. AJ 00ru leyti visast til kaflans um nymeli frumvarpsins vardandi pessa
grein. ‘
Um 11. gr.

I pessari grein er kvedid 4 um rekstrarleyfi stofnana fyrir fatlada pannig a0 hlutadeigandi
raduneyti veiti slik leyfi ad fengnum tilldgum stjérnarnefnda og vidkomandi svedisstjérnar.
Pannig mundi heilbrigdismalaraduneytid veita rekstursleyfi til gongudeilda og hjikrunar-
heimila og menntamélardduneytio deildum tengdum dagvistarstofnunum og leiksk6lum og
félagsmalaraduneytio til reksturs sambyla, leikfangasafna, dagvistarstofnana fatlaora og af-
preyingarheimila, verndadra vinnustada, endurhfingarstodva og annarra stofnana sem ekki
eru til i dag. P4 er i greininni dkva0di pess efnis a0 svadisstjornir skuli hafa eftirlit med
stofnunum og ad triinadarménnum peirra verdi veittur adgangur ad peim til eftirlits og
upplysinga um allt er vardar starfsemi og afkomu. P4 er i greininni dkvadi pess efnis ad
radherra er falid pad vald ad svipta stofnanir leyfi til starfa ef par bata ekki ur eftir krofu
svaedisstjorna hafi svadisstjorn talid naudsynlegt ad gera athugasemdir vi0 ymislegt i fari
rekstursins.

Um 12. gr.

Parfnast ekki skyringa.

III. KAFLI
Tilkynningarskylda.
Um 13.gr.

Hér er 16g0 skylda 4 herdar peim er annast skodun 4 pungudum konum ad tilkynna

badum foreldrum ef likur pykja 4 ad barn verdi fatlad og hlutast til um frekari rannsékn og

33



fyrirbyggjandi adgerdir i samr4di vid p4. Skv. gildandi 16gum um adstod vid prosk ahefta hvilir
st skylda 4 peim er annast m®0raskodanir ad tilkynna vantanlegum foreldrum ef likur pykja 4
ad barn verdi proskaheft og hlutast til um frekari ranns6kn. Nu er ekki skylt ad tilkynna
foreldrum um annars konar fotlun p6tt vissulega telji margir vidkomandi heilbrigdisstarfs-
menn pad skyldu sina.

Or préun hefur ordid 4 fésturrannséknum 4 undanfornum arum og moéguleikar 4 fyrir-
byggjandi adgerdum (til pess ad draga tr eda koma i veg fyrir fotlun) hafa aukist. Rétt pykir
pvi ad 16gbinda tilkynningar- og rannsoknarskyldu pessa.

Um 14. gr.

Hér er um ad razda hlidsted dkvadi ogi 13. gr., en bau eiga vid um begar fétlunarein-
kennin koma fyrst i 1j6s eftir fedingu enda punginn lagdur 4 adgerdir. Rétt pykir ad vidkom-
andi sva0isstjorn sé tilkynnt um hugsanlega f6tlun pannig ad hin hafi betri moguleika 4 ad
rekja hlutverk sitt samkvamt lagafrumvarpinu. Hins vegar ber ad gera pad i samradi vid
foreldra og séu peir andvigir tilkynningu til sve0isstjérnar skal virda pann vilja peirra. Skylt er
b6 ad lata fara fram frumgreiningu & heilsugeslustod og senda nidurstodur hennar til
Greiningarstoovar rikisins, ef p6rf er talin 4 vegna frekari rannsékna og r4dgjafar um medferd
vegna fotlunar, en annars ekki. NauOsynlegt er ad foreldrar séu freeddir sem best um edli
fotlunarinnar og allar radstafanir til pess ad l&kna eda draga tr henni.

Um 15. gr.

Akvedi pessarar greinar ttu ad vera tiltolulega audveld i framkvemd. Heilsufarsskod-
anir barna munu 6vida eins nakvamar og hér 4 landi. Naudsynlegt er ad pessar skodanir néi til
sem flestra patta andlegrar og likamlegrar heilbrigdi. Sem stendur er unnid ad skipulagningu 4
heilsufarsskodunum barna fyrir naestu framtid. Ztti pvi ad vera audvelt og reyndar sjalfsagt ad
taka tillit til pessara atrida vid pé skipulagningu. Hér hvilir si skylda 4 peim sem pessar
skodanir framkvama ad tilkynna sveedisstjornum um fotlun vakni grunur um hana og gildaum
par tilkynningar sdmu reglur og i 14. gr. Edlilegt er ad sélfradipjénusta i skélum hafi somu
skyldur, en unnid er ad uppbyggingu hennar i samrzmi vid grunnské6laldg fra 1974 og er hin
vida komin vel 4 veg. Segja méd ad med pessu mati sé verid ad nyta betur ef svo ma ad ordi
komast per heilsufarsskodanir sem hvort sem er fara fram.

IV. KAFLI
Greiningarst4d rikisins.
Um 16. gr. ‘

Pessi grein fjallar um Greiningarst60 rikisins sem ni er verid ad koma 4 fét samkvaemt
16gum um adstod vid proskahefta, en tlunin er ad starfsemi hennar néi til allra fatladra i
landinu. Greiningarstdoinni er fyrst og fremst tlad ad annast ranns6kn og mat 4 fotlun barna
og unglinga, sem visad er pangad, sbr. t. d. 14. gr. bessa frumvarps. Pannig er rao fyrir gert ad
greining 4 fétlun sé afram gerd 4 hinum ymsu heilbrigdisstofnunum eins og verid hefur, en svo
mun vera ad ymsir, sem greining er naudsynleg, hafi ekki beinan adgang ad peim. Pvi er 1dd
fyrir gert a0 astand verdi 6breytt hvad petta snertir, a. m. k. fyrstum sinn, en naudsynlegt er ad
sjélfsogou a0 fordast tviverknad 4 pessu svidi sem 60rum og samrema og sameina greining-
arstarfid sem mest. Rétt greining er naudsynlegur péttur i velferdarmalum fatladra og hiin
verdur tzpast gerd nema ad undangenginni nakvamrirannsékn, a. m. k. i morgum tilfellum.
kjolfar greiningarinnar verdur ad koma dztlun um medferd og pjalfun svo og tilvisun til peirra
adila, sem hana annast og radgjof peim til handa. P4 er mikilvaegt fyrir foreldra fatladra barna
ad fa sem ndkvamasta leidsogn um pa medferd sem peir sjalfir geta 14tid i té. P4 er rddgert ad
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Greiningarstodin starfreki leikfangapjonustu og skrédi og vardveiti upplysingar um fatlada i
samvinnu vid fredslu-, félagsmala- og heilbrigdisyfirvold. Ennfremur stundar hin
leidbeiningarstarf og pjalfun peirra starfsmanna er veita fétludum pjonustu, og er pad eigi
bydingarlitid. Hér er um nyja stofnun ad reda og pykir pvi edlilegt ad binda starfsemi hennar i
smaatridum ekki i 16g heldur hafa svigrim til a0 méta hana nénar i reglugerd.

V. KAFLI
Hzfing og endurhzefing.

I pessum kafla er fjallad um hafingu og endurh&fingu. Nu eru i gildi sérstok 16g um
endurhafingu, nr. 27 27. april 1970. Alitamal pétti hvort pau log ttu ad gilda dfram eda fella
bzri meginefni peirra inn i frumvarp petta. Sidari kosturinn var valinn af peim 4st@dum ad rétt
bétti ad pessi malaflokkur félli undir pa heildarstjorn 4 malefnum fatladra, sem radgero er i
frumvarpinu, med sama hztti og 6nnur malefni peirra sem pad ner til. Pvi er ekki ad neita ad
me0 pessu méti verda ferri atridi vardandi hefingu og endurhzfingu sérstaklega bundin i 16g,
en 4 moéti kemur ad ymis heildardkvadi lagafrumvarpsins na til hzfingar- og endur-
hefingarmdla svo og er gert rao fyrir ad ymsu sem ad pessum malaflokki lytur verdi skipad
med reglugerd.

Pess ber a0 geta ad notud eru bzdi ordin hefing og endurha&fing og er pa gert rad fyrir ad
or0i0 hefing sé notad pegar um er ad r@da pann sem er fatladur fra fedingu, en ordid
endurh&fing um pann sem fatladur verdur sidar 4 ®vinni.

Um 17. gr.

[ upphafi pessarar greinar er skyrt hver sé tilgangur hafingar og endurhafingar og sidan
hvert sé hlutverk stjérnarnefndar og svadisstjorna a pessu svidi. Teki er fram ad fatladir skuli
eiga kost 4 pjalfun vid sitt hefi svo ad peir geti sem best séd sér farborda, m. a. med eigin vinnu.
Petta ber p6 ekki ad skilja svo ad hefing og endurhefing eigi ad midast vid ad gera pann sem
hennar nytur ad utgengilegra vinnuafli. Pad verdur ad vera hverjum isjalfsvald sett hvort hann
bjéalfar sig sérstaklega til vinnu. Pvi er b6 ekki a0 neita a0 rik og einleg 6sk flestra fatladra er ad
geta tekid patt i dagsins 6nn med sama heatti og 6fatladir.

P4 er i greininni tekio fram ad stjérnarnefnd og svedisstjornir skuli sj4 svo um ad unnt sé ad
gera naudsynlegar athuganir 4 peim, sem parfnast hafingar og endurhzfingar og dtlanir um
hvernig henni skuli hagad og parf ekki ap ordlengja um tilgang pessa dkvadis.

Um 18. gr.

Samkvemt pessari grein er stjornarnefnd falid pad hlutverk ad vinna a0 pvi ad verka-
skipting peirra stofnana, sem annast hzfingu og endurhafingu sé sem hagkvaemust og starfs-
hattir peirra samremdir i framkvemd og rida hagkvemnissjonarmid par ad sjalfsogou
ferdinni. I sidari malsgrein er nanari utfersla 4 pvi sem i nidurlagi 17. gr. segir og skyrir pad
mal sig sjalft.

Um 19. gr.

Skv. pessari grein er gert rad fyrir pvi ad peir sem eru endurh&fdir eigi moguleika 4 ad fa
fjarhagsadstod til ad framfera sig og fjolskyldu sina 4 medan endurhfing stendur, en gera ma
rad fyrir ad i morgum tilvikum muni peim, sem barfnast endurhfingar reynast erfitt ad sja sér
og fj6lskyldu sinni farborda 4 medan 4 henni stendur, pé6tt pad purfi ekki ad vera undantekn-
ingarlaust. Naudsynlegt kann ad vera endurhafingarinnar vegna ad menn geti verio lausir vid
fjarhagsahyggjur af pessu tagi 4 medan 4 henni stendur til pess a0 hiin néi tilgangi sinum. P4 er
gert rad fyrir ad menn eigi kost 4 styrk eda lani til verkferakaupa eda annarri fyrirgreidslu
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leggi peir stunda a einhvers konar heimavinnu i atvinnuskyni eda sjalfstz0a starfsemi og er
midad vid ad audvelda monnum ad skapa sér atvinnutekiferi.
I annarri malsgrein er kvedid 4 um fyrirkomulagsatridi vardandi adstod pessa.

o Um 20. gr.

I pessari grein er naudsynlegt ad arétta pad ad svedisstjornir gati pess ad sem best tengsl
séu a milli hefingar og endurhzfingar annars vegar, og atvinnuleitar hins vegar, pannig ad 16gd
verdi sem mest dhersla a a0 einstaklingur, sem notid hefur hzfingar eda endurhafingar fai
vinnu vid sitt hafi, pannig ad endurhzfingin nytist honum. Pad eru til of mérg demi pess ad a
endurhafingarstodvum dveljist einstaklingar, sem notid hafa endurhafingar og purfa ekki ad
dveljast par lengur, en verda ad vera par par sem ekki hefur tekist ad koma peim i vinnu
og/eda finna hiisn0i fyrir pa. Pessi tengsl milli hafingar og atvinnu eru mjog mikilveaeg til ad
tryggja pad ad samskipunin (integreringin) rofni ekki.

VI. KAFLI
Hiisnsedis- og atvinnumal.

I pessum kafla er fjallad um hidsnzdis- og atvinnumal fatladra. Nymali er ad sérstok
dkveedi séu um hisnz0dismal fatladra, en um atvinnumal er ad finna akvdi i eldri logum, s. s.
16gum um endurhafingu nr. 27/1970 og 16gum um vinnumidlun nr. 52/1956.

Atvinnumal eru sérstaklega mikilvegur malaflokkur, hvad vardar fatlada, og med
dkvedum pessa kafla ma @tla ad stada fatladra 4 vinnumarkadinum verdi sterkari. A hitt ber
b6 ad lita, ad lagadkva0di ein saman duga ekki til pess, ad 4 verdi breytingar, heldur parf til ad
koma jakvadari afstada atvinnurekenda og almennings yfirleitt.

Um 21. gr.

I pessari grein er gert r4d fyrir, ad svaedisstjornin hafi forgéngu um urbztur i hiisnad-
ismalum fatladra. Hér er um nymeli ad reeda. Ekki p6tti rétt ad setja itarlegri dkva0i vardandi
pennan malaflokk, en valin var si leid ad fela malio i hendur svadisstjérna med pad i huga, ad
itarlegri 4kva0i verdi sett ad fenginni reynslu af starfi svaedisstjorna a pessu svidi. Minnt skal &
a0 fatladir eiga nii kost 4 sérstokum ldnum hja Hasnzdisstofnun rikisins vegna sérparfa sinna.

Um 22. gr.

[ 1. mgr. er gert r4d fyrir, ad svadisstjérnir komi 4 f6t atvinnuleit fyrir fatlada. Skv. 3. gr.
laga um vinnumidlun nr. 52/1956 er gert rad fyrir ad hlutverk vinnumidlunar sé m. a. ad veita
oryrkjum adstod vid ad fa vinnu vid peirra hzfi. NG er pad svo, ad vinnumidlun. er ekki
starfandi 1 6llum kaupstodum og kauptinum og til undantekninga heyrir, ef vinnumidlun er
me0 sérstaka skipulagda starfsemi fyrir Oryrkja. Slikt er p6 til, s.s. hja Radningarstofu
Reykjavikurborgar. Rétt potti ad nota ordid atvinnuleit til adgreiningar fra I6gum um vinnu-
midlun jafnframt pvi sem hugtakid atvinnuleit lysir betur peirri starfsemi sem um redir.

2. mgr. er um ad rda frekari akvadi um starf atvinnuleitarinnar. Sérstaklega er gert r4d
fyrir pvi, ad atvinnuleitin standi i tengslum vid Tryggingastofnun rikisins me? tilliti til reglu-
gerdar nr. 319/1979 um 6ryrkjavinnu, en telja verdur mikilvagt fyrir atvinnumadl fatladra, ad
vinnusamningum 4 grundvelli reglugerdarinnar fj6lgi frd pvi sem verid hefur.

Skv. 3. mgr. skulu svadisstjOrnir hafa eftirlit med pvi ad hagsmunir fatladra verdi tryggdir
vi0 byggingu nyrra vinnustada. Hér mé jafnframt visa til dkva0a i byggingarreglugerd nr.
292/1979. P4 er gert ra0 fyrir, a0 atvinnuleitin kanni, hvernig fjolga megi storfum fyrir fatlada
og geri tillogur um, hvernig breyta megi eldri vinnustédum i sama tilgangi. Hér er um ad rzda
nymeeli { logum.
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[ 4. mgr. er gert 140 fyrir, ad sé starfandi sérstok deild fyrir ryrkja samkvamt l6gum nr.
52/1956 um vinnumidlun, skuli svadisstjorn fela peirri skrifstofu starfrekslu atvinnuleitar
skv. 1. mgr. Hér er fyrst og fremst 4tt vid Reykjavik, en 6edlilegt pykir ad tveir adilar 4 vegum
hins opinbera vinni ad pessum malaflokki 4 sama svadi.

Um 23. gr.

Samkvamt pessari grein skal 4 hverjum vinnustad ztla fotludum a. m. k. 20. hvert
stoOugildi, enda hafi 40ur farid fram vioredur milli svadisstjornar, stjérnanda fyrirtzkis og
tranadarmanns hlutadeigandi stéttarfélags og 1jost pyki a0 finna megi storf vio hafi.

Ljo6st er ad slik akvz0i geta veri® 6rdug i framkvamd, en bent er &, ad sva0isstjérn getur
haft frumkva0i0 gagnvart einstokum atyinnurekendum 4 bessu svidi. Atti pad ad tryggja
frekar ad akvedin nai tilgangi sinum. Lj6st er ad i peim efnum skiptir jakved afstada
atvinnurekenda mestu méli.

Skv. 2. mgr. skal leggja dherslu 4 ad skipuleggja hlutastorf eftir pvi sem vi0 verdur komid
vegna beirra, sem ekki pola pad vinnuélzflg, sem fullt starf hefur i for med sér. Pessi dkvadi
leggja ekki beinar skyldur 4 b4 sem skipuleggja vinnu manna, en eru fremur til vidmidunar og
leidbeiningar.

Um 24. gr.

Hér er gert rad fyrir, ad peir sem njoti endurhzfingar eigi 60rum fremur rétt 4 atvinnu hja
riki og sveitarfélogum, ef hafni peirra er jofn eda meiri til starfsins en annarra umsazkjenda.
Akvadi petta er i svipada veru og dkvadi 16. gr. laga 27/1970 um endurhzfingu, sbr. 2. mgr.,
en par skulu peir, sem endurhfingar hafa notid, ad 60ru j6fnu eiga forgangsrétt til atvinnu hja
riki og bajarfélogum. [ reynd hefur petta zﬁkv;ebi breytt litlu um atvinnumaél fatladra, en gert er
140 fyrir, ad sé hinum fatlada synjad um starf geti svedisstjorn krafi0 veitingarvaldshafa um
skriflega greinargerd um pa akvoroun. Tilgangur bessa dkva0is er a0 skapa veitingarvaldshafa
aukid adhald vardandi raoningar fatladra til starfa.

Um 25. gr.

Pessi grein fjallar um kynningu 4 malefnum fatladra. { fyrsta lagi er lagt til ad { n4émsskra
grunnskola verdi sett namsefni sem felur i sér umfjollun um malefni fatladra og stodu peirra {
samfélaginu. Ad vissu leyti er Gedlilegt lagateknilega sé0 ad setja i log sem pessi dkveedi, sem
felur i sér beinlinis breytingu 4 einhverju dkvedi annarra laga. Edlilegri leio vari ad breyta
vidkomandi l16gum. Hins vegar stendur yfir athugun 4 breytingu 4 grunnskélaléggjofinni og
geti pvi petta dkveedi pjonad peim tilgangi ad yta 4 eftir ad dkvadi af pessu tagi yrdu sett i
grunnskélaldgin vid pa breytingu. Hins vegar er betta atridi sem Alpingi pyrfti ad skera dr um
sérstaklega, en fleira er i pessu frumvarpi sem ef il vill 2tti heima i einhverjum gildandi logum.
Petta atridi er hins vegar i anda peirrar stefnu ad sameina sem flest mikilsverdustu dkvadi
gildandi laga um maélefni fatladra.

[ 6dru lagi gerir pessi grein r4d fyrir ad stjérnardeild félagsmalaraOuneytisins, sem med
malefni fatladra fer beiti sér fyrir kynningu 4 malefnum fatladra til a0 efla skilning almennings
og eyda fordémum. Kynning pessi skal gerd i samvinnu vi® upplysinga- og fradsludeild
Tryggingastofnunar rikisins, sem ekki er oedlilegt bar sem si deild hefur med hondum m. a.
kynningu 4 rétti fatladra.

Loks er i greininni 4kvadi par sem menntamalarddherra er gert ad dkveda ad tileinka
einn dag 4 ari medan skdlar starfa kynningu 4 milefnum fatladra i skélum landsins. Petta
dkva0i er sett ad fenginni eindreginni bd?ibni fjolmennra hagsmunasamtaka fatladra.
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VIII. KAFLI
Rekstur og kostnadur.

Samkvamt meginstefnu frumvarpsins heyrir framkvamd pess fyrst og fremst undir rikio.
Astzda pess er m. a. st ad hin famennari sveitarfélog hafa takmarkad bolmagn til ad koma 4
f6t peim stofnunum, sem gert er rad fyrir i frumvarpinu. Jafnframt er gert rad fyrir, ad félog
geti komid 4 f6t hinum ymsu stofnunum, eins og verid hefur. Ad meginstefnu til er gert rdd
fyrir, ad fé verdi veitt ir Framkvamdasjodi fatladra til ad fjarmagna hinar ymsu framkvamdir.
Er ymist um pad ad reda ad FramkvemdasjoOur greidir stofnkostnad ad fullu eda ad
sveitarfélag greidir 15% stofnkostnadar. Sama meginregla gildir vardandi rekstrarkostnad.
Grundvallarregla pessa kafla er su, ad dkvadi hans breyti ekki kostnadarskiptingu rikis og

sveitarfélaga. Um 26. gr

Hér er kvedid 4 um ad rikid komi 4 fot eftirtdldum stofnunum: Gongudeildum, sem
jafnframt skulu veita eftirvernd, skammtima-fésturheimilum, leikfangaséfnum, medferdar-
heimilum, sumardvalarheimilum, sambylum (pensionétum), dagvistarstofnunum fyrir fatlada
og afpreyingarheimilum, hjikrunarheimilum, verndudum vinnustodum, atvinnuleit, hefing-
ar- og endurhafingarstodvum og vistheimilum.

Skv. 2. mgr. er gert rdd fyrir a0 sveitarfélog ttvegi rymifyrir fatlada 4 dagvistarstofnunum
fyrir born. Hér er um edlilegar tillogur ad rada par sem rekstur og uppbygging dagvistarstofn-
ana er 4 hendi sveitarfélaga.

Skv. 3. mgr. skal rikissjo6dur greida a0 fullu stofnkostnad vardandi medferdarheimili,
sumardvalarheimili, sambyli (pensiondt), dagvistarstofnanir fatladra og afpreyingarheimili,
hazfingar- og endurhafingarstbovar og vistheimili.

Um stofnkostnad vid almennar dagvistarstofnanir par sem dvelja fotlud born fer eftir
gildandi reglum 4 hverjum tima, sbr. I. nr. 112/1976 og reglugerd nr. 149/1977. Hins vegar
greidi sveitarfélog stofnkostnad vio almennar dagvistarstofnanir, p6 par dvelji f6tlud born.
Sérstok kostnadarskipting milli rikis og sveitarfélaga er éraunhazf og illframkvamanleg i
slikum tilfellum,

Rikid greidir 85% og sveitarfélog 15% af stofnkostnadi eftirtalinna stofnana: Gongu-
deildir, skammtimafésturheimili, leikfangas6fn, verndadir vinnustadir og atvinnuleit.

Skv. 5. mgr. skal tryggja fotludum Skeypis vist 4 peim stofnunum, sem um geturi 7. gr.
Framkvaemd pessa dkvae0is mun motast { timans rds, en vakin skal athygli 4, a0 skilgreining &
hugtakinu ,.fatladur‘ er sveigjanleg samkvaemt frumvarpinu.

Skv. 6. mgr. greidist dr rikissjo6di kostnadur vegna kennslu og pjalfunar peirra, sem af
Gviorddanlegum astedum og ad mati svadisstjornar njéta ekki kennslu og pjalfunar utan
heimilis, sbr. 9. gr. Sama gildir hvad vardar kostnad 4 grundvelli 10. gr., p. e. adstod sem
sveitarstjérn veitir fotludum bornum til 18 4ra aldurs, sem dvelja i heimahdsum og parfnast
sérstakrar gaeslu eda umonnunar ad mati svaedisstjornar. Jafnframt greidist dr rikissj6oi
a0stod samkvaemt 3. mgr. 10. gr. til peirra, sem sjilfir geta Gitvegad sér framangreinda adstod,
ef svadisstjérn telur hana naudsynlega. Er pad i samrami vid nigildandi dkvaedi i 16gum um
aodstoo vid proskahefta.

Um 27. gr.

Skv. 1. mgr. er félagasamtokum veittur réttur 4 styrk Gr Framkvemdasjo6oi fatladra til ad
koma 4 fét stofnunum skv. 7. gr. 3.—10. tl. og 12.—13. tI. Me tilliti til peirrar reynslu, sem
fengist hefur af rekstri félagasamtaka 4 stofnunum fyrir fatlada pykir edlilegt ad s4 moguleiki
sé fyrir hendi og ad jafnframt verdi veitt fé ir Framkvaemdasj60i fatladra samkvemt nédnari
dkvordun sjodsstjornar 4 hverjum tima, sbr. 2. mgr. 36. gr.

[ 2. mgr. er pad nymzli, ad heimilt er ad veita styrk ur Framkvemdasj6di til ad stekka
verndada vinnustadi og bata tekjabiinad, sem midar ad aukinni og hagkvemari starfsemi
peirra. P4 er heimilt ad veita lan tr framangreindum sj6di til ad breyta almennum vinnu-
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stddum og bzta tekjabinad i pvi skyni ad bazta stodu fatladra 4 vinnumarkadi. Skilyrdi er b6,
ad vidkomandi svadisstjorn og atvinnuleit mali med breytingunum. Hér er um.ad rzda
pydingarmikil nymeli vardandi st6du fatladra & vinnumarkadi. Jafnframt er vakin athygli 4
36. gr. laga nr. 64/1981 um atvinnuleysistryggingar par sem heimilt er ad veita lan ti] peirra
framkvemda, sem greinin ner til. |
Um 28. gr.

Gert er r4d fyrir ad kostnadur vegna reksturs sérdeilda dagv1starstofnana fyrir f6tlud
bom greidist i samremi vid 16g nr. 112/1976 um dagvistarstofnanir. Pegar um er ad rada
almennar dagvistarstofnanir fyrir bérn er gert rad fyrir, ad rikid greidi bann umframkostnad,
sem af pvi leiOir fyrir vidkomandi dagvistarstofnun ad f6tlud born eru 4 stofnuninni. Hér er
t. d. um aukinn kostnad vegna starf.smannahalds ad reda. Gert er ra0 fyrir ad pessar greidslur
fari eftir sérstakri daggjaldaskra i svipudu formi og pegar er fyrir hendi.

Samkvamt 2. mgr. er gert rad fyrir ad rikissjodur greidi 85%, en sveitarsjodur 15% af
rekstrarkostnadi eftirtalinna stofnana, p. €. s4 kostnadur, sem ekki greidist af eigin f€ stofnun-
arinnar: Skammtimafésturheimili, leikfangasofn, atvinnuleit og vistheimili.

Rikissjodur greidir alfarid reksturskostnad annarra stofnana skv. 7. gr., en um kostnad
vegna gongudeilda og hafingar- og endurha:fmgarstobva fer eftir 16gum nr. 57/1978 um
rekstur heilsugaslustodva.

f 4. mgr. er ad finna sérstakt akva:bl um flutningspjoénustu fyrir fatlada. Par er gert rdd
fyrir ad slik pjonusta verdi greidd af rekstrarfé viokomandi stofnunar. Um rekstrarform
flutningspjonustu fyrir fatlada er ekki ad finna sérstok akvadi. Par getur bedi verid um pad ad
reeda ad vidkomandi stofnanir eigi og reki bifreidar til flutnings fatladra eda ad sveitarfélog,
félagasamtok eda einstaklingar reki slika flutningspjénustu, og standi pa jafnframt ad stofn-
kostnadi, en rekstrarkostnadur innheimtist af vidkomandi stofnunum. Ekki er { frumvarpinu
fjallad um flutningspjonustu fyrir fatlada, sem ekki dvelja 4 eda tengjast stofnunum peim sem
frumvarpid gerir rdd fyrir.

L?m 29. gr.
Parfnast ekki skyringa.

m 30. gr.
Gert er r4d fyrir ad kostnadur vegn?starfa Greiningarstédvar rikisins greidist dr rikis-
$j0di 4 sama hatt og gert er skv. Iogum nr. 47/1979 um adstod vid proskahefta, 20. gr. Um
greidslu kostnadar vegna ferda einstaklinga til og fra4 Greiningarstodinni skal setja sérstakar
reglur af radherra. Er naudsynlegt ad Aﬁnngl fjalli sérstaklega um betta mal.
Um 31-32. gr. .

Eolilegt pykir ad kostnadur vegna stjdprnarnefndar.og svadisstjérna greidist ur rikiss Jobl,
enda heyra pessar nefndir undir rddherfa. P4 horfir pad til einféldunar par sem skipting
kostnadar milli rikis og sveitarfélaga vegna einstakra fulltriia er fiokin og pung i vofum.

[
Um 33. gr.

Gert er r4d fyrir ad greiddur skuli edlilegur dvalarkostnadur fatladra 4 sjdlfseignar-
stofnunum skv. 7. gr. Daggjold, sem ekki eru d4kvedin med féstum fjarveitingum, ber ad
dkveda fyrir allar stofnanir, sem ekki eru i eigu hins opinbera, af stjérnarnefnd. Hafa ber
samrdd vid daggjaldanefnd skv. almannatryggingalogum og fulltria frd hlutadeigandi
stofnun. Er hér um svipa0 fyrirkomulag a0 rz0a og adur gilti skv. 22. gr. 1. nr. 47/1979 um
adstod vid proskahefta. Mikilvaegt er ad réttur vidkomandi stofnunar sé virtur med pvi ad hafa
raunhaf samrdd vio fulltrda stofnunarinnar vid dkvordun daggjalda.
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IX. KAFLI
Framkvemdasjoour fatiadra.

Um 34. gr.

Hér er kvedid 4 um ad stofna skuli sjod sem nefnist Framkvamdasjédur fatladra.
Samkvamt l6gum um adstod vid proskahefta er starfandi sj6our, sem hefur pad hlutverk ad
fjarmagna par framkvamdir og rekstur sem um getur i peim 16gum.

Gert er rad fyrir ad sj6dur pessi fjdrmagni paer framkvemdir, sem um getur i 26. og 27. gr.
lagafrumvarpsins. Fyrst og fremst er um ad rzda stofnkostnad en p6 er heimilt ad verja fé
sj60sins til rekstrarkostnadar. Par er fyrst og fremst um ad reda verkefni vardandi sérkennslu
og endurhzfingu, sem riki eda sveitarfélagi ber sannanlega ekki ad greida. Naudsynlegt pykir
ad hafa pessa fjarmognunarleid opna ef adrar reynast lokadar.

Um 35. gr.

Hér eru taldar upp pear tekjur, sem gert er rad fyrir ad Framkvamdasj6durinn fai. Stersti
tekjulidurinn verdur tvimalalaust framlag rikissjods og er ekki vafi 4 pvi ad framkvaemdir
samkvamt l6gunum, ef frumvarpid verdur ad 16gum, muni ad verulegu leyti vera undir pvi
komnar hversu mikid fjarmagn rikid veitir sj6dnum. Gert er r4d fyrir ad framlag pad, sem fyrst
verQur dkvedil ad renni i sj6dinn, sé visitolubundid midad vid byggingarvisitslu.

Um 36. gr. | :

Pessi gr. fjallar um stjérnun sj60sins og fyrirkomulag vardandi umsékn um fjarmagn ar
honum og afgreidstu og téku dkvardana vardandi ums6knir. Ad 6dru leyti skyrir greinin sig
sjalf.-

Um 37. gr.

Parfnast ekki skyringa.

X. KAFLI
Ymis dkvzedi.
Um 38. gr.

Pessi grein fjallar um leid upplysingastreymis milli stjornsysiuadilanna, sem annast
framkvaemd laganna. Svadisstjornirnar, sem grunneining stjérnunarkerfisins, safna upplys-
ingum um porf vistunar, atvinnu, endurhafingar, sérkennslu, sjikravistunar og annarrar
adstodar fyrir fatlada i samrami vid petta frumvarp, hver 4 sinu svidi. Pessar upplysingar
sendir sveedisstjornin sidan til riduneytanna priggja, félagsmala-, menntamala- og heilbrigd-
ismalardduneytisins 4samt tillégum sinum um framkvemdadtlun til priggja 4raisenn. Ad pvi
bidnu hefja raduneytin vinnslu 4 pessum upplysingum og athugun 4 pessum dztlunum og senda
nidurstodur sinnar vinnu til stjérnarnefndar, sem sidan vinnur starfsézetlanir i samremi vid
sannanlega porf og fjarveitingu hverju sinni. Pessar upplysingar eda starfsaztianir verda sidan -
sendar svadisstjornum og par med er hringurinn lokadur. Pessi vinnubrogd eiga ad komaiveg
fyrir tviverknad pann ad raduneytin afli sér somu upplysinga og svaedisstjérnirnar og hja somu
adilum. Pessi adferd vid midlun upplysinga og toku dkvardana um framkvemdir tryggir pao,
ad svadisstjornirnar, sem grunneining stjérnunarkerfisins vid framkvaemd laganna, hafa
moguleika 4 ad hafa shrif 4 forgangsr6dun verkefna med tillégum sinum um framkvamda-
dztlun. Raduneytin aftur 4 méti gegna pvi hlutverki ad vera nokkurskonar eftirlitsadili og
jafnframt mun { rdduneytunum fara fram endanleg vinnsla framkvamdadztiananna {i
samrami vi0 fjarveitingar og sannanlega porf ad domi raduneytanna hverju sinni. Stjérnar-
nefndin leggur sidan endanlega blessun sina yfir framkv@mdaéztiunina og adrar dkvardanir,
sem parf a0 taka i samremi vi0 petta upplysingastreymi og hiytur hiin ad taka ad stzrstum
hluta mid af peim tillégum, sem koma fra riduneytunum pvi ad per tillogur hljota ad vera par
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raunsonnustu, vegna pess ad allar framkvamdir midast vi0 fjarhagsgetu 4 hverjum tima, og
pad eru raduneytin, sem taka endanlegar dkvardanir um fjarveitingabeiOnir, 4dur en slikar
tillégur eru sendar fjirlaga- og hagsyslustofnun, rikisstjérn og Alpingi.

Um 39. gr.
Pessi grein fjallar um hlutverk svadisstjornanna sem eftirlitsadila med framkvamd
laganna hverrar 4 sinu svidi, svo og hlutverk stjérnarnefndar i tengslum vid pad.

Um 40. gr.
Parfnast ekki skyringa. |

Um 41. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 42. gr.

Pessi grein fjallar um pagnarskyldu peirra, sem annast tilkynningar, medferd og rann-
sOknir 4 fotludum einstaklingum skv. pessu frumvarpi. Eins og edlilegt er verdur hér a0 rikja
fullkominn trdnadur. Pad er i sjalfu sér ekki porf 4 ad kveda 4 um slika skyldu sérstaklega i
16gum sem bessum par sem allir opinberir starfsmenn bera 16gum skv. sérstaka pagnarskyldu.
Aldrei verdur p6 pagnarskyldan brynd négu oft fyrir peim sem hana bera. Vegna pess hversu
viokvam bessi mal eru sérstaklega 4 pessum stigum er @skilegt ad kveda sérstaklega 4 um
pagnarskylduna hér.

Ub 43. gr.
Parfnast ekki skyringa. |
Um 44. gr.
Parfnast ekki skyringa. |

Um ékvaedi til bradabirgda.

Par sem betta frumvarp, ef ad 16gum verdur, felur i sér viss pattaskil i samskiptum
rikisvalds vid stofnanir fyrir fatlada p4 er ekki 6edlilegt ad vid gildistoku laganna verdi gerd su
krafa til peirra stofnana sem eru starfandi, ad par endurnyi starfsleyfi sitt i samremi vio 11.
gr. frumvarpsins dsamt pvi ad umsokninni fylgi ndkvem lysing 4 starfseminni. Petta er
mikilvagt fyrir stjornarnefnd og rébuneytiw pvi ad bad kann ad vera ad bad purfi ad samhafa
rekstur ymissa stofnana og jafnvel taka til endurskodunar p4 starfsemi, sem fyrir er { samraemi
vid hin nyju log.
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