
Ed. 620. Frumvarp til laga [287. mál]
um verðtryggðan skyldusparnað á árinu 1982 vegna Byggingarsjóðs ríkisins.

(Lagt fyrir Alþingi á 104. löggjafarþingi 1981-82.)

1. gr.
Allir menn og lögaðilar, sem skattskyldir eru samkvæmt 1.og 2. gr. laga nr. 75/1981 um

tekjuskatt og eignarskatt, skulu, með þeim takmörkunum er greinir í a-lið 2. gr., leggja til
hliðar fé á árinu 1982 til varðveislu í ríkissjóði. Skylda til sparnaðar samkvæmt ákvæðum
þessara laga nær þó ekki til þeirra manna sem náð hafa 67 ára aldri fyrir l. janúar 1982.

Ríkissjóður skal endurlána Byggingarsjóði ríkisins innheimtan skyldusparnað sam-
kvæmt þessum lögum með sömu kjörum og hann sætir sjálfur, sbr. 5. og 6. gr.

2. gr.
Fjárhæð skyldusparnaðar reiknast af tekjuskattsstofni tekjuársins 1981 eins og hann

ákveðst samkvæmt lögum nr. 75/1981 eftir svofelldum reglum:
a. Skyldusparnað manna skal reikna þannig að á tekjuskattsstofn umfrar , 90000 kr.
skal leggja á 6% skyldusparnað, en af lægri tekjuskattsstofni reiknast enginn
skyldusparnaður. Veittur skal skyldusparnaðarafsláttur er nemur 2 700 kr. hjá
hverjum manni, þannig að skyldusparnaður til greiðslu kemur aldrei til af 135 000
kr. tekjuskattsstofni manns eða lægri.

Auk skyldusparnaðarafsláttar samkvæmt 1. mgr. þessa stafliðar skal veita 600
kr. skyldusparnaðarafslátt fyrir hvert barn sem er á framfæri manns. Þegar um fleiri
en þrjú börn er að ræða á framfæri manns skal að auki veita 600 kr. skyldusparnað-
arafslátt fyrir hvert barn umfram þrjú. Framfærandi telst sá maður sem hefur
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barnið hjá sér og annast framfærslu þess. Sá er greiðir meðlag með barni telst ekki
framfærandi í þessu sambandi. Hjón sem skattlögð eru samkvæmt 63. gr. laga nr.
75/1981 teljast bæði framfærendur og skiptist þessi skyldusparnaðarafsláttur milli
þeirra til helminga. Hið sama gildir um sambýlisfólk sem uppfyllir skilyrði 3. mgr.
63. gr. laga nr. 75/1981 enda þótt það óski ekki að vera skattlagt samkvæmt þeirri
grein.

Ónýttur skyldusparnaðarafsláttur fellur niður nema um sé að ræða ónýttan
skyldusparnaðarafslátt annars hjóna sem skattlagt er samkvæmt ákvæðum 63. gr.
laga nr. 75/1981 og skal þá þessi hluti óráðstafað skyldusparnaðarafsláttar makans
dragast frá reiknuðum skyldusparnaði hins makans. Það sem þá kann að verða
ónýtt af skyldusparnaðarafslætti fellur niður.

Sé maki skyldusparnaðargreiðanda orðinn 67 ára eða eldri fyrir 1. janúar 1982
skal. þrátt fyrir ákvæði I. gr., reikna honum skyldusparnaðarafslátt samkvæmt
ákvæðum I. og 2. mgr. þessa stafliðar er komi að fullu til lækkunar á reiknuðum
skyldusparnaði hins makans. Sama gildir um sambýlisfólk sem uppfyllir skilyrði 3.
mgr. 63. gr. laga nr. 75/1981.

h. Skyldusparnaður lögaðila skal ávallt nema 6% af tekjuskattsstofni.

Skyldusparnaður reiknast í heilum tugum króna og skal lægri fjárhæð sleppt.

3. gr.
Skattstjórar annast útreikning skyldusparnaðar samkvæmt ákvæðum þessara laga og fer

að öðru leyti um ákvörðun hans eftir ákvæðum IX. X. XI og XII kafla laga nr. 75/1981 eftir
því sem við á.

4. gr.
Skyldusparnað skal greiða til ríkissjóðs jafnhliða þinggjöldum. Um innheimtu hans

gilda ákvæði XIII kafla laga nr. 75/1981. Skyldusparnaður telst að fullu greiddur þegar
fullnaðarskil hafa verið gerð á öIlum þinggjöldum gjaldanda til ríkissjóðs samkvæmt þing-
gjaldabók ásamt þar greindum skyldusparnaði.

5. gr.
Skyldusparnaður skal lagður inn á sérstakan reikning hjá ríkissjóði á nafni þess er

sparar.
Hið sparaða fé skal bundið á reikningum til I. febrúar 1986 með I '10 vöxtum og

verðtryggingu skv. 6. gr. Standi inneign á reikningi fram yfir 1. febrúar 1986 greiðir ríkis-
sjóður jafnháa ársvexti af henni og greiddir eru af almennum sparisjóðsbókum hverju sinni.
Hafi inneign eigi verið tekin út í síðasta lagi 31. janúar 1996 fellur hún til ríkissjóðs finnist
eigi að henni réttur eigandi.

Óheimilt er að framselja eða veðsetja inneignir á reikningum þeim sem hér um ræðir.

6. gr.
Hinn 30. janúar 1986 greiðir ríkissjóður verðbætur á höfuðstól í hlutfalli við þá hækkun

sem kann að verða á lánskjaravísitölu frá I. nóvember 1982 til I. janúar 1986. Sé skyldu-
sparnaður ekki greiddur að fullu fyrir 1. febrúar 1983 reiknast verðbætur þó aðeins frá I.
janúar næsta ár á eftir fullnaðarskilum.

7. gr.
Skyldusparnaður samkvæmt þessum lögum er ekki frádráttarbær til tekjuskatts en inn-

eignir. svo og verðbætur af þeim. skulu hlíta sömu reglum um framtalsskyldu og skatt-
lagningu og sparifé. sbr. nú ákvæði laga nr. 75/1981.

2



8. gr.
Fjármálaráðherra ákveður með reglugerð tilhögun alls reikningshalds, svo og önnur þau

atriði er varða framkvæmd skyldusparnaðar.

9. gr.
Lög þessi öðlast þegar gildi.

Athugasemdir við lagafrumvarp þetta.

Almennar athugasemdir.
Með frumvarpi þessu er lagt til að á árinu 1982 verði innheimtur sérstakur verðtryggður

skyldusparnaður vegna Byggingarsjóðs ríkisins. Ástæður fyrir flutningi frumvarpsins er m. a.
að á þessu ári er gert ráð fyrir að hækkuð verði lán til þeirra sem eru að eignast íbúð í fyrsta
sinn og að tekjur Byggingarsjóðs ríkisins af skyldusparnaði ungmenna hafa farið lækkandi
undanfarin ár af ýmsum ástæðum, sem ekki verða sérstaklega tilgreindar hér. Verði frum-
varp þetta að lögum má gera ráð fyrir að ráðstöfunarfé Byggingarsjóðs ríkisins aukist um
sem næst 35 m.kr. á þessu ári vegna hins sérstaka verðtryggða skyldusparnaðar. Að öðru
leyti vísast til athugasemda með einstökum greinum.

Athugasemdir við einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Frumvarp þetta mælir fyrir um að þeir sem tekjuskattsskyldir eru vegna tekjuársins
1981 skuli leggja fé til hliðar á árinu 1982 til varðveislu í ríkissjóði. Undanþegin eru þó börn
innan 16 ára aldurs og menn sem náð hafa 67 ára aldri fyrir 1. janúar 1982.

Samkvæmt 2. mgr. þessarar greinar skal ríkissjóður endurlána Byggingarsjóði ríkisins
innheimtan sparnað samkvæmt lögunum. Lánskjör skulu vera þau sömu og hann sætir
sjálfur, sbr. 5. og 6. gr., þ. e. a. s. lánið skal endurgreiðast 1. janúar 1986 og vera verðtryggt
miðað við lánskjaravísitölu og bera l'Yo vexti.

Um 2. gr.
Meginreglan varðandi einstaklinga er sú að skyldusparnaðarupphæð sé 6'10 af tekju-

skattsstofni yfir 135000 kr. Vegna sérsköttunar hjóna er þó talin þörf ítarlegri ákvæða.
Væru þau ákvæði ekki fyrir hendi myndu hjón, þar sem aðeins annað þeirra aflar tekna
verða sparnaðarskylt á sama hátt og einstaklingur, þ. e. a. s. þegar við 135 000 kr. markið. Á
hinn bóginn myndi hjónum, sem eru með jafnháan tekjuskattsstofn, fyrst vera gert skylt að
spara þegar samanlagður tekjuskattsstofn þeirra nær 270 000 kr. Til þess að leiðrétta þenn-
an óeðlilega mun er farin hliðstæð leið og við álagningu tekjuskatts, þ. e. a. s. að lækka
ofangreint sparnaðarmark formlega úr 135000 kr. í 90000 kr. en veita síðan afslátt frá
reiknuðum skyldusparnaði að fjárhæð 2 700 kr. eða sem nemur 6% af 45 000 kr. (þ. e.
135000 kr. - 90000 kr.). Gagnvart einhleypingum breytir þessi formlega meðhöndlun
engu, en þat sem umræddan afslátt skal millifæra milli hjóna eftir þörfum hrkkar skyldu-
sparnaðarmark annars hvors hjónanna um allt að 45 000 kr. miðað við að hitt hjóna hafi
ekki haft tekjuskattsstofn yfir 90 000 kr. Samkvæmt ákvæðum þessarar greinar verður
skyldusparnaðatmark af samanlögðum tekjuskattsstofni barnlausra hjóna á bilinu 180 000
kr. til 270 000 kr. Hvar skylduspatn~trharl hjóna er á þessu bili er háð tekjuskiptingunni
milli þeirra.

Þá er skyldusparnaðarmark hækUð vegna framfærslu barna og nemur sú hækkun
10000 kr. í tekjuskattsstofni fyrir hvert barn (þ. e. 6% af 10 000 kr. = 600 kr. = afsláttur
vegna hvers barns). Afsláttur þessi tvöfaldast fyrir hvert barn umfram þrjú. Þar sem þessi

3



ívilnun er einnig í formi afsláttar kemur hún hjónum að fullu til góða óháð tekjuskiptingu
þeirra.

Að lokum eru í a-lið þessarar greinar ákvæði til ívilnunar þeim framteljendum sem eiga
maka sem orðinn er 67 ára eða eldri fyrir 1. janúar 1982. Er þeim tryggð hlutdeild í
skyldusparnaðarafslætti makans enda þótt hann sé undanþeginn ákvæðum um skyldu-
sparnað

Áætlað er að skyldusparnaður verði lagður á um 5% framteljenda (annarra en lögaðila)
samkvæmt ákvæðum frumvarps þessa og að heildarupphæð álagðs skyldusparnaðar þeirra
nemi um 30 milljónum króna. Álagður skyldusparnaður á lögaðila er talinn geta numið 10
milljónum króna. Af fjárhæðum þessum er gert ráð fyrir að í ríkissjóð innheimtist 35
milljónir króna á árinu 1982.

Um 3. og 4. gr.
Samkvæmt þessum greinum er lagt til að skattstjórar reikni út skyldusparnað um leið og

tekjuskatt og um hann gildi sömu reglur og um álagningu og innheimtu tekjuskatts. Ákvæði
þessi eru hliðstæð ákvæðum laga nr. 77/1977 og laga nr. 3/1978 um þetta efni.

Um 5. gr.
Samkvæmt þessari grein er lagt til að myndaðir verði sérstakir reikningar hjá ríkisféhirði

á nafni hvers eiganda skyldusparnaðar. Er þessi leið talin mun einfaldari og ódýrari auk þess
sem hún er tryggari fyrir þá sem spara.

Skyldusparnaður verður bundinn á reikningi til 1. febrúar 1986 með 1% vöxtum en
verðtryggingu sbr. 6. gr. Eftir það tímamark er unnt að leysa út inneign á reikningum hvenær
sem er. Jafnframt breytast innlánskjör frá þessu tímamarki, þ. e. a. s. verðtrygging fellur
niður en þess í stað greiðir ríkissjóður almenna sparisjóðsvexti.

Um 6. gr.
Í þessari grein er kveðið á um verðtryggingu skyldusparnaðar. Er lagt til að hann verði

verðtryggður miðað við lánskjaravísitölu frá 1. nóvember 1982 til 1. janúar 1986.

Um 7. gr.
Hér er lagt til að skyldusparnaður hljóti sömu skattameðferð og sparifé hverju sinni.

Um 8. og 9. gr.
Greinar þessar þarfnast eigi skýringa.

4



DÆMI I
Einstaklingur með 1 barn

Brúttótekjur .
10% frádráttur .

Skyldusparnaðarmörk

Skyldusparnaðarstofn

Skyldusparnaður, 67500 x 6% .
2 700 kr. skyldusparnaðarafsláttur vegna einstaklings .

600 kr. skyldusparnaðarafsláttur vegna barns

Skyldusparnaður
(eða:
tekjuskattsstofn 157 500
skyldusparnaðarmörk 135000
skyldusparnaðarstofn 22 500
afsláttur frá skattstofni vegna barns 10 000
skyldusparnaðarstofn 12 500

DÆMI II
Hjón með 1 barn

Tekjulægri maki:
Heildartek jur .
10% frádráttur .

Tekjuskattsstofn .
Skyldusparnaðarmörk .

Skyldusparnaðarstofn

175000
- 17500

157500
- 90000

67500

4050
- 2 700

1350
- 600

750

x 6% = 750 kr.)

87500
- 8750

78750
- 90000

o

Skyldusparnaður er 0 en ónýttur skyldusparnaðarafsláttur, 3000 kr. (þ. e. 2 700 + 600 : 2), flyst yfir til tekju-
hærri maka.
Tekjuhærri maki:
Heildartekjur . .
10% frádráttur .

Tekjuskattsstofn .
Skyldusparnaðarmörk .

Skyldusparnaðarstofn

Skyldusparnaður, 67 500 x 6%, .
2 700 kr. skyldusparnaðarafsláttur vegna einstaklings .

300 kr. skyldusparnaðarafsláttur vegna barns .

Álagður skyldusparnaður .

Ónýttur skyldusparnaðarafsláttur maka

Skyldusparnaður
Ónýttur skyldusparnaðarafsláttur, 1 950 kr., fellur síðan niður.

175 000
- 17500

157 500
- 90000

67500

4050
- 2 700

1 350
- 300

1 050

- 3000

o
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DÆMI III
Hjón með 2 börn

Tekjulægri maki:
Tekjuskattsstofn .
Skyldusparnaðarmörk .

Skyldusparnaðarstofn

Skyldusparnaður, 10 000 x 6'10 .
2 700 kr. afsláttur vegna einstaklings .

600 kr. afsláttur vegna tveggja barna (2 x 300) .

Ónýttur skyldusparnaður, flyst yfir til maka

Tekjuhærri maki:
Tekjuskattsstofn .
Skyldusparnaðarmörk .

Skyldsparnaðarstofn .

Skyldusparnaður, 110000 x 6% .
2 700 kr. skyldusparnaðarafsláttur vegna einstaklings .

600 kr. afsláttur vegna barna .

Ónýttur skylduparnaður hins maka

Skyldusparnaður

200000
- 90000

110000

600
- 2 700

- 2 100
- 600

- 2 700

200000
- 90000

110000

6600
- 2 700

3900
- 600

3300
- 2 700

600

6



DÆMI IV
Hjón með 1 barn

Annað hjóna:
Heildartekjur .
10'1., frádráttur .

Tekjuskattsstofn .
Skyldusparnaðarmörk .

Sk yldusparnaðarstofn

Skyldusparnaður, 50400 x 6')'0 .
2 700 kr. afsláttur vegna einstaklings .
300 kr. afsláttur vegna barns . .

Álagður skyldusparnaður

Hitt hjóna:
Heildartekjur .
10% frádráttur . .

Tekjuskattsstofn .
Skyldusparnaðarmörk .

Sk yldusparnaðarstofn

Skyldusparnaður, 50400 x 6% .
2 700 kr. afsláttur vegna einstaklings .
300 kr. afsláttur vegna barns . .

Álagður skyldusparnaður

156000
- 15600

140400
- 90000

50400

3024
- 2 700
- 300

24 sem verður 20 kr.,
sbr. 2. mgr. 2. gr.

156000
- 15600

140400
- 90000

50400

3024
- 2 700
- 30()

24 sem verður :)il kr.,
sbr. 2. mgr. 2. gr.
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DÆMIV
Hjón með 1 barn

Tekjulægri maki:
Heildartekjur .
Tekjuskattsstofn .
Skyldusparnaðarmörk .
Skyldusparnaðarstofn .

o
o

90000
o

Skyldusparnaður er 0 en ónýttur skyldusparnaðarafsláttur. 3 000 kr. (þ. e. 2 700 + 600 : 2), flyst yfir til tekju-
hærri maka.

Tekjuhærri maki:
Heildartekjur .
IO'Yo frádráttur .

Tekjuskattsstofn .
Skyldusparnaðarmörk .

Skyldusparnaðarstofn

Skyldusparnaður, 180000 x 6% .
2 700 kr. afsláttur vegna einstaklings .

300 kr. afsláttur vegna barns .

Álagður skyldusparnaður .
Ónýttur skyldusparnaðarafsláttur maka .

Skyldusparnaður

300000
- 30000

270000
- 90000

180000

10 800
- 2 700

8100
- 300

7800
- 3 000

4800

Væri hvort þeirra um sig með 150000 kr. í tekjuskattsstofn yrði ekki um álagningu skyldusparnaðar að ræða.
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