Ed. 706. Frumvarp til laga [300. mal]

um stjorn flugmala.

(Lagt fyrir Alpingi 4 104. 16ggjafarpingi 1981—82.)

1. KAFLI
Flugmalastjérn.

1. gr.
Stjorn flugmala & landinu skal heyra undir pann rddherra sem fer med samgongumal.

2. gr.

Flugmalastjori hefur 4 hendi stjorn flugmala undir yfirstjorn radherra. Forseti skipar
flugmalastjora, ad fengnum tillogum radherra. Flugmalastjori skal hafa almenna og géda
pekkingu a flugmalum og umtalsverda reynsiu af stérfum, sem beinlinis tengjast flugmalum.
Flugmalastjora skal skipa til 6 dra i senn, en hann ma endurskipa.

3. gr.
Embeetti flugmalastjora skal heita Flugmalastjérn. Um skipulag, starfshetti og verkefni
Flugmalastjornar skal ndnar akvedio i reglugero.

4. gr.
Réadherra raedur og skipar starfsmenn flugmalastjora til adstodar, ad fengnum tillogum
hans, eftir pvi sem porf krefur.

5. gr.

Markmi0 Flugmalastjornar er ad studla ad déruggum og hagkvemum flugsamgongum
innanlands og til annarra landa, svo og 6ruggri og hagkvamri notkun loftfara vid hvers kyns
onnur verketni, p. 4 m. { pjonustuflugi, i flugkennslu og vid einkaafnot. Med pad markmid i
huga skal flugmalastjori annast eftirfarandi:

a) Framkvemd laga, reglna og fyrirmeala um flugmal.

b) Byggingu og rekstur allra flugvalla rikisins dsamt tilheyrandi mannvirkjum, buinadi og
pjonustu.

¢) Byggingu og rekstur fjarskiptastodva og bunadar til fjarskipta vid loftfor og til flug-
leidsogu fyrir leidarflug og adflug.

d) Framkviemd flugumferdarpjonustu, leitar- og bjorgunarpjonustu, upplysingapjonustu,
asamt utgdfu flugkorta.



e) Skraningu loftfara, eftirlit med flughefi peirra svo og almennt eftirlit med flugrekstri.

f) Utgafu, endurnyjun og eftirlit med skirteinum fluglida, flugvéltekna, flugumferdar-
stjora, flugumsjonarmanna og flugradiomanna.

g) Rannsdkn flugslysa og 6happa i flugi.

h) Samskipti vid Alpjoédaflugmalastofnunina (ICAO), svo og onnur alpjoda- eda fjol-
pjodasamtok 4 svidi flugmala, sem islenska rikid er adili ad.

i) Annad pad er radherra dkvedur.

II. KAFLI
Flugrao.

6. gr.
Flugrad skipad fimm ménnum er radherra til raduneytis um flugmal. Prir peirra skulu
kosnir hlutfallskosningu i sameinudu Alpingi, en radherra skipar tvo, og skal annar peirra
vera formadur rédsins. Med sama hetti skulu kosnir og skipadir fimm varamenn i flugrad.

7. gr.
Flugrad skal kosio til fjogra ara i senn. Enginn mad sitja lengur en 8 ar samfellt i flugradi.

8. gr.
Auk pess ad flugrad fjallar almennt um markmid og leidir i flugmalum og hefur pad
frumkveedi & pvi svidi, sem pad dkvedur og gefur radherra skyrslur par um, skal flugrad:
a) gefa umsOgn um veitingu flugrekstrarleyfa, p. m. t. dztlunarleyfa og sérleyfa, breytingar
4 logum og reglugerdum um flugmal, dztlanir 1 flugmalum og annad pad sem radherra
akvedur,
b) hafa eftirlit med og gera tillogur til rddherra um framkvamdir i flugmalum og fjarmal-
um flugmalastjérnar og gefa raoherra skyrslu par um eftir pvi sem porf krefur,
¢) fjalla um 6nnur mal eftir Akvordun raodherra.

9. gr.
Raoherra setur flugradi starfsreglur.

11I. KAFLI
Flugmaladgetlun.

10. gr.

[ jini annad hvert ar skal flugmalastjori hafa tilbina tillogu ad flugmaladztlun til fjdgra
araisenn. Radherra skal leggja fyrir sameinad Alpingi tillogu til pingsalyktunar um flugmala-
aztlun svo fljétt eftir pingsetningu sem audid er. Flugmaladztlun 60last gildi pegar Alpingi
hefur sampykkt hana.

[ tillogunni skal gerd grein fyrir fjaroflun peirri, sem fyrirhugud er 4 dztlunartimabilinu,
og utgjold sundurlidud eftir helstu rekstrar- og framkvamdaflokkum.

Vio meodferd tillogunnar fyrir Alpingi skal dkveda skiptingu tutgjalda til einstakra fram-
kvemdalida, og tillagan afgreidd endanlega sem pingsédlyktun um flugmaéladeetlun fyrir fjogra
ara timabil. Ef fé er veitt 4 annan hatt til framkvaemda 1 flugmalum, pa skal farid med pad
innan flugmaladztlunar.

Er pingsalyktun hefur gilt i tvo ar, skal hidn tekin til endurskodunar og jafnframt samin
axtlun fyrir tvo ar til viobotar, pannig ad avallt sé fyrir hendi gildandi d=tlun fyrir ad minnsta
kosti tvo ar.



11. gr.

[ flugmaladztlun skulu taldir allir flugvellir, svo og nybyggingar flugvalla 4 peim tima,
sem aztluninni er ®tlad ad gilda. Ennfremur dztladur kostnadur vio flugvallavidhald og
annar kostnadur flugmaélastjornar 4 sama timabili.

Radherra tilkynnir flugmalastjorn, i jandar ar hvert, hve hda fjarhed skuli mida vid
pegar gerd er dxtlun um nyframkvamdir fyrir parnzsta ar.

12. gr.

[ pingsalyktun um flugmalaaztlun skal flugvollum og oryggistzkjum til flugs skipad i
flokka samkvaemt pvi sem hér segir:
A ztlunarflugvellir: Allir flugvellir sem flogid er til { reglubundnu dztlunarflugi.
Adrir flugvellir: Allir flugvellir, sem eru adallega atladir til sjakraflugs.
Flugéryggispjonusta: Oll tzki og binadur er tladur er til flugleidsdgu eda flugumferdar-
stjornar.
Onnur flugmalastarfsemi: Undir pad falli 61l 6nnur flugmalastarfsemi, en st sem ad ofan er
talin.

13. gr.
Radherra skal leggja fyrir hvert reglulegt Alpingi skyrslu um framkvaemd flugmaélaaztl-
unar.

14. gr.
Log bessi 00last pegar gildi. Med 16gum pessum falla nidur 16g nr. 119 28. desember
1950 um stjorn flugméla, sbr. 16g nr. 26 24. mars 1954 um breytingu 4 peim l6gum.

Akvzdi til bradabirgda.

Pratt fyrir akvae0i 1. gr. fer utanrikisradherra, sbr. auglysingu nr. 96 fra 31. desember
1969, med flugmal a Keflavikurflugvelli.

I umbodi utanrikisradherra fer flugmalastjéri med tzkni- og flugdryggissvid flugum-
ferdarpjonustu flugvallarins, en flugvallarstjorinn par annast ad 60ru leyti stjorn flugmala 4
flugvellinum i umbooi utanrikisraoherra, p. m. t. fjirmal og starfsmannahald flugumferdar-
pjonustu.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Med bréfi dags. 21. april 1980 skipadi Steingrimur Hermannsson, samgonguradherra,
nefnd til ad gera sem vidtekasta athugun a 16gum og reglum er varda stjornun flugmala,
b. m. t. skipulagi flugmalastjornar, med tilliti til hugsanlegrar endurskipulagningar eda
breytingar a pessum malum. I nefndina voru skipadir peir Pétur Einarsson, 16gfredingur,
sem jafnframt var formadur nefndarinnar, Birgir Gudjénsson, deildarstjori, og Gardar Sig-
urdsson, alpingismadur.

Frumvarp petta er einn pattur i starfi nefndarinnar, en nefndin hefur einnig gert tillogur
ad reglugerd um storf, skipulag og verkefni flugdlastjérnar, starfsreglum fyrir flugrad og
unnio ad skipuriti flugmalastjornar, allt i samrami vid og i framhaldi af lagafrumvarpi pessu.

Frumvarpio var sent flugradi og flugmalastjéra til umsagnar, og er ad nokkru tekio tillit
til sjénarmida peirra { frumvarpinu.

I1. Helstu nymeli frumvarpsins.

Frumvarpinu er skipt i 3 kafla. Fyrsti kafli fjallar um embetti flugilastjéra, annar um
flugrad og sa pridji um flugmaladetlun.



Flugmalastjérn.
Hér eru flugmalastjora sett dkvedin hafnisskilyrdi og skipunartimi hans bundinn vid 6 ér i
senn. P4 eru verkefni flugmalastjora nakvaemar akvedin en adur hefur verid. Flugmalastjori
geri tillogur um radningu starfsmanna sinna, beint til rédherra. Skipulag, starfshattir og
verkefni flugmalastjérnar skulu ni dkvedin med reglugerd.
Breytingar pessar eru gerdar med hlidsjon af mitima vidhorfum i stjérnum rikisfyrir-
taxkja. P4 er reynt ad gata fyllsta samraemis vid 16g um sambearileg rikisfyrirtaki.

Flugrad.
Stada flugrads er ad mestu obreytt frd pvi, sem hin er i raun i dag. Flugrad verdur ekki
lengur stjornandi stofnunarinnar heldur til radgjafar fyrir radherra, enda 4 fyrri stjérnunarleg
stada flugrads sér ekki hlidstedu i rikisrekstri 4 Islandi og ekki er vitad um hlidstatt fyrir-
komulag hja adildarrikjum Alpjodaflugmalastofnunarinnar (International Civil Aviation
Organization).

P6 eri 8. gr. kvedid dkvednar 4 um pad en adur ad flugrad skuli fjalla um tiltekid mal.
Eru pad peir somu malaflokkar, sem flugrad fjallar ad jafnadi um nq.

Setutimi manna i rddinu er bundinn vid atta ara hamark. Ekki potti rétt ad dkveda
sérstok hafnisskilyrdi, en pad er hins vegar skodun nefndarinnar er frumvarp petta samdi, ad
flugradsmenn eigi ad jafnadi ekki fjarhagslegra hagsmuna a0 gaxta i flugrekstri, enda er pad i
samrzmi vid almennar reglur.

Med breytingum pessum verda stjornunarleidir beinni og einfaldari, sem @tti ad leida til
greidari urlausnar verkefna. Pa er h6fo hlidsjon af nylegum lagasetningum um rikisfyrirtaki
og skipulagi flugmala i 50rum 16ndum.

Flugmalaaztlun.
Flugmalaaztlun er logfest hér med eftirfarandi meginsjénarmio i huga:

1. Ad unnin sé reglulega heildardeetlun um framkvaemdir og rekstur flugmala med hiidsjon
af stodu og préoun samgangna innanlands og utan.

2. AD Alpingi dkvedi 4 skyran og einfaldan hatt fjarmagn til flugmala og ad vilji Alpingis
sé bindandi fyrir framkvaemdavaldid 1 pessu efni.

3. A0 fjarporf til flugmala sé datlud dkvedid arabil i senn.

4. AD Alpingi fai reglulegt yfirlit um storf flugmdlastjornar.

5. A0 studla a0 betri nytingu fjarmagns, auknum afkdstum og skipulegri vidbrogdum.
Kafli pessi er saminn med hlidsjon af vegdetlunardkvedum laga um vegamal.

Bridabirgoaakvxoi.

Bradabirgdaikva0i er i 16gum bessum um stjérn flugmala & Keflavikurflugvelli. Er par
engin afstada tekin til verkefnaskiptingar milli rdduneyta, sbr. 5. gr. laga um Stjérnarrad
Islands nr. 73/1969 og 13. gr. 9. lidar reglugerdar um Stjérnarrdd fslands nr. 96/1969, sem
og laga um yfirstjorn mala 4 varnarsvedum o. fl. nr. 106/1954, heldur er hér gerd tilraun til
pess ad koma edlilegu skipulagi a stjorn Keflavikurflugvallar med l16gdkvednum stjornunar-
leidum, medan utanrikisraduneytid fer med pennan pétt samgongumala.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

1. KAFLL
Flugmalastjérn.
Um 1. gr.
Er { samremi vid pad sem tidkast hefur um langan tima, ad malaflokkar er tengjast

samgongum eru undir stjorn sama radherra, sem samremist [ogum um Stjornarrad Islands, nr.
73/1969.



Um 2. gr.

Flugmalastjéra er skipad undir yfirstjorn radherra, an milligbngu flugrdds. Pessi
breyting er 10g0 til par sem erfitt er i reynd ad flugrdd sé i daglegum stjornunarmalum
millilidur milli rdduneytis og flugmalastjora.

A0 forseti skipi flugmalastjora er til samramis vid skipan forstddumanna annarra mikil-
vagra rikisstofnana. Naudsynlegt er ad flugmalastjori hafi vidteka pekkingu og reynslu i
flugmalum.

[ samremi vid ndtimavidhorf um endurnyjun i #dstu stodur framkvemdavaldsins er
flugmaélastjori skipadur til 6 ara. Valin eru 6 ar med hliosjon af pvi ad enginn sitji lengur en 8
ar i flugradi og pvi skarist ekki starfslengd pannig ad b2di verdi nyr flugmalastjéri og nyir
flugradsmenn 4 sama tima.

Eftir hver 6 ar skal auglysa starf flugmadlastjora laust til umséknar { samrami vid 16g um
opinbera starfsmenn.

Um 3. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 4. gr.
Er i samrmi vid framkvamd mala af pessu tagi hja flestum stofnunum rikisins.

Um S. gr.

Hér er fest 1 16gum ad flugmalastjora ber ad framfylgja 16gum um flugmaél. Verkefni eru
ad 60ru leyti i samremi vid loftferdalog nr. 34/1964, b. e. almennur rekstur skrifstofu
stofnunarinnar, stjérnun flugumferdar, rekstur flugvallamannvirkja og eftirlit med flug-
rekstri.

II. KAFLI
Flugrad.
Um 6. gr.
Svo sem adur er rakid er hér akvedio a0 flugrad skuli ekki vera stjornandi stofnunarinn-
ar heldur til radgjafar fyrir radherra, og parfnast si breyting ekki frekari skyringar hér.
Med hlidsjon af pvi ad verkefni flugrads varda mjog stéran hop manna, og oft samfé-
lagid allt, pa pykir edlilegt ad meirihluti flugrads verdi valin af sameinudu Alpingi.
Eolilegt er ad rddherra hafi { hendi sér, hver er formadur rddsins.

Um 7. gr.
Meginsjénarmid med grein pessari er ad til pess ad naudsynleg endurnyjun faist fram er
engum heimilt ad sitja samfleytt lengur en 8 ar i flugradi, sem kjorinn fulltrdi.
Hins vegar md endurkjésa mann eftir ad hann hefur fallid 1t eitt kjortimabil, b. e. 4 ar.

Um 8. gr.
Hér er akvedid, a0 auk pess sem flugrao fylgist med og fjalli um flugmal 4 sem viotzk-
astan hatt pa skuli raoio:

a) hafa eftirlit med framkvaemdum i flugmalum og gefa raoherra skyrslu, ef eitthvad pad
kemur 4 daginn, sem athugavert pykir. Skyrslur flugrdds og athugasemdir vegna pessa
skulu vera trunadarmal milli rédsmanna og radherra nema hann dkvedi annad.

Petta verksvi0 radsins er i samrazmi vid hugmyndir um eftirlit alpingismanna med
rikisstofnunum.

b) fjalla um veitingu flugrekstrarleyfa, p. m. t. dztlunarleyfa og sérleyfa pvi veiting heim-
ilda i flugsamgongum getur verid afdrifarik fyrir ibua tiitekinna svada, og edlilegt er ad



slikt sé rett i fjolskipudu radi. Breytingar 4 Iogum og reglugerdum um flugmadl, sem e0li
sins vegna geta haft mjOg vidtek ahrif, og um detlanir i flugmalum vegna mikilvagis pessa
samgdngupattar,

¢) razdaonnur mal sem radherra visar til umfjollunar i flugradi pegar hann telur pess purfa.

Um 9. gr.
Parfnast ekki skyringar.

ITIT. KAFLI
Flugmaladzetlun.
Um 10. gr.
Eins og 40ur segir er 111. kafli pessara laga saminn med hlidsj6n af 16gum um vegdetlun,

sem g6d reynsla er af. Pessi grein laganna er nanast i fullu samrami vio I11. kafla vegalaga nr.
6/1977 um vegaztlun.

Um 11. gr.
Parfnast ekki skyringar.
Um 12. gr.
Parfnast ekki skyringar.
) Um 13. gr.
I samraemi vid akvadi vegalaga um framkvemdir { vegamalum.
Um 14. gr.
Parfnast ekki skyringar.
Bradabirgdadkvaedi.

Hér er kvedid 4 um stjornun islenskra flugmala & Keflavikurflugvelli og er gert rad fyrir
obreyttri skipan fra pvi sem nua gildir.



