Nd. 39. Frumvarp til laga [39. mal]

um breyting 4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, nr. 75/1981.

FIm.: J6hanna Sigurdardéttir, Karvel Pdlmason, Magnis H. Magniisson,
Arni Gunnarsson.

1. gr.

1. madlslidur 1. mgr. 92. gr. laganna hlj6di svo:

Allir, sem hafa menn i pjénustu sinni og greida peim endurgjald fyrir starfa, par med
talin 4g6dap6knun, okutzkjastyrkur, hasaleigustyrkur og hvers konar onnur fridindi og
hlunnindi, eftirlaun, bidlaun og lifeyrir, skulu 6tilkvaddir afhenda skattstjora eda umbods-
manni hans skyrslu um greidslur pessar 6keypis og i pvi formi sem rikisskattstjori dkvedur i
samradi vio Kjararanns6knarnefnd.

2. gr.
1. malslidur 2. mgr. 115. gr. laganna hlj6di svo:
Pratt fyrir 4kvadi 1. mgr. skulu skattyfirvold gefa Hagstofu fslands, Pjodhagsstofnun og
Kjararannséknarnefnd skyrslur i pvi formi, er peir adilar dkveda, um framtaldar tekjur og
eignir, dlagda skatta og Onnur atridi er varda skyrslugerd beirra.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta var flutt 4 sidasta 16ggjafarpingi en vard eigi Gtraett.

Megintilgangur pessa frumvarps er ad hagkvem og fljétvirk leid verdi valin til ad f4
fram uttekt 4 raunverulegri tekjuskiptingu i pj6dfélaginu.

Vorid 1980 sampykkti Alpingi pingsilyktun um kannanir 4 tekjuskiptingu og
launakjorum. Tillaga pessi var margpatt og yfirgripsmikil og laut ad upplysingadflun og
Grvinnslu fjolmargra patta er snerta kaup og kjor i landinu. Ljést var ad upplysingadflun
sumra beirra patta geti tekio langan tima, en annad var hagt ad vinna 4 skommum tima 4n
mikils tilkostnadar. I greinargerd med peirri tillogu sagdi m. a.:

»Mikill meiri hluti efnahagslegra dkvardana, sem teknar eru 4 Alpingi og i rikisstj6rn,
midar ad pvi a0 bzta kjor peirra sem verst eru settir i pj6dfélaginu.

Slik vinnubrogd eru og i fullu samraemi vid 4lit stérs hluta pjédarinnar um framkvaemd 4
grundvallarhugmyndum um pjodfélagslegt réttleti. — PO hér virdist viod fyrstu syn um zrid
yfirgripsmikil, torleyst og umdeilanleg atridi ad re0a, pa er pekking 4 peim alger forsenda
fyrir pvi, ad efnahags- og kjaramalum verdi stjérnad af einhverri skynsemi og sanngirni med
einhverjum arangri og an alvarlegra arekstra. — Pad er engum bl60um um pad ad fletta, ad



kaup og kjor eru h6fuddeilumal sérhvers iOnvedds samfélags og sanngjorn uppbygging og
préun kjaramaéla forsenda réttmatrar skiptingar og hlutdeildar pjodfélagspegnanna i bettum
pjodarhag, auk pess sem slikt tryggir vinnufrid, vaxandi atvinnuuppbyggingu i pj6dfélaginu
og heilbrigt efnahagslif.*‘

Pad er 1jést ad med sampykkt peirra lagabreytinga, sem hér um radir, veri 16ggjafar-
valdid fyrst og fremst ad audvelda framkvaemdavaldinu ad fara ad vilja Alpingis sem fram
kemur i ymsum greinum pessarar bpingsélyktunartillogu. Jafnframt tryggir pad fyrirkomulag
4 arvinnslu, sem hér er lagt til, ad peir hagsmunir, sem helstu samtok atvinnurekenda og
launpega eiga ad geta i pessum efnum, verdi ad fullu tryggdir.

I frumvarpinu er lagt til ad Kjararannséknarnefnd f4i adgang ad upplysmgum um
kjaramal ar skattframt6lum, auk pess sem Kjararannséknarnefnd hefdi hrif 4 hvort og p4
med hvada hetti 6skad vari ytarlegri upplysinga um launagreidslur og vinnutima 4 launa-
sedlum en nt er gert. f 16gum um tekjuskatt og eignarskatt er skattayfirvoldum gert skylt ad
veita Hagstofu Islands og Pjodhagsstofnun skyrslur i pvi formi er pessir adilar dkveda um
framtaldar tekjur og eignir. Kjararannsdknarnefnd gegnir ekki sidur en bessir adilar mikil-
vagu hlutverki 4 svidi kjararannsékna hérlendis og ber pvi naudsyn til ad veita Kjararann-
s6knarnefnd einnig adgang ad upplysingadflun ir skattframtolum.

Jafnréttisrad verdur einnig ad telja til sogunnar { sambandi vid kjararannséknir, enda er
r4did sa adili sem logum samkvaemt 4 ad fylgjast med ad konum og korlum séu greidd jofn
laun fyrir jafnverdmet og samberileg storf. Edlilegt og réttmeatt verdur pvi ad telja ad
Jafnréttisrad hafi adgang ad sem gleggstum upplysingum um kjaramadl til ad audvelda radinu
ad sinna hlutverki sinu og ad samvinna verdi milli pessara adila um kjararannséknir, b6 ekki
sé um beinan adgang r4dsins ad skyrslum skattyfirvalda ad reda.

Uppbygging Kjararannséknarnefndar.

Nuverandi skipan nefndarinnar 4 ad tryggja ad lykiladilar vinnumarkadarins hafi
Oskorad traust 4 starfseminni, par sem peir hafa dkvérounarvald b2di hvad vardar verkefna-
val og drvinnslu. Adilar ad Kjararannséknarnefnd eru Alpydusamband Islands, Vinnu-
veitendasamband Islands og Vinnumalasamband samvinnufélaganna. ASI skipar prja
nefndarmanna, VST tvo og VMS einn.

Légum samkvamt greidir Atvinnuleysistryggingasjoour kostnad af starfsemi nefndar-
innar og hefur svo verid fra upphafi. Ekki verdur séd a0 pung efnisleg rok mali med pvi, ad
pessi sjodur standi straum af starfsemi af pessu tagi. — Hins vegar fylgir ntiverandi fyrir-
komulagi sa kostur, a0 starfsemin er ekki med beinum hztti had fjarveitingarvaldi 4 hverjum
tima, og betta fyrirkomulag undirstrikar pvi sjdlfsteedi stofnunarinnar sem hlytur ad teljast
fremur af hinu géda.

Nefndin er frjéls samstarfsvettvangur peirra samtaka sem ad henni standa. Nefndin
byggir upplysingadflun sina ekki 4 lagalegri eda félagslegri skyldu upplysingagjafa. T pessu
kann ad felast nokkur styrkur, en jafnframt verdur pad ad teljast verulegur veikleiki fyrir
nefndina ad hafa ekki i 10gum stod fyrir upplysingadflun sinni medal atvinnurekenda.

Urtaksupplysingar nefndarinnar.

Med tilkomu nys arvinnslukerfis fyrir ramu ari opnubust Kjararannséknarnefnd
moguleikar sem 4dur voru ekki fyrir hendi. Petta nyja kerfi gerir nefndinni kleift ad fera
mjog Gt kviarnar { upplysinga6flun. Urtak nefndarinnar n4di fyrr einungis til héfudborgar-
svadisins og rédu par fyrst og fremst teknilegir 6rdugleikar & drvinnslu. Pessari hindrun
hefur nd verid rutt Gr vegi og urtakid tekur na til allra landshluta. Nefndin framkvamir
urtakskannanir sinar 4rsfjéroungslega. Aflad er einstaklingsbundinna upplysinga um aldur,
kyn, stéttarfélag, starf, atvinnugrein, laun fyrir dagvinnu og yfirvinnu, bénus, greidslur fyrir



vaktavinnu, greidslur fyrir dkvadisvinnu, greidslur i veikinda- og slysatilvikum og sérstakar
greioslur sem ekki falla undir neitt af framantoldu. P4 er vinnutimi eda 6llu heldur greiddur
timi sundurlidadur i dag-, eftir- og nzturvinnu, svo og i vaktavinnu, dkvaodisvinnu og veik-
indi.

Urtaksupplysingar eru reglulega flokkadar med margvislegum hetti, eftir kynjum,
grofri aldursskiptingu, eftir landshlutum, atvinnugreinum, stéttarfélogum og storfum. Meg-
ininntak drvinnslunnar er ad upplysa meodaltimakaup og einstaka patti pess. Upplysingarnar
taka ekki til manadar- eda 4rslauna, og i pessu felst grundvallarmunur & peim upplysingum,
sem Kjararannsdknarnefnd vinnur, og 4 upplysingum Gr skattframtdlum sem Pjoohags-
stofnun og Hagstofa vinna nd. Urtaksupplysingar nefndarinnar taka nud einungis til land-
verkaf6lks 4 samningssvidi ASI, VST og VMS, en ekkert 4 ad vera pvi til fyrirstodu, ad fleiri
geirar atvinnulifsins verdi teknir fyrir, en edlilega hefur megindhersla verio 16g0 4 petta svid.

Kjararanns6knarnefnd hefur nylega tekid upp samstarf vid samtok sjémanna og ut-
vegsmanna i pvi skyni ad afla reglubundid upplysinga um launakjor far- og fiskimanna, en
undirbaningur bessa er enn a frumstigi.

Upplysingar dr skattframtolum.

Urvinnsla launaupplysinga tr skattframtdlum hefur einkum verid tvipatt. Annars vegar
hefur Hagstofan, sidar i samstarfi vid Pjédhagsstofnun, aflad trtaksupplysinga ur framtélum
launpega um atvinnutekjur kvantra verka-, sj6- og idnadarmanna. Hins vegar hefur Hag-
stofan unnid altekar upplysingar um tekjur kventra karla sem fela néanar til tekid i sér
upplysingar um medaltekjur heimila kvantra karla, flokkadar eftir starfsstétt heimilisfodur,
— og eru pa medtaldar tekjur eiginkonu og barna svo og adrar tekjur en launatekjur, en
pessar tekjur eru allar undanskildar i trtakskonnun Pjodhagsstofnunar um atvinnutekjur
verka-, sj6- og idnadarmanna.

Med peim stortzku breytingum, sem gerdar voru 4 skattalogum og framtélum og til
framkvaemda komu 4 s. 1. 4ri, var a. m. k. um stundarsakir kippt stodum undan tdrvinnslu
Hagstofu um heimilistekjur. I tvd ar hefur pvi verid 4 dofinni endurskipulagning 4 Grvinnslu
upplysinga dr skattframtolum einstaklinga, en undirbiningur pessa er ad pvi er virdist
skammt 4 veg kominn. En Kjararanns6knarnefnd hefur leitad eftir pvi ad fa ad hafa hond i
bagga med bvi, hvernig pessari urvinnslu verdur hattad.

Meo endurskipulagningu & drvinnslu skattframtala verdur ventanlega unnt ad f& mun
ytarlegri upplysingar en 40ur um laun og adrar tekjur. Moguleikar eiga t. d. ad vera 4 pvi ad
fa upplysingar um launatekjur f6lks sundurlidadar eftir stéttarfélagsadild, aldri og hjaskap-
arstétt, basetu o. fl. P4 ®ttu einnig pegar ad vera teknilegar forsendur fyrir bvi ad fa upplys-
ingar um medalvikukaup sundurgreindar med sama hatti.

Verkaskipting stofnana.

Pzr prjar stofnanir, sem hér hafa verid nefndar, Kjararannséknarnefnd, Pj6ohagsstofn-
un og Hagstofan, hafa allar haslad sér nokkurn voll 4 svidi kjararanns6kna hérlendis. Pessar
stofnanir hafa berilega yfirsyn um hvad hinar adhafast i pessum efnum, og verkaskiptingin
er skyr, b6 upplysingastreymi peirra 4 milli matti vafalaust bata.

Pjoohagsstofnun hefur pvi meginhlutverki ad gegna 4 svidi kjararanns6kna ad gera
grein fyrir heildarstzroum tekna, verolags, skatta o. fl. Petta verkefni fellur augljoslega i
hennar hlut sem raogefandi stofnunar 4 svidi efnahagsmaéla. Stofnunin hefur eins og hinar
tveer margvislegum skyldum a0 gegna 4 svidi upplysingamiOlunar, jafnt um pau mal, er snerta
kjararannséknir, sem onnur mél.

Hagstofa Islands hefur augljéslega miklu hlutverki ad gegna 4 svidi kjararannsékna
med pvi ad stofnunin hefur 4 hendi framkvaemd 4 dtreikningi verovisitolu. Hlutverk hennar



vi0 trvinnslu skattframtala einstaklinga er fullkomlega edlilegt, enda pétt gagnryna megi ad
ekki hafi verid nog a0 gert & pessu svioi af hdlfu Hagstofunnar.

Starfsemi Kjararannséknarnefndar hefur mjog verid i métun & sidustu drum og hefur
tekid verulegum breytingum fréa fyrstu starfsarunum. Petta er ofuredlilegt pegar haft er {
huga ad hagrannsoknir voru dkaflega skammt 4 veg komnar hér 4 landi vio stofnun nefnd-
arinnar. Meginverkefni nefndarinnar er i dag a0 afla sem vidtekastra upplysinga um raun-
veruleg launakjor og vinnutima verkaf6lks. Upplysingar af pessu tagi og greining peirra eru
augljdslega helsta forsenda pess, ad samningsadilar viti a. m. k. stundum med nokkurri vissu
hvada &hrif einstok samningsidkvadi eda breytingar 4 peim hafa 4 hag umbjédendanna.
Starfsmenn nefndarinnar eru i ndnu sambandi vid hagdeildir heildarsamtakanna, og starf-
semi bessi er ad pvi leyti sérstx0, ad hérlendis hafa b20i samtok launpega og vinnuveitenda
hond i bagga med henni, en vida erlendis, t. a. m. 4 hinum Nordurléndunum, fer pessi
starfsemi einhlida fram 4 vegum samtaka vinnuveitenda.

Ny drvinnsla skattframtala.

Svo sem 4dur var vikid ad stendur fyrir dyrum endurskipulagning 4 drvinnslu skatt-
framtala einstaklinga. Rammi pessarar drvinnslu verda par upplysingar sem nid koma fram 4
launasedlum og skattframtolum, en pessar upplysingar hafa nzr einvoroungu moétast af porf
hins opinbera til pess ad hafa skyrt skilgreinda skattstofna. Ljdst er ad ur skattframtSlum
veeri unnt ad afla mun ytarlegri upplysinga um tekjur einstaklinga og uppruna peirra en ni er
gert.

Pessar upplysingar gatu ordid mjog pydingarmiklar fyrir hid opinbera og gafu, ef pvi
veeri ad skipta, moguleika 4 auknum sveigjanleika i alagningu opinberra gjalda. Jafnframt er
1j6st ad upplysingar per, sem hér um raedir, yrdu mjog mikils virdi fyrir adila vinnumark-
adarins ad pvi leyti sem pzr upplystu samsetningu launatekna og vinnumagn i einstokum
greinum atvinnulifsins.

Athugasendir vid einstakar greinar frumavarpsins.

Um 1. gr.

Breytingin gerir rao fyrir ad rikisskattstjori akvedi i samradi vid Kjararannséknarnefnd
hvernig skyrslur atvinnurekenda um launagreidslur til starfsmanna skuli ar gardi gerdar.
Med pessari breytingu veri opnadur moguleiki 4 ad Kjararannséknarnefnd hefdi 4hrif 4
hvort og pa med hvada hatti 6skad veri ytarlegri upplysinga en ni er gert um launagreidslur
og vinnutima 4 launasedlum. Med pessu fyrirkomulagi eru hagsmunir hins opinbera i pessu
efni engu lakar tryggdir en ni gerist, en Kjararannséknarnefnd og par med hlutadeigandi
adilum vinnumarkadarins gefi0 tzkiferi til pess ad moéta upplysingatéflun. Vid alla kjara-
samningagerd er notagildi beirra upplysinga, sem par fengjust, mjog pydingarmikio.

Um 2. gr.

Med pessari breytingu veri Kjararannséknarnefnd tryggdur adgangur ad fyllstu upp-
Iysingum dr skattframtolum. Ljost virdist ad pessir adilar hefou 4 lidnum &rum haft af pvi
verulegt gagn ad hafa fullan og Gskoradan adgang ad pessum upplysingum til jafns vid
Pjodhagsstofnun og Hagstofu. Med ytarlegri upplysingum og urvinnslu framtala verdur
porfin i pessu efni ad naudsyn. f pessu sambandi skal 4 pad bent, ad i peirri grein laganna,
sem hér um radir, er pegar til stadar dkvaedi um pagnarskyldu peirra sem fjalla um skatt-
framtdl, og txki petta dkvaedi ad sjilfsogou til Kjararannséknarnefndar.



