Nd. 384. Frumvarp til laga [213. mal]

um breyting 4 16gum nr. 97/1980, um fedingarorlof, breyting 4 l6gum um almannatrygging-
ar, nr. 67/1971, meo sidari breytingum.

Flm.: Alexander Stefinsson, Olafur P. P6rdarson, Stefdn Valgeirsson.

1. gr.

Nugildandi 16. gr. ordist svo:

Foreldri, sem logheimili eiga 4 fslandi, eiga rétt 4 priggja manada fedingarorlofi
samkvemt dkvadum pessarar greinar, hvort sem um er ad rz0a félk { launudum storfum 4
vinnumarkadi eda utan vinnumarkadar.

Heimilt er ad hefja toku fedingarorlofs allt ad einum mdanudi fyrir dztladan
fedingardag, sem stadfestur skal med leknisvottordi. Beri fadingu ad fyrir toku fadingaror-
lofs telst fedingarorlof hafid 4 fadingardegi.

NG hefur mo6dir a. m. k. tveggja ménada fzdingarorlof og 4 bd fadir rétt til
faedingarorlofs 1 stad modur, ef méoir dskar pess. Fxdingarorlof f60ur ma nema allt ad
einum manudi, enda sé um ad reda sidasta manud fedingarorlofsins.

Vilji m6dir hefja storf ad nyju 40ur en lokid er fadingarorlofi skal hin tilkynna pad
atvinnurekanda med 21 dags fyrirvara. Fadir, sem xtlar ad taka hluta fedingarorlofs, skal
tilkynna pad atvinnurekanda med 21 dags fyrirvara og jafnframt hve lengi hann verdur fréa
storfum.

Taki foreldrar samanlagt ekki allt pad fedingarorlof, sem pau eiga rétt 4, falla nidur
orlofsgreidslur fyrir pann tima sem ekki er nyttur.

Fadingarorlofsgreidslur midast vid 530 221 gkr. 4 mdnudi, midad vid 1. desember 1980,
og breytast drsfjéroungslega { samrami vid kaupbreytingar 4 hverjum tima skv. 8. flokki
kjarasamnings Verkamannasambands Islands, efsta starfsaldursprepi.

Fzdingarorlof greidist ur lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins gegn framvisun
vottords leknis.

Oheimilt er ad segja barnshafandi konu upp starfi nema gildar og knyjandi astzdur séu
fyrir hendi. Sama gildir um foreldri { feedingarorlofi.



Fzdingarorlof framlengist um einn manud sé um ad rzda fleirburafedingu og
alvarlegan sjukleika barns, sem krefst nanari uménnunar foreldris. Slik porf skal rokstudd
med leknisvottordi og stadfest af tryggingaradi. Hvort foreldri sem er getur, ad sk modur,
dvalid hja barni sinu hinn fjérda ménud. Fzdingarorlofsgreidslur i pessu tilviki skulu vera
skv. 6. mgr. og 7. mgr.

Sé moédur naudsynlegt af heilsufars- eda 6ryggisastzdum ad hefja toku fedingarorlofs
meira en einum manudi fyrir 4ztladan fadingardag skal hin eiga rétt a greidslu skv. 6. mgr.
og 7. mgr. pann tima, sem naudsyn krefur, til vidbétar premur manudum, pé aldrei lengri
tima samtals en 4 manudi. Tryggingayfirleknir skal meta hvort lenging fedingarorlofs er
naudsynleg skv. pessu dkvaoi.

Fadingarorlof fellur nidur frd peim degi ad telja, er foreldri letur barn fra sér vegna
#ttleidingar, uppeldis eda fésturs eda til varanlegrar dvalar 4 stofnunum. Pegar um er ad
reda tilvik samkvamt bessari malsgrein, svo og ef moédir fxdir andvana barn, skal
fedingarorlof aldrei vera minna en einn manudur eftir f2dingu. Sama gildir ef um er ad reda
fésturlat sem jafna ma til feedingar.

Attleidandi foreldri, uppeldis- eda fésturforeldri eiga rétt 4 tveggja manada fadingar-
orlofsgreidslum vegna téku barns til fimm éra aldurs.

Heimilt er foreldri, ef samkomulag er um pad vi0 atvinnurekanda, ad semja um lengra
fedingarorlof 4n pess ad orlofsupphad breytist.

Akvadi bessarar greinar skerda ekki pann heildarrétt, sem verkalydsfélog hafa samid
umfram pad, sem hér greinir.

2. gr.

Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Med l6gum um faedingarorlof, sem sampykkt voru 4 Alpingi 19. des. 1980 og téku gildi
1. jan. 1981, var vissulega gerd mikilveg breyting 4 16gum um almannatryggingar, par sem
4kvedid var ad hverju foreldri med logheimili 4 Islandi verdi tryggdar greidslur i
fedingarorlofi.

I athugasemdum med lagafrumvarpinu 1980 sagdi medal annars:

,»Tilgangur med fadingarorlofi er s4, ad kona f4i tekiferi til ad né sér eftir pa areynslu,
sem barnsburOur 6neitanlega er, en p6 er élitinn mikilvegari sa uppeldispéttur, ad foreldri
geti annast barn sitt 4 fyrsta @viskeidi pess. Pvi er rétti til fzdingarorlofs skipt milli fa2dandi
mo6dur og uppeldisforeldris sé ekki um sému adila ad reda, sbr. 13. mgr. Hins vegar bykir
rétt ad framlengja fedingarorlof pegar frekari umonnunar er porf, t. d. vid fleirburafeding-
ar e¢da i alvarlegum sjikleikatilvikum barna, sbr. 11. mgr. Starf médurinnar getur ordid =0i
umfangsmikid i slikum tilfellum. Er pvi rétt ad fadirinn fai teekiferi til ad leysa hana af hélmi
og a0 hann fai yfirleitt tekifzri til ad sinna barni sinu nanar.

Frumvarp petta, ef a0 16gum verdur, leidir til eftirfarandi helstu breytinga 4 réttarstodu
foreldra i fedingarorlofi:

1. Allar konur, sem forfallast vegna barnsburdar, skulu eiga sama rétt til priggja manada
faedingarorlofs, en 4 mismunandi launum, allt eftir atvinnupatttoku. Eins og kunnugt er
eru gildandi dkvedi um rétt til f2dingarorlofs b2di i 16gum um atvinnuleysistryggingar
og vida i kjarasamningum. I badum tilfellum er fedingarorlofsréttur bundinn vid adild
a0 verkalyOsfélagi og bundinn vid atvinnupatttoku { dkvednum meli.

Med pvi a0 logleida fedingarorlof fyrir allar konur felur frumvarp petta i sér pa
meginbreytingu 4 rétti pessum, ad heimavinnandi konur fai i fyrsta skipti fadingarorlof.

M4 gera rad fyrir pvi, ad hér sé um ad r@0a u. p. b. 2000 konur 4 hverju éari sem nd

oo0last fadingarorlof i fyrsta skipti.



2. Gert er rdd fyrir pvi, a0 foreldri, sem hefur hélfa til fulla atvinnupatttoku 4 almennum
vinnumarkadi eda 1032—2064 dagvinnustundir 4 sidustu 12 manudum fyrir toku
fedingarorlofs, eigi rétt 4 dskertum manadarlegum fedingarorlofsgreidslum i brja
manudi, eins og vidmidunargreidslur eru hverju sinni. Gert er rd0 fyrir pvi, ad par
fjarheedir breytist arsfjéroungslega { samrami vid kaupbreytingar eins og pear verda i 8.
fl. kjarasamnings Verkamannasambands Islands, efsta aldursprepi, samkvemt négild-
andi kjarasamningum. )

Foreldri, sem er med fjordungs til halfrar atvinnupatttoku eda 516—1031
dagvinnustund 4 sidustu 12 manudum fyrir toku fedingarorlofs, 4 rétt til skertrar
vidmidunargreidslu um Y3, p. e. 4 rétt til 75 af mdnadarlegum greidslum i prja manuoi.
Foreldri, sem er utan vinnumarkadar, heimavinnandi eda er med fjérdung atvinnupatt-
toku eda minna, p. e. 515 stundir og minna 4 sidustu 12 manudum, 4 med sama hatti
rétt til skertrar viOmiounargreidslu um 24 og 4 pannig rétt 4 %3 hluta fullra vidmidunar-
launa { prja manudi.

3. Fedingarorlof greidist tur lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins gegn framvisun
vottords lxknis og sOnnunar um launagreioslur og atvinnupatttoku vidkomandi
samkvaemt ndnari reglum, sem radherra setur { reglugerd. Gera ma rdd fyrir pvi, a0
vandkvedum geti verid bundid fyrir ymsa hépa kvenfélks ad sanna atvinnupdatttdku sina
eda storf sem meta meatti jafngild atvinnupatttdku. Ma sem daemi nefna sjémanns-
konur, konur bznda, par sem stunda ndm med heimilisstarfi og per sem stunda
atvinnurekstur. Ekki béttu tok a4 pvi { pessum texta ad marka dkvedna stefnu hvad
bessar starfsgreinar kvenna snertir og hugsanlega adrar sem erfitt eiga med sdnnun 4
vinnuframlagi sinu. Verdur a0 gera ra0 fyrir pvi, ad timinn og reynslan leidi { 1jos,
hvernig edlilegast sé ad meta hin einstoku storf, og er pvi gert rad fyrir pvi, ad radherra
sé veitt heimild til setningar reglugerdar um alla ndnari utferslu greinarinnar, ad
fenginni reynslu.

Eins og 40ur segir er gert rad fyrir pvi, ad lifeyrisdeild Tryggingastofnunar rikisins
greidi nui fedingarorlof ad ollu leyti. Er pvi jafnframt pessu frumvarpi lagt fram annad
frumvarp um breyting 4 almannatryggingaldgum, sem varOar greiosluhlutdeild atvinnu-
rekenda 4 fslandi i lifeyristryggingadeild Tryggingastofnunar.

4. Ef um fleirburafedingu er ad reda framlengist fedingarorlof um einn ménud.
Somuleidis er sjikleiki barns krefst nanari umoénnunar foreldris. Slik porf skal rokstudd
med almennu lzknisvottordi og stadfest af tryggingaradi.

5. Sé m6dur naudsynlegt af heilsufars- eda Oryggisastedum ad hefja toku fedingarorlofs
meira en einum manudi fyrir detladan feoingardag, skal hin eiga rétt 4 greidslum
samkvemt 6. mgr. greinarinnar i pann tima sem naudsyn krefur, til vidbétar premur
manudum, p6é pannig ad aldrei verdi heildarfedingarorlof lengra samtals en fjorir
manudir.

6. [ frumvarpi pessu er gert rad fyrir pvi, ad fzdingarorlof falli nidur frd og med peim degi
a0 telja er foreldri letur barn fra sér vegna =ttleidingar, uppeldis eda fosturs, eda til
varanlegrar dvalar 4 stofnunum. Er pvi gert rad fyrir pvi, ad foreldri fai réttinn til
faedingarorlofs par til barni er radstafad. P6 er gert rao fyrir pvi vegna fadingarinnar, ad
foreldri eigi 1 slikum tilfellum ad minnsta kosti rétt til fedingarorlofs { einn manud, pé
barni sé radstafad fyrir pann tima. Sama rétt 4 kona einnig ef um er ad reda fosturlat
sem er pess eOlis a0 jafna m4 til fx0ingar.

7. Attleidandi foreldri, uppeldis- eda fosturforeldri skulu njéta allt ad tveggja manada
fedingarorlofsgreidsina vegna toku barns til 5 dra aldurs.

8. Gert er réd fyrir sveigjanlegum feoingarorlofsrétti ad pvi leyti til ad foreldri er heimilt,
ef samkomulag er um pad vid atvinnurekanda, ad semja um lengra fedingarorlof an
sérstakrar greioslu.



9. A0 lokum er bad 4dréttad i greininni, ad hun tekur til og leysir af hélmi migildandi
feoingarorlofskerfi, sbr. 3. gr. frumvarpsins, pé pannig ad betri heildarréttur, sem
verkalydsfélag hefur samid um, skal ekki skerdast af dkvaedum frumvarpsins. P& ber
pess ad geta, ad enda pott 1. mgr. greinarinnar geri rad fyrir pvi, ad allir foreldrar 4
Islandi eigi rétt &4 fzdingarorlofi, gilda sérstakar reglur um fedingarorlof opinberra
starfsmanna og er ad svo stoddu ekki gert rad fyrir pvi, ad akvadi frumvarpsins taki til
peirra. Samkvaemt ndgildandi fyrirkomulagi njéta konur atvinnuleysistrygginga {
fedingarorlofi samkvamt 16gum nr. 56/1975, sbr. reglugerd nr. 14/1976. Ad auki njdta
konur samningsbundins fedingarorlofs samkvemt dkvadum kjarasamninga. Pannig
njéta konur innan Verkamannasambands Islands dagvinnukaups i 3 vikur i fdingaror-
lofi skv. kjarasamningi. Konur innan V.R. gskerts kaups { 12 virka daga. Konur innan
Landssambands id0nverkafélks dagvinnukaups i 2 vikur. Konur innan Starfsmannafé-
lagsins S6knar dagvinnukaups i 3 vikur og dagvinnukaups { 3 manudi eftir priggja ara
starf. Innan Hins isl. prentarafélags njéta konur dagvinnukaups i 3 vikur. Innan
Aburbarverksmibjunnar, Sementsverksmidjunnar og Kisilidjunnar éskertra launa i 3
manudi. Hja Jarnblendifélaginu oskertra launa i 6 vikur. Hja ISAL 6skertra launa i 6
vikur. Innan BSRB og BHM 6skertra launa i 3 mdnudi, skv. reglugerd. Hja Sambandi
isl. bankamanna éskertra launa i 3 manudi.

Samkvemt 3. gr. reglugerdar nr. 14/1976 greidir Atvinnuleysistryggingasjéour fedingar-
orlof pann tima sem launagreidsla atvinnurekenda i fedingarorlofi nemur skemmri tima en
90 bétadogum. Batur samkv. 16gum um almannatryggingar hafa ekki ahrif 4 greidslur
samkvaemt pvi akvaedi.

Med frumvarpi pessu, ef ad logum verdur, er létt af Atvinnuleysistryggingasjodi
nidverandi greidslum fzdingarorlofs, og einnig er pessu frumvarpi ztlad ad létta af
atvinnurekendum samningsbundnu fzdingarorlofi, ad svo miklu leyti sem par er ekki um
rymri rétt ad reda en frumvarpid gerir rad fyrir.«

Pegar frumvarpio var til medferdar 4 Alpingi 1980 gerdi 1. flutningsmadur pessa
frumvarps par athugasemdir vid frumvarpid ad Gedlilegt vari ad upphd fedingarstyrks vari
ekki si sama til allra fedandi kvenna an tillits til tekna eda patttdku & vinnumarkadi, og
visadi par til adaltilgangs laganna, enn fremur pess hropandi 6réttletis gagnvart heimavinn-
andi konum. 1. flm. benti einnig 4 p4 miklu skriffinnsku sem fylgja mundi vottordum og
sénnunarskyldu vegna atvinnupatttdku, sem veri algjor 6parfi par sem barnsburdarvottord
leknis veeri adalatrioio.

1. flm. féllst 4 ad draga til baka breytingartillogu, bar sem naudsyn bar til ad flyta
afgreidslu malsins fyrir dramét 1980—81, 1 tengslum vid samkomulag rikisstjornar vid
launpegasamtokin { landinu, sem 16gdu adaldherslu 4 malid vegna folks i stéttarfélogum &
vinnumarkadi.

1. flm. gaf pa yfirlysingu vid afgreidslu malsins, ad hann mundi fylgjast med
framkvemd malsins og beita sér fyrir breytingum sidar.

Samkvamt upplysingum, sem 1. flm. hefur fengid fra Tryggingastofnun rikisins, nam
greidsla fedingarorlofs 1982 76 486 822 kr. vegna 4266 fxdinga, sm skiptust bannig skv.
akvedum laganna:

1. Oskertar 3 mén. greidslur, 2401 f&d. ................... 55 379 876
2. Tilpeirraerfa?shl., 853f=d. ........................ 13 257 293
3. Tilpeirraerfa'shl.,1012f20d. ....................... 7 831 653

Ljost er ad verulega fjarh®d parf til ad jafna pennan mun, en hér er um ad r@da
réttletismél, ekki sist vidurkenningu & réttarstodu heimavinnandi moédur, og hefur
bydingarmikid gildi fyrir uppeldi barna, sem ekki verdur metid til fjar.



