Nd. 32. Frumvarp til laga [32. mal]

um breyting 4 logum um verdlag, samkeppnishdmlur og 6réttmzta vidskiptahatti, nr. 56,
1978, med sidari breytingum.

Flm.: J6hanna Sigurdardéttir, Jon Baldvin Hannibalsson, GuOmundur Einarsson,
Kristin S. Kvaran.

1. gr.

13. gr. laganna ordist svo:

Verodlagsstofnun skal { pvi skyni ad 6rva verdskyn neytenda, efla verOsamkeppni og til
a0 tryggja sanngjarna verdlagspréun rannsaka verd, verdmyndun og verdproun 4 einstdokum
vOru- og pjénustuflokkum og gera samanburdarkannanir 4 verdi milli seljenda.

Skal stofnunin rannsaka sérstaklega verdmyndun og verdpréun i peim pjoénustugreinum
par sem verdlagning er frjals en pjonustan seld skv. samremdri, leiObeinandi verdskra.

Verdlagsstofnun skal birta opinberlega greinargerdir og fréttatilkynningar um framan-
greindar kannanir 4 pann veg ad par séu 6llum adgengilegar, svo og ad upplysa helstu
breytingar 4 hinu opinbera verdmyndunarkerfi.

Verodlagsstofnun skulu drlega tryggdir { fjarlogum fjarmunir til peirra rannséknar- og
utgafustarfsemi sem um rdir { pessari grein.

2. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.

Markmid pessa frumvarps er tviptt. { fyrsta lagi ad 16gfest verdi skipuldgd og markviss
rannsoknar- og upplysingastarfsemi hja Verdlagsstofnun um verdpréun véru og pjénustu til
ad Orva verdskyn neytenda og efla verdsamkeppni sem studlad gati ad legra verdi 4 voru og
pjonustu. T 8dru lagi ad sérstok rannsékn fari fram 4 verdmyndun og verdpréun a
gjaldskram og verOtdoxtum sem settir eru einhlida dn afskipta verdlagsyfirvalda og
einstokum stéttum, pjonustuadilum, fyrirtakjum eda 6drum einkaadilum.

Med 16gum um verdlag, samkeppnishomlur og 6réttmata vidskiptahaetti frd 1978 var
stefnt a0 pvi a0 koma & frjalsara verOlagningarkerfi par sem pvi yrdi vid komid en



markmidid var a0 skapa meiri samkeppni um verdmyndun og verdlagningu sem studlad geeti
ad lagra voruverdi. Mcd pessu var nokkud 1jost ad Verdlagsstofnun yrdi ad beina starfsemi
sinni { rikum meli inn 4 paer brautir ad halda uppi virkri og skipulagdri verdkynningu og
upplysingastarfsemi til ad 6rva verdskyn neytenda og verdsamkeppni seljenda. P6 ad
Verodlagsstofnun hafi haft mjog takmarkad fjarhagslegt svigrim til pessara hluta, pa hefur
stofnunin engu sidur haldid uppi virdingarverdri tilraun til ad sinna pessu verkefni. Er par
att vid utgafu 4 ritinu ,,Verdkynning Verolagsstofnunar® sem gefid hefur géda raun og verid
vel tekid af neytendum, en & pessari ttgafu var byrjad { febrdarmanudi 1981.

[ 16gum um verdlag, samkeppnishomiur og 6réttmata vidskiptahztti eru mjég ryr
dkvedi um pennan mikilsverda og naudsynlega patt 1 starfsemi Verdlagsstofnunar. Er full
astzda til ad gera pau dkvadi markvissari og ad 16ggjafinn studli ad pvi ad hér verdi um
Oflugan og virkan pétt ad reda { starfsemi stofnunarinnar.

Flestir eru sammala um pad ad naudsynlegur pattur i adhaldi med allri verdlagspréun sé
virkt neytendaeftirlit, ekki sist pegar verdmyndun og verdlagning eru sifellt ad farast meira
og meira til frjdls verdmyndunarkerfis. [ peirri 6daverdbolgu, sem rikir, er gjorsamlega
utilokad ad halda uppi virku neytendaeftirliti nema neytendum sé med 6flugri upplysinga-
starfsemi skopud til pess adstada.

Pad er pvi naudsynlegt ad leitad sé nyrra leida til ad auka upplysingamidlun um
verdlagspréun 4 véru og pjénustu sem eflt getur verdskyn neytenda og pekkingu peirra a
vOruverdi og préun bess.

A s. 1. Alpingi fluttu pingmenn Alpyduflokksins tvo frumvérp um breytingu a 16gum
um verdlag, samkeppnishomlur og 6réttmata vidskiptahaztti sem ¢kki urdu dtradd. Hid
fyrra (19. mal 105. 16ggjafarpings) var um dtgéfu sérstaks verdkynningarrits par sem fram
attu ad koma verdlagsbreytingar 4 6llum helstu pattum voru og pjénustu sem Verdlagsstofn-
un fjallar um eda fer til stadfestingar. Ef um var ad rz0a verdlagsbreytingar 4 voru og
pj6nustu umfram almenna verdlagspréun skyldi gefa 4 pvi sérstakar skyringar. Auk pess 4tti
i verdkynningarritinu ad fjalla um breytingu 4 hinu opinbera verdmyndunarkerfi. Sem
fylgiskjal med pessu frumvarpi fylgir umsdgn Verdlagsstofnunar um pad frumvarp, en par
kemur fram ad lagabreyting 4 bord vid pa, sem frumvarpid {6l i sér, sé mjog askileg og
veigamikill hour { ad styrkja kynningarstarfsemi stofnunarinnar.

Med hlidsjon af pvi hversu g60a raun ,,Verdkynning Verdlagsstofnunar® hefur gefio,
telja flm. pessa frumvarps pvi rétt ad leggja fram ad nyju frumvarp er gefur Verdlagsstofnun
nokkud rymra svigrim en adurnefnt frumvarp til ad velja 4 hvada hatt verokynningu og
upplysingamidlun til neytenda verdur best hattad.

Petta frumvarp setur Verdlagsstofnun pé dkvednari skyldu 4 herdar en niverandi
dkveedi 13. greinar Verdlagsloggjafarinnar um utgafustarfsemi, en pad hljdédar svo:

,» Verdlagsstofnun skal 1 pvi skyni ad 6rva verOskyn neytenda, efla verdsamkeppni og til
a0 tryggja sanngjarna verdlagspréun rannsaka verd- og dlagningarhatti 4 einstokum vérum
og voruflokkum og birta greinargerdir og fréttatilkynningar par um.*

St breyting, sem hér er 16g0 til, felur einkum 1 sér pa breytingu fra nigildandi akva0i ad
Verdlagsstofnun er skylt ad rannsaka b20i verdmyndun & vorum og enn fremur verdlagn-
ingu og verdmyndun 4 ymissi pjénustu og gera samanburdarkannanir par ad latandi.

Pessi breyting 4 13. grein verdlagsloggjafarinnar @tti ad tryggja ad upplysingastarfsemi
af halfu Verdlagsstofnunar fai aukinn punga { starfi stofnunarinnar, auk pess sem néanar er
kvedid 4 um med hvada heatti pad skuli gert.

I annan stad kvedur petta frumvarp 4 um ad stofnunin skuli rannsaka sérstaklega
verdmyndun og verdpréun i peim pjénustugreinum par sem verdlagning er frjals en
pjonusta seld samkvaemt samremdum gjaldskrim eda verdtoxtum. Um betta efni fluttu
pingmenn Alpyduflokksins einnig frumvarp d s. 1. Alpingi (93. mal 105. 16ggjafarpings) og
reyndar einnig 4 drinu 1981. Hér er um mjog mikilvaegt mal ad reda sem brynt er ad hrinda {
framkvamd hid allra fyrsta.



Frumvarpid fra tveim sidustu pingum hlj60adi svo:

»Gjaldskrar og verdtaxtar, sem settir eru einhlida af einstokum stéttum, pjénustuadil-
um, fyrirtzkjum eda 60rum einkaadilum, skulu vera undir sérstoku eftirliti.

Sérstakir starfsmenn Verdlagsstofnunar skulu sérhafa sig { uppbyggingu slikra gjald-
skrda og verdtaxta og hafa reglulegt eftirlit med peim.

Med beim er skylt ad senda rokstudda greinargerd, par sem 4 fullngjandi hatt er gerd
grein fyrir einstokum kostnadarlidum. Enn fremur parf ad tilgreina sérstaklega p6knunar-
eda dlagningarhluta hverrar einstakrar verdlagningar.

Allar gjaldskrar og verotaxtar purfa ad hljéta sampykki verdlagsrads ad fenginni
umsb‘gn Verdlagsstofnunar.

heimilt er ad gefa Gt ligmarkstaxta eda dkveda lagmarksverd.

Gjaldskrdr og verdtaxtar skulu hverju sinni auglyst 4 pann hatt ad adgengilegt sé
almenningi.“

Eins og sjd md af ofangreindri tilvitnun { frumvarpsgreinina fra s. 1. pingi var hér um
allitarleg fyrirmali ad rzda til Verdlagsstofnunar um hvernig med gjaldskrdr og verdtaxta
skyldi fara. ROkstudningur i greinargerd med frumvarpinu var m. a. eftirfarandi:

~Reynslan er b6 si, ad mjog er misjafnt hvad gjaldskrar og verdtaxtar, sem sett eru af
ymsum pjénustuadilum 60rum en hinu opinbera, eru undir virku eftirliti hja Verdlagsstofn-
un, og pvi er pad mat flutningsmanna ad bein dkva0i um pad { 1ogum séu 6hjakvemileg.

Pannig m4 t. d. benda 4 ad hakkanir 4 ttseldri vinnu, svo sem byggingarmeistara,
rafverktaka og malm- og skipasmida, purfa ad hljéta sampykki verolagsraos.

Pjonustuadilar eins og hargreidslu- og harskerameistarar purfa einnig ad szkja um
hakkanir 4 sinum gjaldskram og fa paer sampykktar af verdlagsradi 4dur en hagt er ao gefa
par ut. Sama gildir um fyrirtzki i einkaeign sem selja pjoénustu sina, eins og efnalaugar og
pvottahis. Einnig ma benda & ad gjaldskra leigubifreidarstjora er had akvordun verolags-
rads.

Hér eru taldir upp nokkrir adilar sem selja pjénustu sem mikid er notud af Gllum
almenningi. Edlilegt er ad gjaldskrar peirra séu undir virku verdlagseftirliti bannig ad fylgst
sé med ad edlileg verdlagning sé 4 pessari pjonustu.

Hins vegar eru svo adrir pjonustuadilar sem eru undir litlu sem engu eftirliti hja Vero-
lagsstofnun.

Ma4 par nefna logfredinga, endurskodendur, arkitekta, verkfraedinga og tannlekna.
Erfitt er ad sja hvad réttletir pad, ad gjaldskrdr og verdtaxtar pessara adila séu ekki undir
svipudu eftirliti og purfi ad hljéta sampykki verdlagsraos.

Megintilgangurinn med starfsemi Verdlagsstofnunar hlyjtur ad vera ad vernda hag
neytenda og tryggja peim sanngjarnt og edlilegt verd fyrir voru og pjénustu.

Til a0 nd pvi markmioi getur purft ad velja mismunandi leidir, eins og raunar kemur
fram i 16gum um verdlag, samkeppnishomlur og éréttmata vioskiptahetti, enda ekki algilt ad
sama fyrirkomulag henti i 6llum tilfellum til ad tryggja sem hagstzdasta verdlagningu 4
vorum og pjénustu.

Pad er p6 skodun flutningsmanna, ad sa skortur, sem er 4 eftirliti med gjaldskram og
verdtoxtum beirra adila sem hér hafa verid tilgreindir, tryggi litt pann grundvallarpétt i
starfsemi Verdlagsstofnunar sem er ad vernda hag neytenda.

Segja m4 a0 peir adilar, sem pessa pjonustu veita, fai yfirleitt Shindrad ad radskast med
hvada verd beir setja upp fyrir sina pjénustu. Neytendavernd er par engin eda a. m. k. mjog
takmorkud.

Stundum er lika gefin 1t gjaldskrd, svo sem hja tannleknum, sem notud er sem nokkurs
konar viomiOunargjaldskrd og er { raun lagmarksgjaldskrd. Gefur auga leid ad pad fyrir-
komulag verndar litt hag neytenda um sanngjarna og edlilega verdlagningu fyrir pessa
pjonustu.



Naudsynlegt er a0 lita 4 petta fyrirkomulag 1t fra akvedinni stadreynd, pegar til pess er
litid ad um einhlida 4kvordun um gjaldskrd er ad reda, 4n ihlutunar eda eftirlits opinberra
adila um edlilega verdmyndun.

[ 1. gr. laga um verdlag, samkeppnishomlur og 6réttmata vidskiptahetti kemur fram
sem eitt af markmidum laganna ad studla ad sanngjarnri skiptingu pjodartekna.

P6 um pad megi deila, hvernig til hafi tekist um framkvaemd 4 skiptingu pjédartekna
sem i geti falist akvedid pjodfélagslegt réttleti, pa ma segja ad vardandi veigamikinn patt
bess gildi dkvednar leikreglur sem flestir verdi ad hlita.

B&01 vinnukaupendur og vinnupiggjendur purfa ad hlita dkvednum leikreglum. Peir
purfa ad komast ad samkomulagi um vero fyrir vinnuframlag sem badir adilar sztta sig vid.
Hvorugur adili hefur einhlida dkvordunarvald i pessu efni.

Audvitad eiga somu leikreglur ad gilda um pjonustuadila sem selja vinnu sina sam-
kvemt gjaldskra.

Pad fyrirkomulag er vagast sagt 6polandi, ad nokkrir adilar fai ad radskast med pad
sjalfir hvada verd beir setja upp fyrir sina pjénustu. M. 6. o. eru peir undanpegnir leikregl-
ilnum. Akvordunin er einhlida 4 peirra valdi, hvada verd beir setja upp fyrir sitt vinnufram-
ag.“

Pegar frumvarp bad, sem hér hefur verid vitnad til, kom til umredu 4 Alpingi 16.
névember 1981 kom fram hji paverandi vidskiptarddherra ad taxtagrunnurinn hja peim
adilum, sem frumvarpid tok til, hafdi ekki verid kannadur, en astzdan veri si ad
verdlagsyfirvold hefdu ekki haft sérhefdan mannafla til ad sinna pvi verkefni. Undir pa
skodun radherra tok Verdlagsstofnun { umsogn sinni um maélid til fjarhags- og vidskipta-
nefndar, dags. 14. des. 1981.

[ méli radherra kom fram ad ad hans mati hefdu sumir pessara adila getad skammtad
sér harri laun en getur talist edlilegt. Radherrann taldi einnig ad par sem i frumvarpinu vari
dkvadi um sérstakt eftirlit med pessum adilum allndkvmeemlega dtskyrt vari sennilegt ad
frumvarpid gengi { berhdgg vid uppbyggingu laganna par sem l6gin um verdlag, samkeppnis-
homlur og dréttmeta vidskiptahetti veeru hugsud sem rammaldggjof med heimildum til ad
gripa inn { verdmyndun eftir pvi sem verdlagsyfirvold teldu porf hverju sinni.

[ umrazdunum upplysti radherrann ad Verdlagsstofnun hefdi i hyggju ad hefja athugun
4 verdmyndun i toxtum tannlekna og kanna jafnframt samkeppni 1 peirri grein. Jafnframt
upplysti hann ad Verdlagsstofnun treysti sér ekki til ad fara it { jafnumfangsmiklar athuganir
4 fléknum téxtum og hér um redir nema henni verdi gert kleift ad kalla til sérfredingaad-
stod i miklu rikara mzli en hin hefur nd efni 4.

I framhaldi af pessum ummalum radherra fékk Verdlagsstofnun sérstaka fjarveitingu
til a0 standa fyrir umraeddri kdnnun. Pad er skemmst fra pvi ad segja ad vegna fjarskorts gat
Verdlagsstofnun ekki lokid bessu bryna verkefni, og enn er allt i 6vissu um hvenzr eda hvort
henni verdi ad ébreyttu hrundid i framkvamd 4 nyjan leik.

Pad er pvi m. a. tilgangur pessa frumvarps a0 um bad verdi sett sérstakt akvadi i
verdlagsloggjofina a0 verdtaxtar, sem settir eru einhlida af einstokum stéttum, pjonustuadil-
um, fyrirteekjum eda 60rum einkaadilum, verdi rannsakadir sérstaklega, b2di verdmyndun
peirra og verdpréun, og bessi pattur verOlagseftirlitsins verdi framvegis markviss og
skipulagdur pattur { storfum Verdlagsstofnunar. — Til pess ad svo megi verda er pad skodun
flm. ad sérstaklega beri ad kveda 4 um pad i verdlagsloggjofinni med peim hatti sem hér er
lagt til, auk pess sem tryggd verdi 4arleg fjarveiting { pessu skyni, svo og til verdkannana og
upplysingatflunar um pessa og adra verdpréun voru og pjonustu hja verdlagsstofnun. Slikt
er naudsynlegt til ad Verdlagsstofnun sé { stakk buin til ad gegna pessu hutverki svo vel sé.

Pad er 1jost ad par sem ekkert er vitad um uppbyggingu gjaldskrda eda verdtaxta peirra
adila, sem hér um r&dir, eda vagi hvers kostnadarpattar { gjaldskranum yrdi fyrst um sinn
um nokkurn kostnad ad reda. Pegar taxtagrunnur pessara adila hefur verid kannadur og



Verolagsstofnun hefur gert sér grein fyrir uppbyggingu gjaldskranna yroi hér adeins um ad
reda reglubundio eftirlit med gjaldskranum sem tiltélulega litinn kostnad hefdi i for med
sér. Engu ad sidur tryggir akvaoi frumvarpsins ad pad reglubundna eftirlit verdi stddugt i
gangi. Akvaoi pess frumvarps, sem ni er flutt og lytur ad pessu, hljédar svo:

~Skal stofnunin rannsaka sérstaklega verdOmyndun og verdpréun { peim pjénustugrein-
um par sem verdlagning er frjals en pjénustan seld skv. samra@mdri, leidbeinandi verdskra.*

Hér er mikid i hifi pvi pad er vagast sagt dedlilegt ad nokkrir adilar { pj6odfélaginu hafi
an nokkurs eftirlits pa sérstodu ad geta skammtad sér laun og tekjur fyrir sina pjénustu, sem
oft hefur i fér med sér mikinn kostnad fyrir allan almenning.

Ohztt er ad fullyrda ad verdlagning er oft og tidum 6edlilega ha og getur varla verid i
samrami vid pann tilkostnad sem af pjonustunni leidir eda i samremi vid hugmyndir porra
pjoofélagspegna um edlilega tekjuskiptingu i pjéofélaginu.

Med bvi frumvarpi, sem hér er lagt til ad 1ogfest verdi, er meginefni tveggja frumvarpa
fra sidasta pingi sett saman i eitt frumvarp i nokkud breyttri mynd, med hlidsjon af peim
athugasemdum og umségnum sem mal pessi hafa fengio fra pvi pau voru sidast til umradu &
Alpingi.

Pad er von flutningsmanna ad { pessum breytta buningi fdi mal pessi hljémgrunn 4
Alpingi og l6gfest verdi ad markviss skipan komist 4 pessi mal i framt{dinni.

Um 1. gr.

Niugildandi 13. gr. laga um verdlag, samkeppnishomlur og 6réttmata vioskiptahaetti
tekur adeins til pess ad skylda Verdlagsstofnun til ad rannsaka verd og dlagningarhatti &
einstokum vorum og voruflokkum og birta um pad greinargerdir og fréttatilkynningar. Hér
er lagt til ad gera pad akvadi markvissara, auk pess sem pad ni til fleiri patta. Rannsokn
Verdlagsstofnunar verdi pannig beint b&di ad verdmyndun 4 vorum og { pjénustugreinum.

Logd er dhersla 4 a0 samanburdarkannanir séu stédugt i gangi a4 verdi og verdpréun
milli seljenda voru, svo og i einstokum bjénustugreinum, en hingad til hafa athuganir
Verolagsstofnunar einkum beinst ad voruverdi.

Einnig er pad nymeali i pessari grein ad Verdlagsstofnun upplysi neytendur &
adgengilegan hétt um vorur og pjénustugreinar sem felldar hafa verid undan verdlagsakvad-
um og hver verdlagspréun verdur sérstaklega vio slika breytingu.

Pannig geta neytendur sjalfir betur gloggvad sig 4 pvi hver préunin verdur pegar vorur
eru felldar undan verdlagsikvadum, en slikt veitir frjdlsri samkeppni naudsynlegt adhald.

Nymeli i pessari grein, sem ber ad undirstrika, er ad Verdlagsstofnun skal rannsaka
sérstaklega verdmyndun og verdpréun hja einstokum stéttum, pjonustuadilum, fyrirtekjum
og 60rum einkaadilum sem selja pjénustu sina samkvaemt sérstakri gjaldskrd eda verdtoxt-
um. Hér er um mjég pyodingarmikid nymali ad reda i starfsemi stofnunarinnar, en
stofnuninni hefur aldrei verid gert kleift ad standa fyrir slikri konnun. Segir pad sig sjdlft ad
pad er brynt, bzoi fyrir verdlagsyfirvold og vegna hagsmuna neytenda, ad vitad sé um
uppbyggingu pessara gjaldskrda og verdtaxta sem eru settir einhlioa 4n afskipta verdlagsyfir-
valda, panunig ad vitneskja liggi fyrir um vagi hvers kostnadarpattar { slikum gjaldskrdm og
verdtoxtum. Benda m4 4 adila eins og 10gfredinga, endurskodendur, arkitekta, verkfraed-
inga og tannlekna sem setja einhlida gjaldskrar sinar.

Hér er um mjdg adkallandi verkefni ad reda sem tekur nokkurn tima og getur fyrst {
stad verid nokkud kostnadarsamt par sem gera verdur Verdlagsstofnun kleift ad kalla til
timabundid sérfredilega adstod medan taxtagrunnurinn er kannaour.



Fylgiskjal.

Fjarhags- og vidskiptanefnd

nedri deildar Albingis,

b/t form. Halldérs Asgrimssonar,

Alpingi, Reykjavik, 28. jandar 1983

[ bréfi yodar, dags. 15. desember 1982, 6skid pér umsagnar Verdlagsstofnunar um 19.
frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um verdlag, samkeppnishOmlur og Oréttmeta
vidskiptahatti.

Verdlagsstofnun telur ttgafu verOkynningarrita vera mjog pydingarmikinn patt
framkvemd verdgaslu. Verdgesla getur aldrei ordid verulega drangursrik ef hin er
einvordungu byggd 4 opinberum verdlagsiakvaedum. A timum spennu { efnahagslifinu verdur
ekki hja pvi komist ad rikisvaldid hafi, { rikari meli en ella, hond 1 bagga med
verdlagsprouninni, en opinbert verdlagseftirlit getur hins vegar aldrei komid i stadinn fyrir
vakandi eftirlit og démgreind hins almenna neytanda.

Pess vegna hefur starfsemi Verdlagsstofnunar 4 undanférnum 4rum meira beinst inn 4
pa braut ad orva verdskyn neytenda, m. a. med birtingu verdkannana. A0 mati stofnunar-
innar hafa pessar kannanir haft tiletlud ahrif og hafa kaupmenn ordid apreifanlega varir vio,
a0 folk kaupir hagkvemar inn en adur.

Til pess ad standa undir pessari ttgafu og kynningarstarfsemi fékk Verdlagsstofnun a
arunum 1981 og 1982 sérstakar aukafjarveitingar. Enn sem komid er hefur stofnunin engin
vilyroi fengid um fjarveitingu til ad halda pessari starfsemi afram 4 yfirstandandi ari og pess
vegna er allsendis 6lj6st nd, hvort unnt verdur ad halda henni i horfinu midad vid undanfarin
ar.

Af framansogdu ma ljdst vera, ad VerOlagsstofnun telur lagabreytingu 4 bord vio pa
sem frumvarpio felur i sér, mjog jakvaeda og veigamikinn 1id 1 ad styrkja kynningarstarfsemi
stofnunarinnar, sem vaxandi aherslu parf ad leggja a { framtidinni.

Virdingarfyllst,
Georg Olafsson.



