Nd. 90. Frumvarp til laga [85. mal]

um sveitarstjornarkosningar.
(Lagt fyrir Alpingi 4 106. 16ggjafarpingi 1983.)

1. gr.
Loég um kosningar til Alpingis gilda um kosningar til sveitarstjérna eftir pvi sem vio 4,
med peim fravikum sem 16g pessi dkveda.

2. gr.

I sveitarfélogum, par sem 3/4 ibdanna eru busettir i péttbyli, skal kjosa hlutfallskosn-
ingu.

I 6drum sveitarfélogum skulu sveitarstjérnarkosningar vera ébundnar. P6 skal einnig
par kjésa hlutfallskosningu, ef 25 kjésendur, sem eru a kjorskrd, eda 1/10 hluti kjosenda,
sem eru 4 kjorskra { hlutadeigandi sveitarfélagi, krefjast hlutfallskosningar { bréfi stiludu til
oddvita yfirkjorstjérnar eigi sidar en sex vikum fyrir kjérdag.

Ni kemur enginn frambodslisti fram 4dur en frambodsfresti Iykur, eda svo f4 noéfn eru 4
frambodslistum ad sveitarstjérn verdur ekki fullskipud { hlutbundinni kosningu, og skal pa
kosning vera 6bundin. N kemur adeins fram einn frambodslisti, og skal bd yfirkjérstjérn
framlengja frambodsfrest i tvo sélarhringa. Komi ekki fram nyr frambodslisti 40ur en beim
fresti lykur verdur fram kominn frambodslisti sjalfkjorinn.

3. gr.

Kjortimabil sveitarstjérnar er 4 ar.

4. gr.

Almennar sveitarstjérnarkosningar fara fram sidasta laugardag { april.

Nu ferst fyrir kosning til sveitarstjérnar 4 tilskildum tima vegna vedurs eda af 6drum
astzOum, kosning skal fram fara vegna sameiningar sveitarfélaga, kjésa barf { sveitarstjorn
einn eda fleiri fulltria vegna varanlegra forfalla adalmanna og varamanna, eda kosning
hefur verid drskurdud 6gild, og skal pa kosning fara fram svo flj6tt sem vid verdur komio.

Nykjorin sveitarstjorn tekur vid stérfum 15. dag nasta manadar eftir kosningu og situr
til 15. mai pad 4r sem nastu almennar sveitarstjornarkosningar fara fram.

5. gr.
Kosningarétt til sveitarstjérna eiga allir, sem
a) eru 18 4ra pegar kosning fer fram,
b) eru islenskir rikisborgarar,
c) eiga l6gheimili 4 Islandi.
Ni eiga dkvadi 10. gr. 16gheimilislaga nr. 35/1960 vid um hagi manns, og telst hann pa
ekki hafa firrt sig kosningarétti vid sveitarstjérnarkosningar, b6tt hann hafi tilkynnt flutning



samkvamt Nordurlandasamningi um almannaskraningu, enda fullnzgi hann ad 6dru leyti
skilyrdum 1. mgr.

Enn fremur eiga kosningarétt danskir, finnskir, norskir og senskir rikisborgarar, sem
fullnegja skilyrdum a- og c-lida 1. mgr., enda hafi peir 4tt 16gheimili 4 fslandi { prju 4r
samfellt midad vio 1. desember nastan fyrir kjordag.

Hver madur 4 kosningarétt i pvi sveitarfélagi, par sem hann & logheimili pegar
frambodsfrestur rennur tt.

6. gr.

Kjorgegnir { sveitarstjorn eru allir peir sem kosningarétt eiga { sveitarfélaginu, hafa
ekki verid sviptir 10gradi og ekki verid demdir sekir um verknad, sem a0 almannamati gerir
mann 6hafan til ad sitja i sveitarstjorn.

Peim sem er kjorgengur, heill og hraustur og yngri en 65 éara, er skylt ad taka kjori {
sveitarstjorn. Ekki verdur nafn manns p6 sett 4 frambo0slista dn leyfis hans.

Peim sem setid hefur i sveitarstjorn eitt kjortimabil eda lengur er ekki skylt ad taka
kjori fyrr en lidinn er jafnlangur timi og hann 4tti bar samfellt s@ti sidast, enda tilkynni hann
yfirkjorstj6rn eigi sidar en fjérum vikum og sex dogum fyrir kjordag, ad hann skorist undan
endurkjori.

7. gr.

A kjorskra skal taka: 1) pa sem fullnzgja 6llum skilyrdum 5. gr. laga pessara pegar
kjorskra er samin 2) pa sem skortir pad eitt 4 ad fullnzgja skilyrdum 1. tl. pessarar mgr. ad
peir hafa ekki fyllt 18 ara aldur, ef peir nd ad fullnzgja pvi skilyrdi fyrir lok pess ars, er
kosningar fara fram.

Um bann, sem settur er 4 kjorskrd og hefur ekki fullnegt nefndum skilyrdum, skal pess
getid i athugasemd vid nafn hans 4 kjorskranni hvada ménadardag hann hefur n4d ad
fullnzgja pvi og skal rita framan vid manadardaginn: Far atkvaedisrétt. Nofn peirra, sem
standa 4 kjOrskrd meo slikum athugasemdum, skal undirstrika eda audkenna greinilega 4
annan hatt.

Kjorskrar skulu byggdar a kjorskrarstofni, sem Hagstofan latur sveitarstjornum { té
skv. 2. tl. 3. gr. laga 54/1962. Skal kjorskrarstofn saminn med tilliti til Akvaeda bessara laga.

Tilkynningar um adsetursskipti, sem berast sveitarstjorn eftir ad kjorskra er samin, skal
fara med eins og kjorskrarkerur.

8. gr.

Nu ber naudsyn til ad sveitarstjornarkosningar, adrar en almennar sveitarstjornarkosn-
ingar, fari fram med svo stuttum fyrirvara, ad ekki er unnt ad lata kjorskré liggja frammi eda
veita pa fresti og fyrirvara, sem annars er rad gert fyrir, og ma pa sveitarstjorn stytta petta
allt hlutfallslega, enda auglysi hin pad ndkvemlega, jafnframt pvi sem kosningin er auglyst.

Pegar aukakosningar fara fram vegna pess a0 kosningar hafa verid trskurdadar égildar,
skal kosid samkvamt fyrri kjorskrd, en pa ber ad taka af kjorskranni néfn peirra manna sem
flutt hofdu 16gheimili sitt dr sveitarfélaginu pegar tvar vikur voru til kjoérdags sidari
kosninganna eda fullnegja ekki lengur almennum kosningaréttarskilyrdum.

9. gr.
I hverju sveitarfélagi, sem skipt er { kjordeildir, skal vera yfirkjorstjérn, skipud prem
monnum. Sveitarstjérn kys, ad vioh6foum hlutfallskosningum, yfirkjérstjérn til eins ars {
senn dr hopi kjoésenda sveitarfélagsins og jafnmarga til vara.



Par sem sveitarfélagi er ekki skipt i kjordeildir skal ekki kosin yfirkjorstjorn, en
undirkjorstjorn annast pa storf yfirkjorstjornar.
Kjorstjorn kys sér oddvita ur sinum hépi og skiptir ad 6dru leyti med sér storfum.

10. gr.
[ sveitarfélogum par sem ibdar eru ferri en 500 mega frambjédendur eiga szti
kjorstjorn ef pad satir ekki agreiningi i sveitarstjorn.

11. gr.
Sveitarstjornir ldta kjorstjérnum i té geroabazkur sem skulu vera gegnumdregnar og
16ggiltar af hlutadeigandi syslumanni eda bxjarfogeta, i Reykjavik borgarfégeta.

12. gr.

Yfirkjorstjorn letur gera kjorsedla sem notadir verda a kjorfundi. Efst 4 sedlinum skal
standa sem fyrirsogn: Kjorsedill vid bzjarstjornar- (hreppsnefndar-) kosningar i .............
kaupstad (hreppi) med dagsetningu og artali.

Ef um Obundnar kosningar er ad raxda skal kjorsedill vera hazfilega stér og ur
haldg6dum pappir sem skrift sést ekki i gegnum. Hann skal vera tviskiptur. Annar hlutinn
skal ztladur fyrir n6fn og heimilisféng adalmanna en hinn fyrir n6fn og heimilisféng
varamanna. A peim hluta sedilsins skal vera t6lur6d midud vid fjolda peirra sem kjésa a.

13. gr.

Medmalendur frambods mega i Reykjavik ekki vera feerri en 100 og ekki fleiri en 200, i
60rum kaupstodum ekki feerri en 20 og ekki fleiri en 40 og { hreppum ekki ferri en 10 og ekki
fleiri en 20.

_ Yfirkjorstjorn arskurdar um kjorgengi. Urskurdi hennar ma skjota til sveitarstjérnar.
Urskurdi sveitarstjornar ma afryja a sama hatt sem fyrir er melt { 23. gr. ef urskurdur fellur
um ad fulltriaefni hafi misst kjorgengi.

14. gr.

Ef frambodslistar eru ekki bornir fram af stjérnmalaflokkum merkir yfirkjorstjorn pa 1
stafrofsrod eftir pvi sem peir hafa borist henni, eda eftir samkomulagi vid umbodsmenn.

Pegar yfirkjorstjorn hefur drskurdad frambodin gerir hin pau kunn almenningi med
auglysingu sem birt er 4 sama hétt sem 4 hverjum stad er titt ad birta opinberar auglysingar.

Greina skal i auglysingu bokstaf frambo0slista og n6fn frambjédenda 4 hverjum lista {
réttri rod.

Nu dkvedur yfirkjorstjorn ad hlutfaliskosning skuli fara fram skv. 1. mgr. 2. gr. eda ad
frambodsfrestur skuli framlengdur skv. 2. mgr. 2. gr. eda madur skorast undan endurkjori
skv. 3. mgr. 6. gr. og skal pa yfirkjorstjorn auglysa pessi atvik med sama hetti og frambod.

15. gr.
Atkvadakassa, tilheyrandi poka og innsigli, sem notud eru vid kosningar til Alpingis, er
heimilt ad nota vid sveitarstjornarkosningar.

16. gr.

Atkvadagreidsla vid Sbundnar kosninga% fer fram med peim hztti ad kjésandinn
gengur inn i kjorklefann og skrifar 4 kjorsedilinn fullt nafn og heimilisfang adalmanna a
bann hluta kjorsedilsins sem &tladur er fyrir kjor adalmanna. A pann hluta sedilsins, sem
&tladur er fyrir kjor varamanna, skal hann rita n6fn varamanna og heimilisfong peirra 1 peirri



r6d sem hann kys ad beir taki szti allt ad peirri tolu sem kjosa 4. Brytur kjésandi sidan
sedilinn saman, pannig ad pad, sem 4 hann var ritad, veit inn og stingur honum nidur {
atkvaedakassann.

Ekki skal meta atkvadi 6gilt ef greinilegt er hver vilji kjésanda er, nema 4 kjorsedlinum
séu dletranir eda annarleg merki, sem @tla ma a0 sett séu til ad gera sedilinn audkennilegan,
eda ef eitthvad er innan { utankjorfundarsedli sem #tla ma ad hafi verid sett par i bvi skyni.

17. gr.

Pegar kosning er 6bundin fer talning atkveda fram med peim hetti ad formadur
yfirkjorstjornar les upp nofnin sem 4 kjorsedlinum standa og réttir hann svo medk;jor-
stjorum til athugunar, en peir skrd atkvedin jafn6dum.

Peir, sem flest atkvadi f4 sem adalmenn, eru rétt kjornir adalmenn. Hafi tveir eda fleiri
hlotid jafnmorg atkvadi og geta ekki badir eda allir nad kjori redur hlutkesti.

18. gr.

Pegar kosning er 6bundin er kjorstj6rn skylt, ad talningu lokinni, ad setja alla notada
kjorsedla undir innsigli kjorstjérnar.

AJ karufresti loknum eda ad fullnadarirskurdi uppkvednum vardandi kosninguna, ef
kosning hefur verid kard, skal kjorstjérn eyda hinum innsigludu kjorsedlum, og telst
storfum hennar ekki lokid vardandi kosninguna fyrr en svo hefur verid gert og yfirlysing par
um verid innferd i kjorbok og undirritud af kjorstjérn.

19. gr.

Pegar kosio er hlutfallskosningu og listi feer einn eda fleiri adalmenn kjorna verda beir
varamenn sem ekki hlutu kosningu af listanum.

Pegar kosning er 6bundin skal kjésa jafnmarga varamenn sem adalmenn. Varamenn
eru beir sem ekki hljota atkvedamagn sem adalmenn pannig:

1. varamadur er sé er flest atkvadi hlytur samanlagt i 1. s®ti 4 lista yfir varamenn ad
vidbattum peim atkvedum sem hann hlaut { szti adalmanns. 2. varamadur er kosinn s sem
flest atkvadi hlytur { 2. s®ti 4 lista varamanna ad vidbattum peim atkvedum sem hann hlaut
i s®ti adalmanns og i 1. sxti 4 lista varamanna. Kosning annarra varamanna akvardast 4
sama hatt uns fyllt er i sxti pau sem kjésa skal . Nu f4 tveir menn jafnmorg atkvaoi
samanlagt { seti varamanns, og skal p4 hlutkesti rada hvor hlytur setid. S4 sem ekki hlytur
sxtid tekur seti naesta varamanns og ferast pad peir varamenn, sem 4 eftir koma, um set.

Varamenn taka sti { sveitarstjorn { peirri 160 sem beir eru kosnir pegar adalfulltriar
pess lista, sem peir eru kosnir 4, falla fra, flytjast burtu eda forfallast 4 annan hatt.

N er frambodslisti borinn fram af tveimur eda fleiri stjérnmalaflokkum eda sam-
tokum og geta pa adalmenn listans komid sér saman um mismunandi 10 varamanna eftir
pvi hver adalmanna hefur forfallast. Yfirlysing um slikt samkomulag skal 16gd fram 4 fyrsta
fundi sveitarstjornar eftir kosningar. A9 60ru leyti gilda dkvadi 3. mgr.

Pegar adalmadur flytur tr sveitarfélaginu um stundarsakir ma dkveda ad hann skuli
vikja ur sveitarstjorn par til hann taki aftur busetu i sveitarfélaginu. Tekur pa varamadur
hans s&ti samkvamt ofangreindum reglum. Nt forfallast adalmadur um stundarsakir vegna
veikinda eda annars og er honum b4 rétt ad tilnefna pann af varaménnum sinum sem taka
skal s®zti hans 4 medan. Hafi hann engan tilnefnt tr hépi varamanna skal varamadur taka
seti hans samkvaemt dkvedum 3. og 4. mgr. bessarar greinar.



20. gr.
Gallar 4 frambodi eda kosningu leida ekki til 6gildis kosninga, nema @tla megi ad peir
hafi haft dhrif 4 drslit kosninganna.

21. gr.

S4 sem vill kzra sveitarstjérnarkosningu skal afhenda karu sina hlutadeigandi
umbodsmanni rikisins (syslumanni, bzjarfogeta eda logreglustjéra) innan 14 daga fra pvi ad
lyst var drslitum kosninga.

Umbodsmadur rikisins skal skipa kjornefnd priggja hafra manna til ad drskurda
karuefnid pegar er honum hefur borist kaera. Skal leita umsagnar kjérstjérnar um karu, og
skal han lata uppi 4lit sitt innan viku fra pvi ad hin fékk kzruna og kjérnefnd kveda upp
urskurd sinn innan viku par fra.

Urskurdi kjornefndar ma skjota til félagsmalaraduneytisins, og skal tilkynning um
malskotid komin til raduneytisins innan viku og skjol pau, er afryjuninni kunna ad fylgja,
sett i pdst innan sama tima.

Nu kemur fram kara innan karufrests skv. 1. mgr. og kjérnefnd drskurdar kosningu
ogilda, og letur pa frafarandi sveitarstjorn ekki af storfum fyrr en kosning hefur farid fram
ad nyju og kjornefnd hefur drskurdad kerur sem fram kunna ad koma vegna beirra.

Jafnskjott og frafarandi sveitarstjérn letur af storfum tekur nykjorin sveitarstjérn vio,
sbr. 3. mgr. 4. gr.

Einstakir sveitarstjornarmenn geta krafist frestunar 4 framkvaemd dkvardana sveitar-
stjérnar, sem teknar eru fra kjordegi og par til nykjorin sveitarstjorn tekur vid, og skal pa
leggja mal ad nyju fyrir nykjérna sveitarstjérn a fyrsta fundi hennar. Nd er mal pannig vaxid
a0 framkvaemd dkvordunar polir enga bid, og verdur bessa urredis bd ekki neytt.

Nu 6gildir félagsmalaraduneytid kosningar eftir ad nykjorin sveitarstjorn hefur tekid
vid storfum og skal hin b4 sitja par til nyjar kosningar hafa farid fram og karur sem fram
kunna ad koma verid Grskurdadar.

Eftir ad kjortimabili fréfarandi sveitarstjérnar er lokid og par til 16glega kjorin
sveitarstjorn tekur vid storfum samkvaemt dkvadum pessarar greinar, getur starfandi
sveitarstjorn ekki innt af hendi neinar greidslur, eda gengist undir nokkrar skuldbindingar
fyrir hond sveitarfélagsins, nema samkvemt heimild { fjarhagsdetlun, 16gum, almennum
fyrirmazlum stjérnvalda eda med leyfi félagsmalaraduneytisins eda hlutadeigandi umbods-
manns rikisins.

22. gr.
Sveitarstjorn urskurdar, hvort sveitarstjérnarmadur hafi misst kjorgengi eda hvort veita
skuli honum lausn.
Skjota md drskurdi sveitarstjdrnar til félagsmélaraduneytisins.
Skj6ta ma drskurdi raduneytisins til déomstdlanna.

23. gr.
Kostnadur vid sveitarstjornarkosningar greidist ur sveitarsjooi.

24. gr.
Akvadi laga pessara gilda um syslunefndarkosningar eftir pvi sem vid getur 4tt.
Kjorsedlar vid kosningu syslunefndarmanna skulu hafdir med 60rum lit en kjorse0lar
vid hreppsnefndarkosningar.
Nu eru frambod vidhofd vid kosningu syslunefndarmanna, og er pa heimilt ad kjosa
varamenn samtimis, enda sé pa nafn varamanns skrdd med nafni adalmanns 4 kj6rsedli.



25. gr.

Log bessi taka pegar gildi.

Vio gildistoku peirra falla dr gildi 10g um sveitarstjérnarkosningar nr. 5 7. mars 1962 og
16g nr. 5/1966, 7/1978, 8/1982 og 10/1982, um breyting a peim l6gum, svo og 15. gr., 16. gr.,
17. gr., 18. gr., 19. gr. og 20. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 58 29. mars 1961, og 16g nr. 19/1978
og 16g nr. 9/1982, um breyting 4 peim logum.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Pann 13. jini 1981 skipadi paverandi félagsmalarddherra nefnd 6 manna er skyldi hafa
pad hlutverk ad endurskoda sveitarstjornarlég nr. 58 29. mars 1961 med sidari breytingum,
16g nr. 70 12. mai 1970, um sameiningu sveitarfélaga, og l6g nr. 5 7. mars 1972, um
sveitarstjérnarkosningar. I nefndina voru skipadir Alexander Stefansson, alpingismadur,
Jén G. Tomasson, pa borgarlogmadur, Magnis H. Magnuisson, alpingismadur, Sigurjon
Pétursson, pd forseti borgarstjérnar Reykjavikur, Sturla Bodvarsson, sveitarstjori 1 Stykkis-
hélmi og Steingrimur Gautur Kristjansson, borgardémari, sem er formadur nefndarinnar.
Sidan hefur Jon G. Tdémasson gengid Gr nefndinni en i hans stad hefur komid Bjorn
Friofinnsson, formadur Sambands islenskra sveitarfélaga. Ritari nefndarinnar er Hélmfridur
Snabjoérnsdoéttir, deildarlogfredingur 1 félagsmalardduneytinu.

A 4. fundi nefndarinnar pann 14. névember 1981 hof nefndin umradur um pau efni sem
frumvarp betta tekur til, en pa hafdi nefndinni borist erindi fra félagsmalaradoherra um hvort
ekki vari timabzrt ad logleida kosningarétt Nordurlandabia busettra 4 Islandi vid
sveitarstjornarkosningar hér. Nefndin samdi af pessu tilefni tvd frumvorp til breytinga 4
sveitarstjornarldgum og 1logum um kosningar til sveitarstjérna, sem voru 16gd fyrir
rikisstjornina i desember 1981 og voru sidan 16gtekin med nokkrum breytingum sem log nr.
9 19. mars 1982, um breyting 4 sveitarstjérnarlogum, og 16g nr. 10 19. mars 1982, um breyting
a logum um sveitarstjornarkosninar, nr. 5 7. mars 1962.

[ framhaldi af pessu héf nefndin umrzdur um heildarendurskodun 4 akvedum laga um
sveitarstjornarkosningar og dkvadum b-lidar 1I. kafla sveitarstjérnarlaga um kosningar til
sveitarstjorna.

Ad pvi er vardar form pessara lagadkvada hafa prjar meginhugmyndir verid raddar i
nefndinni:

1. ad sett yrou sérstok log um sveitarstjérnarkosningar, par sem safnad vari 6llum reglum,
sem um betta svi0 gilda og ni eru i sveitarstjornarldgum, 16gum um sveitarstjornarkosn-
ingar og l6gum um Alpingiskosningar,

2. ad kvedid vari 4 um sveitarstjornarkosningar { nyjum endurskodudum sveitarstjérnar-
16gum en visad i 16g um Alpingiskosningar ad pvi leyti sem ekki patti astzda til afbrigda
frd peim og

3. ad sett yrou sérstok 16g um sveitarstjérnarkosningar { stad nigildandi laga um sama efni,
par sem safnad veri dkvedum dr peim logum og dkvaedum sveitarstjornarlaga um
sveitarstjérnarkosningar auk vidbdtarakvada ad pvi leyti sem menn teldu efni til ad vikja
fra almennum reglum laga um Alpingiskosningar i auknum meli.

Pad frumvarp sem hér er til umfjollunar er byggt 4 3. hugmyndinni, pétt nefndin hallist
fremur ad peirri hugmynd ad dkvedi um sveitarstjérnarkosningar eigi ad vera i sérstokum
kafla sveitarstjérnarlaga.

A 16. fundi nefndarinnar pann 8. desember 1982 kom fram ad nefndarmenn mundu
vera nokkurn veginn sammala um ber efnisbreytingar, sem beir telja ad zskilegt sé ad gera
a akveOdum um sveitarstjornarkosningar, og vard pa ad radi a0 stefna ad pvi ad afgreida
bennan patt verkefnis nefndarinnar nd pegar i pvi formi sem hér er gert til ad Alpingi gati



sem fyrst fengid teekiferi til a0 fjalla um tilldgur nefndarinnar. Hins vegar hefur ekki verid

horfid frd peirri hugmynd ad endanlega verdi pessi dkvdi sérstakur kafli i heildarlégum um

sveitarstjérn. Helstu breytingar og nymeli sem frumvarpid gerir rad fyrir eru sem hér segir:

1. Ekki er gerdur munur 4 hreppum og kaupstédum, sbr. 2. gr., 4. gr. og 10. gr. [ 13. gr. er
b6 enn haldid vid pann mun sem hefur verid gerdur 4 hreppum og kaupstédum
vardandi medmalendur frambods.

Kjordagur verdur s4 sami i 6llum sveitarfélégum { sidari hluta aprilmanadar.

Nykjorin sveitarstjorn taki vid storfum 15. nesta manadar eftir kjordag.

Kosningaaldur laekkar { 18 ar.

Kosningar verda ekki vrskurdadar égildar nema ad «tla megi ad pad sem afétt er hafi

haft 4hrif 4 kosningaiirslit, jafnvel p6tt frambjédandi hafi 4tt i hlut.

6. Sérstok kjornefnd fer med vurskurdarvald um gildi kosninga i stad sveitarstjornar.
Kvedid er 4 um sérstakar reglur um medferd sveitarstjérnarmala medan trslit kosninga
eru i 6vissu. Heimild sveitarstjornar, sem situr 4 Gvissutimabili, til ad inna af hendi
greidslur og gangast undir skuldbindingar er takmorkud.

D

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Grein bessi er efnislega samhlj6da 1. gr. laga nr. 5/1962 med peim breytingum sem
felast { 16gum nr. 5/1966. Adrar greinar frumvarpsins fela p6 { sér meiri fravik frd I6gum um
Albingiskosningar en 4dur var.

Um 2. gr.

Hér er fjallad um efni sem nd er i 15. gr. sveitarstjornarlaga. Felldur er nidur mismunur
4 kaupstodum og hreppum ad pvi er vardar hlutfallskosningar. Akvadi 1. malsgreinar 15.
gr. um leynilegar almennar kosningar er ekki tekid upp i greinina par sem gert er rad fyrir ad
petta dkvadi verdi tekid upp i stjérnarskra, sbr. 56. gr. tillagna stjérnarskrarnefndar um
endurskodun stjérnarskréarinnar.

4. mgr. felur i sér breytingu frd 4. mgr. 15. gr. sveitarstjérnarlaga. Samkvamt hinu nyja
akvadi verdur otvirett ad heimilt er ad feerri nofn séu 4 frambodslista en svarar tvofaldri
beirri tolu sem kjdsa 4, en jafnframt er kvedio svo 4, a0 ef tala frambj6denda { hlutbundnum
kosningum verdur ekki nag til ad sveitarstjérn geti ordiod fullskipud pa skuli kosid 6bundinni
kosningu.

Pa er gerd tillaga um ad ef adeins kemur fram einn frambodslisti skuli frambodsfrestur
framlengdur. ‘Reynslan synir ad pad getur komid moénnum 4 Svart ad einungis einn
frambodslisti kemur fram. Vera ma a0 st nidurstada ad listinn verdi sjalfkjorinn sé ekki {
samremi vio vilja kjésenda 1 sveitarfélaginu. Nefndin hefur ordid sammala um ad leggja til
petta drrzdi til ad forda pvi ad reglan um ad frambodslisti verdi sjalfkjorinn leidi til mjog
6edlilegrar nidurstddu { einstékum tilvikum.

Um 3. gr.
Greinin er efnislega samhlj6da 1. mélslid 16. gr. sveitarstjérnarlaga.

Um 4. gr.

I frumvarpi bvi til breytinga 4 sveitarstjornarlogum, sem nefndin samdi i desember
1981, var lagt til ad almennar sveitarstjérnarkosningar faru fram i 6llum sveitarfélogum
sidasta laugardag { maimanudi, sem ekki beri upp 4 adfangadag hvitasunnu. I medférum
Alpingis kom fram, a0 pessi timi var ekki talinn heppilegur i landblinadarhérudum og af
peim s6kum tokst ekki ad finna sameiginlegan kjordag sem hentadi ad pvi sinni. Ad 6sk



nefndarinnar efndi Samband islenskra sveitarfélaga til skodanakonnunar medal sveitar-
stjorna { maimanudi 1982. I dreifibréfi sambandsins til sveitarstjornanna kom fram ad
nefndin teldi ad helst kaemi til dlita ad velja 2. laugardag i janimdnudi eda 2. laugardag {
oktébermanudi, og var leitad eftir vidhorfum sveitarstjérna um hvorn ofangreindra daga
bar teldu heppilegri sem almennan kjordag i sveitarstjornarkosningum framvegis. Af
svOorum sveitarstjérnanna virdist 1j6st ad hvorki getur ordid samstada milli dreifbylissveitar-
félaga og béttbylissveitarfélaga um kjordag i mai né jini og hugmyndin um kosningar ad
haustinu virdist ekki njota fylgis. Nefndin leggur hér til ad kosningar fari fram samtimis {
Ollum sveitarfélogum 1 aprilménudi og hefur 4stzdu til ad etla ad sveitarstjérnarmenn muni
geta fellt sig vid b4 hugmynd sem malamidlun,

3. malsgrein felur { sér bad nymeli ad nykjorin sveitarstjérn tekur ekki vid storfum fyrr
en 15. dag nzsta manadar eftir kosningar, p. e. um pad bil 2—4 vikum eftir kosningarnar.
Pessi tillaga er gerd til ad veita svigrum fyrir nykjorna sveitarstjorn, t. d. til ad kjésa oddvita
eda rdda bzjarstjora eda sveitarstjéra. Med pessu moti fer ekki 4 milli mala ad st skipan 4
framkvemdastjorn sveitarfélagsins, sem verid hefur, helst fram yfir kosningarnar, og tti
petta ad audvelda stjdrnarskipti. Pa er einnig haft { huga ad vera ma ad kosningar séu kerdar
til 6gildingar, og skapast ba Gvissuastand vegna bess ad umbodi frafarandi sveitarstjornar
Iykur nii um leid og kosningar hafa farid fram. Sid regla sem hér er lagt til ad 16gtekin verdi 4
sér fyrirmyndir { 16ggj6f ndgrannapjédanna. Pannig hefst kjortimabil nykjorinnar sveitar-
stjornar 1. jandar neastan eftir kosningar { Danmoérku, p. €. 1—1%2 madnudi eftir kjérdag en
kosningar eiga par ad fara fram i sidari hiuta névembermanadar.

Frekari dkvedi um medferd sveitarstjornarmdéla & dvissutimabili, medan agreiningur
vegna kosningakara er ekki til lykta leiddur, eru i 21. gr. frumvarpsins.

Um 5. gr.

Hér er lagt til ad kosningaaldur lzkki i 18 ar og ad lograoi falli nidur sem
kosningaréttarskilyrdi. A0 60ru leyti er frumvarpsgreinin { samremi vid 1.—3. mgr. 18. gr.
sveitarstjornarlaga eins og greinin var eftir ad henni hafdi verio breytt med lé6gum nr. 9/
1982. Lagt er til ad 4. mgr. falli nidur par sem par er gert rd0 fyrir ad kosningar fari fram &
mismunandi tima i dreifbyli og péttbyli.

Ymsar astzdur geta legid til pess ad menn séu sviptir 16grdi, annadhvort sjalfredi eda
fjarr0i, svo sem sjikdomar. Venjulega er logradissvipting neydarirradi, mjog pungbart
fyrir ba sem fyrir pvi verda. Pegar pess er gett a0 6flekkad mannord hefur verid fellt nidur
sem kosningaréttarskilyroi telur nefndin edlilegast til samramis ad einnig petta kosninga-
réttarskilyrdi verdi fellt nidur. Hér er hofo hiidsjon af kosningaréttarskilyroum i Noregi,
Finnlandi og Svipj6d en enn er pad kosningaréttarskilyrdi { Danmoérku ad madur hafi ekki
verid sviptur 16gredi.

Um 6. gr.

Pott ekki pyki dstada til ad halda logreoi sem kosningaréttarskilyroi telur nefndin 60ru
mali gegna um kjorgengi par sem 6fert pykir ad madur geti setid { sveitarstjérn sem ekki
redur persénulegum hégum sinum eda fé sinu. Ennfremur telur nefndin 6hzft ad menn sem
hafa brotid alvarlega af sér hafi kjorgengi og er pvi gerd tillaga um takmorkun kjérgengis
vegna refsiverdra brota. Akvadid felur nanast { sér hid sama og skilyrdid um 6flekkad
mannord adur. Ekki eru sému vandkvadi 4 ad skera tir um hvort betta skilyrdi sé fyrir hendi
vardandi kjorgengi eins og um kosningarétt par sem pess ma venta ad einungis orsjaldan
komi til pess ad 4 petta atridi reyni. Ad 60ru leyti eru dkvaedi 6. gr. frumvarpsins { samraemi
vid 19. gr. sveitarstjérnarlaganna.



Um 7. gr.

Hér er fjallad um efni sem na er i 15. gr. Alpingiskosningalaganna og 2. mgr. 4. gr.
sveitarstjornarkosningalaga. 1. mgr. samsvarar 1. mgr. 15. gr. Alpingiskosningalaganna.
Skv. 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins og 4. mgr. 18. gr. sveitarstjornarlaga redur 16gheimili 4
peim tima pegar frambodsfrestur rennur 1t pvi i hvada sveitarfélagi kjésandi fer neytt
kosningaréttar. Verdur pvi ad gera breytingar 4 kjorskrdnni fram a0 peim tima vegna peirra
sem flytja 16gheimili sitt. { samrzmi vid pad er lagt til ad 4 kjorskra verdi teknir peir sem
fullnzgja skilyrdum begar kjorskra er samin en ekki 1. desember arid 4 undan eins og fyrir
er melt { 16gum um Alpingiskosningar. Akvzadi 2. tl. vikja fra 2. tl. 1. mgr. 15. gr. laga um
Alpingiskosningar vegna mismunandi kosningaréttarskilyrda. 2. og 3. mgr. eru efnislega
samhlj6da 2. og 3. mgr. 15. gr. Alpingiskosningalaga. f 4. mgr. er lagt svo fyrir ad
kjorskrarstofn, sem Hagstofan gerir skv. 16gum nr. 54/1962, skuli saminn me sérstoku tilliti
til sveitarstjornarkosninga, pegar pear eiga a0 fara fram. 1. mgr. er samhlj6da 2. mgr. 4. gr.
laga um sveitarstjérnarkosningar.

Um 8. gr.
1. mgr. er samhlj6da 1. mgr. 4. gr. laga um sveitarstjérnarkosningar. I 3. mgr. eru tekin
af tvimeli um hvernig semja ber kjorskra pegar ,,uppkosningar* fara fram. Petta 4litaefni
hefur ordid tilefni réttardgreinings, sbr. hestaréttardém 9. febriar 1982 (HRD 1982: 192).

Um 9.—17. gr.

Hér eru tekin upp dkvadi laganna um sveitarstjérnarkosningar. 9. gr. samsvarar 2. gr.
laganna; 10. gr. samsvarar 3. gr.; 11. gr. samsvarar 6. gr.; 12. gr. samsvarar 7. gr.; 13. gr.
samsvarar 5. gr.; 1.—3. mgr. 14. gr. samsvara 9. gr.; 4. mgr. 14. gr. er nymeli og kvedur 4
um skyldu kjorstjérna i dreifbylissveitarfélogum, par sem meginreglan er ad kosningar séu
6bundnar, til ad auglysa pad sérstaklega ef kjésa 4 hlutfallskosningu eda ad adeins hafi
komid fram einn frambodslisti, og loks ad madur hafi skorast undan endurkjoéri i 6bundnum
kosningum. Pessi atvik eru sérsted fyrir sveitarstjérnarkosningar par sem 16g um Alpingis-
kosningar eru alfarid midud vid listakosningar; 15. gr. samsvarar 10. gr.; 1. mgr. 16. gr.
samsvarar 11. gr.; 17. gr. samsvarar 1. mgr. 12. gr.; 18. gr. samsvarar 2. og 3. mgr. 12. gr.; 2.
mgr. 16. gr. samsvarar 105. og 106. gr. Alpingiskosningalaga. Naudsynlegt pykir ad setja hér
reglu til leidbeiningar um hvernig trskurda skuli vafaatkvadi vid ébundnar kosningar par
sem dkva0di Alpingiskosningalaga lita einungis ad listakosningum.

Um 18. gr.
Geinin er efnislega samhlj6da 2. og 3. mgr. 12. gr. laganna um sveitarstjérnarkosn-
ingar.

Um 19. gr.

Greinin samsvarar 20. gr. sveitarstjérnarlaga. 1., 2. og 3. mgr. eru efnislega samhlj6da
1. mgr. 20. gr. sveitarstjérnarlaga ad 60ru leyti en pvi ad hér er kvedid svo 4 um pad tilvik
pegar tveir fa jafnt atkvedamagn i seti varamanns, ad pa skuli s sem verdur undir {
hlutkesti hljéta n®sta szti 4 lista varamanna. Féi t. d. tveir menn sama atkvadastyrk 1 1.
sati, hljéta peir 1. og 2. sati eftir hlutkesti, en st samkeppni um 2. szti sem kvedid er 4 um i
2. mgr. flyst nidur i 3. sati og pannig koll af kolli.

Samkvaemt nigildandi reglum mun nidurstadan geta ordid su ad sa sem verdur undir {
hlutkesti, t. d. um 1. sati, feerist nidur 1 szti miklu nedar 4 listanum.

Akvadi 2. mgr. 20. gr. sveitarstjornarlaga um syslunefndarkosningar er fellt nidur.



Um 20. gr.

2. mgr. 136. gr. laga nr. 52/1959, um kosningar til Alpingis, felst st regla ad kosningu
pingmanna ber a0 O6gilda vegna galla 4 frambodi eda kosningu sem hann sjalfur,
umbodsmenn hans eda medmalendur hafa att visvitandi sdk 4, pott ekki verdi =tlad ad
misfellurnar hafi haft dhrif 4 drslit kosninganna, enda séu misfellurnar verulegar.

Nefndin telur ekki somu dstzdu til pessarar reglu i sveitarstjérnarkosningum eins og {
Alpingiskosningum. Pad leidir svo ventanlega af edli mals ad ekki ber ad 6gilda kosningar
a0 ollu leyti ef haegt er ad bazta ur pvi sem afatt er med Ggildingu ad hluta eda 66rum
drredum.

Um 21. gr.

Nefndarmenn eru 4 einu mali um ad pad fyrirkomulag sem nd er, ad nykjorin
sveitarstjorn trskurdi um l6gmeti kosninga, sé Sheppileg par sem 6tryggt sé ad hin féi litid
hlutdragnislaust 4 malavexti. Rett hefur verid um ad fela frafarandi sveitarstjérn petta
verkefni, umbodsmanni rikisins { héradi meo eda an ,,meddémenda‘ eda yfirkjorstjérn skv.
9. gr. laga um Alpingiskosningar. Hér er gerd tillaga um ad umbodsmadur rikisins nefni prja
menn til ad gegna pessu starfi einungis { peim tilvikum pegar gildi kosninga er dregid i efa.
Med pessu mati ®tti ad vera haegt ad tryggja ad peir sem fara med petta drskurdarvald séu
fullkomlega Shlutdregir. Akvaedi 1., 2. og 3. mgr. 21. gr. eru ad 6dru leyti { samrzemi vid 1.
og 2. mgr. 14. gr. laganna um sveitarstjérnarkosningar. 4.—8. mgr. eru nymali sem xtlad er
ad tryggja a0 6vissuastand sem skapast vid pad ad kosningar eru kerdar valdi sem minnstum
erfidleikum.

Um 22. gr.
Greinin er efnislega samhlj6da 15. gr. sveitarstjérnarkosningalaga ad pvi er vardar
sveitarstjornir.

Um 23. gr.
Greinin samsvarar 16. gr. sveitarstjérnarkosningalaga. Ekki er hér gert rad fyrir ad
breyting verdi 4 greidslu kostnadar af syslunefndarkosningum.

Um 24. gr.

Nefndarmenn eru 4 einu mali um ad leggja til ad kjor syslunefnda eftir peim reglum
sem nu gilda verdi tekid af, en tillogur i pvi efni munu koma fram med endanlegum tilldgum
nefndarinnar. 24. gr. felur { sér ad par til 60ru visi verdi 4kvedid fari um kjor
syslunefndarmanna eftir pvi sem veri0 hefur og eftir peim breytingartillégum sem hér er gert
rd0 fyrir eftir pvi sem vi0 getur att. 2. mgr. 24. gr. er samhljéda 3. mgr. 7. gr. laganna um
sveitarstjérnarkosningar. 3. mgr. er samhljéda 1. mgr. 13. gr. peirra laga.

Um 25. gr.
Parfnast ekki skyringa.
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