Ed. 353. Frumvarp til laga [197. mal]

um virdisaukaskatt.

(Lagt fyrir Alpingi 4 106. 16ggjafarpingi 1983-84.)

I KAFLI
Upphafséakvadi

1. gr.
Greida skal virdisaukaskatt af viOskiptum innanlands 4 Ollum stigum, svo og af
innflutningi véru og pjénustu, eins og ndnar er dkvedio i 1bgum pessum.

2. gr.
Skatturinn skal vera 21% og rennur i rikissj60.
Rikissj6dur greidir jofnunarsj6oi sveitarfélaga 6,8% bess skatts sem um r2dir i 1. mgr.
og skulu skilin midast vid innheimtan skatt hverju sinni.

IT KAFLI
Skattskyldir adilar, adilar undanpegnir skatti, tilkynningarskylda

3. gr.
Skylda til ad innheimta virdisaukaskatt og standa skil 4 honum i rikissj6d hvilir 4 pessum
adilum:

1. Adilum sem i atvinnuskyni eda sjdlfstzdri starfsemi sinni selja eda afhenda vorur eda
verOmeti ellegar inna af hendi skattskylda vinnu eda pjénustu. Hér med teljast einnig
samvinnufélog, samlég og 6nnur samtok, enda pott pau eigi eingdngu vidskipti vid
félagsmenn.

2. Riki, bajar- og sveitarfélogum og stofnunum eda fyrirtekjum peirra, ad pvi leyti sem
pessir adilar selja skattskylda voru eda pjénustu. Fjarmalarddherra getur dkvedid ad
slikir adilar skuli greida virOisaukaskatt af notkun eigin pjénustu eda véru sem
framleidd er til eigin parfa, enda sé st dkvordun naudsynleg med tilliti til adst6du
annarra fyrirteekja er lita i té hlidstzda voru og pjonustu sem skattskyld er.

3. Uppbodshéldurum.

4, Umbodsmoénnum og 60rum adilum sem eru i fyrirsvari fyrir erlenda adila sem reka hér a
landi skattskyld vioskipti.

4. gr.
Undanpegnir skattskyldu skv. 3. gr. eru:
1. Peir adilar sem eingéngu selja voru eda pjénustu sem undanpegin er virdisaukaskatti.
2. Listamenn ad pvi er vardar solu peirra 4 eigin listaverkum, enda falli listaverkid undir
tollskrarnimer 99.01.01, 99.01.02 eda 99.01.03.
3. Peir adilar sem selja skattskylda voru eda pjénustu fyrir minna en 50 000 kr. 4 &ri.



5. gr.

Hver sa sem skattskyldur er skv. 3. gr., sbr. 4. gr., skal 6tilkvaddur og eigi sidar en atta
dégum 4dur en starfsemi hefst tilkynna skattstjéra, par sem hann er heimilisfastur,
atvinnurekstur sinn eda starfsemi til skraningar.

Skattstjori gefur ut stadfestingu til skrdaningarskylds adila um ad skraning hafi att sér
stad.

Sama gildir um breytingar sem verda a starfsemi eftir ad skrdning hefur farid fram, en
per skal tilkynna eigi sidar en atta dogum eftir ad breyting 4 sér stad.

Tilkynningar skv. 1. mgr. skal senda 4 par til geroum eydublédum sem rikisskattstjori
leetur gera. Rikisskattstjéri dkvedur hvada upplysingar skuli gefa a bessum eydublédum.

IIT KAFLI
Skattskylda véru og pjénustu

6. gr.

Skattskyldan ner til allra vara og verOmeta, nyrra og notadra. Med voérum { pessu
sambandi teljast ekki fasteignir, sbr. p6 32. gr., en hins vegar rafmagn, varmi og 6nnur orka.
Hlutabréf, skuldabréf, eydublod og adrir slikir hlutir eru vérur pegar pessir hlutir eru latnir {
té sem prentvarningur. Peningasedlar, mynt og frimerki eru vorur pegar bessir hlutir eru
seldir sem sofnunargripir.

7. gr.

Skattskyldan ner til allrar vinnu og pjénustu, hverju nafni sem nefnist, sbr. p6 2. mgr.
Eftirtalin vinna og pjénusta er undanpegin virdisaukaskatti:
Pjonusta sjikrahisa, fedingarstofnana, heilsuhzla og annarra hlidsteora stofnana.
Lazkningar, tannlekningar og 6nnur hlidsted pjénusta.
Pjénusta banka og sparisjéda.
Vitryggingastarfsemi.
Félagsleg pjonusta, svo sem rekstur leikskdla, barnaheimila, skéladagheimila, upptoku-
heimila og 6nnur hlidsted pjénusta.
Rekstur skéla og menntastofnana.
Utleiga ibddarhisnadis, p6 ekki leiga hétel- eda gistiherbergja og samkomuhusa.
Happdrztti og getraunastarfsemi.
Ipréttamét og ipréttasyningar.
Utfararpjénusta og prestpjénusta hvers konar.
Undanpégur skv. 2. mgr. na adeins til s6lu eda afthendingar vinnu og pjénustu sem par
getur en ekki til virdisaukaskatts (innskatts) af adféngum vegna hinnar undanpegnu
starfsemi, sbr. 1. og 2. mgr. 13. gr.

Fjarmalaraoherra getur { reglugerd sett nanari skilyrdi fyrir undanpagum samkvaemt
pessari grein.
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IV KAFLI
Skattverd

8. gr.

Skattverd er pad verd sem virdisaukaskattur er reiknadur af vid sélu & vérum og
verdmatum, skattskyldri vinnu og pjénustu. Skattverd midast vid heildarendurgjald eda
heildarandvirdi hins selda 4n virdisaukaskatts. Skattar og gj6ld samkvaemt 6drum 16gum
teljast hluti skattverds, somuleidis hvers konar kostnadur og gjold sem seljandi krefur
kaupanda um, svo sem umbuda- og sendingarkostnadur, vatryggingar o. fl.

Sé um ad reda skipti & vérum eda pjénustu, athendingu v6ru 4n endurgjalds eda
vioskipti milli skyldra eda tengdra adila skal mida vi0 almennt gangverd { sams konar
vidskiptum milli 6tengdra adila. Sama gildir um dttekt & voru og skattskyldri pjonustu sem
eigandi tekur 1t ur eigin fyrirteki, svo og andvirdi voru, pjénustu og annarra verdmata sem
fyrirtekid notar og ekki er beinlinis &tlad til endursolu.

Vid dkvordun 4 skattverdi skal afslattur dreginn fra séluverdi, enda sé afslatturinn
veittur vid athendingu 4 hinni seldu véru, vinnu eda pjoénustu. Um afslatt sem veittur er eftir
afhendingu fer eftir dkveoum 3. tl. 3. mgr. 12. gr.

Pjonustugjald, sem ekki er innifalid { voruverdi, umbods- og sélulaun, svo og
uppbodspoknun, skal telja med i skattver0i.

Vextir og verdbatur, sem hvort tveggja er reiknad vid solu med afborgunarskilméalum,:
teljast ekki med i skattverdi, enda sé sérstaklega tilgreint { kaupsamningi hver vaxtagreidslan
er hverju sinni. Verdb&tur sem falla til fram ad afhendingu véru eda pjonustu skulu hins
vegar teljast til skattverds.

V KAFLI
Skattskyld velta

9. gr.

Til skattskyldrar veltu telst 61l sala og athending vara og verdmata gegn greidslu, svo og
seld vinna og pjénusta nema su sem undanbegin er skv. 7. gr. Hér med telst dttekt 4 voru
eda skattskyldri pjoénustu sem eigandi tekur Gt ur eigin fyrirteki. Til skattskyldrar veltu telst
einnig andvirdi voru og skattskyldrar pjénustu sem fyrirtzki notar og ekki er tlad til
endursdlu.

Til skattskyldrar veltu telst sala 4 vélum, tekjum og 6drum varanlegum rekstrarfjar-
munum, svo og sala 4 vorubirgdum og almennum rekstrarvorum.

Til skattskyldrar veltu telst sala 4 véru sem seld er i umbodssolu. Sama gildir um allar
adrar vOrur og pjénustu sem fyrirteki selur og hefur fengid ad draga innskatt fr4, sbr. 11. gr.

10. gr.
Til skattskyldrar veltu telst ekki:
Vara sem seld er tr landi, svo og vinna og bjonusta sem veitt er erlendis.
2. Vistir, teki og annar binadur sem afhentur er til nota um bord i loftférum og skipum {
millilandaferdum, svo og si pjonusta sem veitt er slikum forum. Sama gildir um
vidgerdar- og vidhaldsvinnu vid loftfér og skip, svo og vorur sem notadar eru i pvi
sambandi. Undanpaga bessi ner b6 ekki til skemmtibata og einkaloftfara.
Sala og utleiga loftfara og skipa, p6 ekki skemmtibata og einkaloftfara.
Folks- og voruflutningar milli landa.
Voruflutningar innanlands, pegar flutt er beint til eda fra landinu.
A=ztlana- og radgjafarstarfemi sem seld er erlendum adilum vegna verkefna erlendis.
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7. Sala 4 vOrubirgdum, vélum og 6drum rekstrarvérum, pegar fyrirtekio eda hluti pess er
selt og hinn nyi eigandi hefur med hondum skattskyldan rekstur. Vid slika solu skal
skattyfirvfldum tilkynnt um eigandaskiptin eigi sidar en atta ddgum eftir ad salan fer
fram.

8. Umbo0ds- og solulaun ferdaskrifstofa.

9. Sala 4 notudum félksbifreidum, ibidarhisnzdi og 6drum eignum sem seljandi hefur
greitt virdisaukaskatt af vid kaup an fradrattar eda endurgreioslu, sbr. 3. mgr. 13. gr.
Fjarmalaradherra getur i reglugerd sett nanari skilyrdi fyrir undanpagum samkvamt

pessari grein. Einnig getur hann dkvedid ad onnur pjonusta sem innt er af hendi fyrir adila
erlendis sé¢ undanpegin med sama hatti.

VI KAFLI
Uppgjor a virdisaukaskatti

11. gr.

Utskattur merkir { 16gum pessum pann virdisaukaskatt sem fellur 4 skattskylda s6lu eda
afhendingu skattadila 4 timabilinu, sbr. 12. gr.

Innskattur merkir i Iogum pessum pann virdisaukaskatt sem 4 timabilinu fellur 4 kaup
skattadila 4 vorum og adféngum til nota i rekstrinum, sbr. 13. gr.

Skattskyldir adilar skv. 3. gr. skulu eftir hvert uppgjorstimabil, sbr. 21. gr., greida i
rikissj60 mismun ttskatts og innskatts. Sé innskattur harri en utskattur 4 einhverju timabili
skal rikissj6dur endurgreida mismuninn skv. 23. gr.

12. gr.

Utskattur midast vid skattskylda veltu 4 hverju uppgjorstimabili, sbr. 21. gr. Skattskyld
velta 4 timabilinu midast vid heildarandvirdi allra vara sem seldar hafa verid og afhentar, svo
og heildarandvirdi allrar skattskyldrar vinnu og pjénustu sem innt hefur verid af hendi og
seld 4 timabilinu. Vid utgifu reiknings fyrir solu 4 voru eda pjonustu skal mida solu vid
dagsetningu reiknings, enda sé hann gefinn tt fyrir eda samtimis afhendingu.

Pegar greidsla fer fram ad fullu eda ad hiuta 40ur en afhending fer fram teljast 82,64%
af hinni métteknu fjarh=d til skattskyldrar veltu 4 pvi timabili sem greidsla fer fram. Pratt
fyrir akvadi pessarar malsgreinar er b6 heimilt ad mida virdisaukaskattinn vid pad timabil
sem afhending fer fram ef umsaminn afhendingartimi er innan briggja manada fra fyrstu
innborgun eda ef umsamdar innborganir nema samtals legri fjarhed en 50 000 kr.

Vid uppgjor 4 skattskyldri veltu er seljanda heimilt ad draga fra:

1. 82,64% peirrar fjarhedar sem hann endurgreidir vidskiptavinum sinum vegna endur-
sendra vara.

2. 82,64% af topudum ditistandandi vidskiptaskuldum, enda hafi hin tapada fjarhzd 4dur
veri0 tekjuferd sem sala. Faist fjarhzdin sidar greidd skal 82,64% hennar talin med
skattskyldri veltu 4 pvi timabili sem hin fest greidd.

3. Afslatt sem veittur er eftir ad afthending hefur att sér stad, ef afslatturinn er veittur adila
sem getur dregid virdisaukaskattinn frd sem innskatt i uppgjori sinu og skilyrdi til
veitingar afslattar voru ekki til stadar vid athendingu. Afslattur af pessu tagi til annarra
er ekki fradrattarbar. Fradrattur samkvemt pessum tolulid er hadur pvi ad gefinn sé at
innleggsreikningur (kreditreikningur) fyrir afslettinum og fjarhad skattsins komi par
einnig fram.

Vara og skattskyld pjonusta sem eigandi tekur it dr eigin fyrirtzki skal talin med i
skattskyldri veltu 4 pvi timabili sem uttekt 4 sér stad. Sama gildir um voéru og skattskylda
pj6nustu sem fyrirtzkid notar { 6dru skyni en snertir beinlinis sélu pess 4 voru eda pjénustu.



13. gr.

Til innskatts 4 hverju uppgjérstimabili, sbr. 21. gr., skal telja virdisaukaskatt af
adkeyptum rekstrarfjArmunum, vérum, vinnu, pjénustu og 6drum adféngum sem eingdngu
varda solu skattadila 4 vorum hans og skattskyldri pjénustu.

Pegar rekstrarfjarmunir eru eingdngu ad hluta til tladir til nota vio hina skattskyldu
starfsemi skal telja til innskatts virdisaukaskatt af peim hluta pessara fjarmuna sem notadur
er i hinni skattskyldu starfsemi. Fjarmalara®herra getur med reglugerd sett nanari reglur um
framkvaemd pessarar malsgreinar. Radherra getur einnig sett reglur um medferd innskatts
pegar breyting verour 4 notkun fasteigna eda annarra rekstrarfjarmuna, p. 4 m. vegna solu.
Til innskatts er ekki heimilt ad telja virdisaukaskatt af kostnadi og adféngum er varda:
Rekstur kaffistofu eda motuneytis skattadila.

Oflun eda rekstur ibtdarhdsn®dis fyrir eiganda eda starfsmenn.
Hlunnindi til eiganda eda starfsmanna.
Oflun og rekstur orlofsheimila, sumarbistada, barnaheimila o. p. h. fyrir eiganda eda
starfsmenn.
S. Risnu og gjafir.
6. Oflun, rekstur og leigu félksbifreida fyrir ferri en 10 menn.

Riki, bajar- og sveitarféldg svo og stofnanir peirra mega einungis telja til innskatts
virdisaukaskatt af peim adfongum sem beinlinis varda s6lu 4 skattskyldri voru eda pjénustu,
eda skattskyld eigin not, sbr. 2. tl. 3. gr.

Pratt fyrir 6. tl. 3. mgr. pessarar greinar er skattskyldum adilum sem hafa med héndum
solu eda leigu bifreida heimilt ad telja skatt af adfongum vegna beirra vidskipta sem
innskatt.

VII KAFLI
Tilhogun bdékhalds

14. gr.

Allir peir sem skattskyldir eru samkvaemt 16gum pessum skulu, auk pess sem fyrir er
melt { 1ogum nr. 51/1968 um bdkhald, haga bdkhaldi sinu ogiuppgjori til virdisaukaskatts
pannig a0 skattyfirvold geti jafnan gengiod dr skugga um réttmzti virdisaukaskattsskila, oga
bad einnig vid um p4 sem ekki eru taldir békhaldsskyldir samjikveemt békhaldslogum.

Allar bakur, uppgjor og gogn er varda virdisaukaskattsskil, par med talid sjédsvélar-
strimlar, stadgrei0slusélulistar og stadgreidslusoluyfirlit, skal geyma ad minnsta kosti { sex ar
eftir lok pess reikningsars er pau varda.

15. gr.

Skattskyldir aoilar skulu annad hvort hafa i adalbékhaldi sinu sérstaka reikninga fyrir
bar fjarhadir er fara skal a virdisaukaskattsskyrslu eda fera per i sérstakar undirbzkur eda
yfirlit sem byggo eru 4 adalbdkhaldinu. Ferslum skal pannig hagad a0 rekja megi einstakar
fjarhadir 4 virdisaukaskattsskyrslu til peirra gagna sem 4 er byggt.

Reki adili sem er skattskyldur samkvaemt 16gum pessum margpatta starfsemi, pannig
a0 sumir battir hennar séu skattskyldir en adrir undanpegnir skattskyldu, skulu hin
skattskyldu og undanpegnu vioskipti greinilega adgreind bz0i i bdokhaldi hans og 4
virdisaukaskattsskyrslu.

Virdisaukaskattsskyldum og virOisaukaskattsundanpegnum innkaupum skal halda
adgreindum { békhaldi.

{ békhaldi skal og fera sérstaka reikninga yfir innskatt annars vegar og ttskatt hins
vegar. Reikninga pessa ma fera i lok hvers uppgjorstimabils, enda sé haegt ad reikna



skattfjarh@dirnar beint 4 grundvelli reikninga bokhaldsins yfir kaup og solu voru og
skattskyldrar pjénustu.

Skattskyldir adilar sem ekki eru bokhaldsskyldir og ekki fera bdékhald samkvaemt
16gum nr. 51/1968 um boékhald skulu fara sérstakt békhald yfir hin skattskyldu vidskipti.
Fjarmalaradherra setur ndnari reglur um tilhdgun sliks bokhalds.

16. gr.
Sala skattskyldra adila samkvamt [6gum pessum skal teljast skattskyld i peim mali sem
adilar pessir geta ckki synt fram a med bokhaldi og gégnum sem peim er skylt ad halda ad
salan sé undanpegin virdisaukaskatti.

17. gr.

Vid sérhverja solu eda afhendingu 4 voru eda skattskyldri pjonustu skal seljandi gefa it
reikning, sbr. pé 18. gr. A reikningi skal koma fram utgafudagur, nafn og nafnnimer
kaupanda og seljanda, tegund solu, magn, einingarverd og heildarverd. Reikningur skal
bera greinilega med sér hvort virdisaukaskattur sé innitalinn i heildarfjarh2d hans eda ekki.
Ennfremur skal sérstaklega koma fram hver fjarhzd virdisaukaskatts er, ellegar ad
virdisaukaskattur sé 17,36% af heildarverdi. Sé um ad reda solu til skattskylds adila skal
fjarhaeo virdisaukaskatts «tid koma fram.

Fari greiosla fram a0 fullu eda ad hluta adur en afhending fer fram, sbr. 2. mgr. 12. gr.,
skal mottakandi greidslu gefa ut kvittun til greidanda i samraemi vid akvaedi 1. mgr. pessarar
greinar eftir pvi sem vio 4.

bPegar seldum verdmaztum er skilad til seljanda skal ®tid gefa 1t innleggsreikning
(kreditreikning) fyrir hinum métteknu verdmetum med tilvisun til fyrri reiknings. Sama
gildir um afslatt sem veittur er, eftir ad reikningur hefur verid gefinn (t, svo og leidréttingar
a fyrri reikningum.

Vio sélu, sem er ad hluta til skattskyld og ad hluta til undanpegin skatti, skal halda
vidskiptum sem eru skattskyld fra 60rum vidskiptum pannig ad pau séu fard d sérstaka
reikninga.

Seljandi skal vardveita samrit af reikningum og kvittunum samkveaemt pessari grein.

Skattskyldur adili samkvaemt l6gum pessum skal haga bokhaldi sinu pannig ad hann geti
a0 krofu skattyfirvalda gefid upplysingar um innkaup sin a vorum og skattskyldri pjénustu
frd einstokum skattskyldum adilum og um sdlu sina 4 vorum og skattskyldri pjénustu til
einstakra skattskyldra adila samkvamt logum pessum.

Til sonnunar innskatti skal skattskyldur adili geta lagt fram reikninga eda 6nnur gogn i
samrami vid dkvadi pessarar greinar. S6muleidis skal adili sem flytur inn vorur erlendis fra
geta lagt fram greidslusk;jol fra tollyfirvoldum fyrir virdisaukaskatti sem lagOur er a4 vorur
par er hann flytur inn. Reikningur, ad fjarheo 1 000 kr. eda minna, frd smasdluverslun eda
adila sem nar eingdngu selur til endanlegs neytanda telst fullnzgjandi { bessu sambandi,
enda pott ekki komi fram nafn og nafnnimer kaupanda.

18. gr.

Vid stadgreidslusolu smdsoluverslana og hliostzdra aodila er ekki skylt ad gefa ut
reikning skv. 1. mgr. 17. gr., nema salan sé til adila sem skattskyldur er samkvaemt dkvedum
pessara laga. Sé reikningur gefinn qt { slikum vidskiptum ma vikja fra kréfum sem gerdar eru
til audkenna 4 reikningi sem lyst er i 17. gr., eftir nanari reglum sem fjarmalaradherra setur.

Peir sem taka framleidslu annarra til vinnslu og/eda endursdlu skulu gefa ut
innleggsnotur (afreikninga) eda moéttokukvittanir sem geta komio i stad reikninga skv. 17.
gr., og gilda somu reglur um pzr og rakid er i 17. gr., eftir pvi sem vid 4. A betta m. a. vid



um kaup eda moéttoku samlaga, samvinnufélaga og annarra adila 4 framleidsluvorum
banda, sjavarafla og hvers konar idnadarvérum, fullunnum og halfunnum.

19. gr.
Adilar sem undanbegnir eru skattskyldu mega hvorki tilgreina a reikningum sinum né
gefa & annan hétt til kynna & peim ad virdisaukaskattur sé innifalinn i reikningsfjarhad.
N1 tekur adili sem undanpeginn er skattskyldu vi0 innleggsnétu (afreikningi) par sem
virdisaukaskattur er tilgreindur eda par sem tilgreint er ad virdisaukaskattur sé innifalinn {
heildarfjarh®d og skal hann pa vekja athygli utgefanda innleggsnétu (afreiknings) a pvi og
endurgreida honum skatt sem hann kann a0 hafa tekid vid.

Adilar sem tilgreina 4 einhvern hatt 4 reikningum sinum praitt fyrir 1. mgr. ad
virdisaukaskattur sé innifalinn i heildarfjarhd skulu skila skattinum i rikissj6d. Sama gildir
um skattskylda adila sem tilgreina 4 reikningum sinum of hdan virdisaukaskatt eda tilgreina
virdisaukaskatt af vidskiptum sem ekki eru skattskyld. Verdi leidréttingu komid vid
gagnvart kaupanda fellur skilaskylda samkvamt pessari malsgrein nidur.

Pegar tilgreint er verd 4 voru eda skattskyldri pjonustu skal greinilega koma fram ef
uppgefid verd er ekki med virdisaukaskatti.

20. gr.

Fjarmalaradherra getur med reglugerd sett nanari fyrirmeli um sérstakt bokhald,
fylgisk)ol pess og ferslu, par med talid birgdabdkhald, fyrir alla virdisaukaskattsskylda adila
og birgdatalningu, notkun sjédsvéla og annarra gagna til sonnunar ferslum, 16ggildingu
bdka og gagna, svo og geymslu beirra.

I sému reglugerd ma meala fyrir um framtalsgogn og skj6l sem peim skuli fylgja.

VIII KAFLI
Skil a skyrslum, gjalddagar, alag, drattarvextir, kerur og trskurdir

21. gr.

Hvert uppgjorstimabil er tveir manudir, janiar og februar, mars og april, mai og juni,
juli og agast, september og oktober, névember og desember. Skraningarskyldir adilar skulu
eftir lok hvers uppgjorstimabils 6tilkvaddir greida innheimtumanni rikissj60s i umdami pvi
par sem peir eru heimilsfastir, i Reykjavik tollstjora, virdisaukaskatt pann sem peim ber ad
standa skil 4 samkvamt 16gum pessum. Greidslu skal fylgja skyrsla i pvi formi sem
rikisskattstjori akvedur.

Virdisaukaskatti dsamt virQisaukaskattsskyrslu skal skila eigi sidar en 25. hvers
méanadar eftir lok uppgjorstimabils vegna vidskipta a pvi timabili.

Sé innskattur 4 einhverju uppgjorstimabili harri en utskattur skal skraningarskyldur
adili innan sdmu timamarka senda skattstjora skyrslu i pvi formi er um getur 1 1. mgr.

22, gr.

Skattstjori skal rannsaka virdisaukaskattsskyrsiur og leidrétta ef per eda einstakir 1idir
peirra eru { 6samremi vio 10g pessi eda fyrirmeli sem sett verda samkvemt peim. Pa skal
skattstjori detla skatt af vidoskiptum peirra adila sem ekki senda skyrslur innan tilskilins
tima, senda enga skyrslu eda ef skyrslu eda fylgigdgnum er dbdtavant. Skattstjori skal
tilkynna innheimtumanni og skattgreidanda um a=ztlanir og leidréttingar sem gerdar hafa
verid.



23, gr.

Sé innskattur 4 einhverju uppgjOrstimabili herri en utskattur skal endurgreida
skattadila mismuninn.

Hafi skyrslu verid skilad 4 tilskildum tima skal endurgreidsla fara fram innan 15 daga fra
lokum skilafrests. Berist skyrsla eftir lok skilafrests skal endurgreiodsla fara fram innan 15
daga fra pvi ad skattstjéri kvedur upp urskurd skv. 26. gr. Geti skattstjori ekki vegna
adstzdna skattadila gert naudsynlegar athuganir 4 gégnum peim er skyrslugéfin byggist 4
framlengist framangreindur frestur um pann tima sem slikar adstzdur rikja.

Endurgreidsla skv. 1. mgr. m4 pvi adeins fara fram ad skattdkvoroun liggi fyrir vegna
fyrri timabila. Kr6fu um vangreiddan virdisaukaskatt dsamt 4lagi skal skuldajafna 4 méti
endurgreidslu.

Komi 1 1j6s ad endurgreidsla samkvamt bessari grein hafi verid of ha skal skattstjori
pegar 1 stad tilkynna skattadila og innheimtumanni rikissjé0s par um.

24. gr.

Sé virdisaukaskattur ekki greiddur 4 tilskildum tima skal adili sxta alagi til vidbétar
skatti samkvaemt virdisaukaskattsskyrslu eda til viobdtar peim skatti sem honum var ad
standa skil 4. Sama gildir ef virdisaukaskattsskyrslu hefur ekki verid skilad eda verid
abétavant og virdisaukaskattur pvi dztladur eda endurgreidsla skv. 23. gr. hefur verid of ha.

Alag skv. 1. mgr. skal vera 2% af peirri fjarhzd sem vangreidd er, fyrir hvern byrjadan
dag eftir gjalddaga, b6 ekki hzrra en 20%.

Vio dtreikning 4 dlagi 4 dztladan virOisaukaskatt telst gjalddagi sd sami og gjalddagi
virdisaukaskatts pess uppgjOrstimabils sem dxtlad er fyrir. Sama gildir um dlag 4
vangreiddan, égreiddan eda ofendurgreiddan virdisaukaskatt eldri timabila.

Sendi adili fullnzgjandi virdisaukaskattsskyrslu innan karufrests skal hann greida
virdisaukaskatt samkvamt skyrslunni auk 4lags skv. 2. mgr. Keri adili dztladan virdis-
aukaskatt skal hann greida virdisaukaskatt samkvamt karutrskurdi auk alags skv. 2. mgr.

Komi i 1j6s ad adila sem greida atti virdisaukaskatt hafi ekki verid dztladur skattur eda
aztlun verid laegri en sa skattur sem honum bar ad greida, skal hann greida pann skatt sem
honum bar auk 4lags skv. 2. mgr.

Fella ma nidur dlag skv. 2. mgr. pessarar greinar ef adili feerir gildar dstzdur sér til
afs6kunar, og geta skattyfirvold metid pad { hverju tilviki hvad telja skuli gildar astzour {
pessu sambandi. Breyta ma fyrri dztlun eftir lok karufrests ef sérstakar dstedur eru fyrir
hendi, og fer adili pa kerufrest ad nyju nema um lekkun 4 fyrri dztlun hafi verid ad rzda.

Heimilt er ad 4=ztla virdisaukaskatt adila ef i 1jos kemur ad virdisaukaskattsskyrsla
stydst ekki vid tilskilid békhald samkvemt l6gum nr. 51/1968, samkvamt dkvedum laga
pessara eda dkvazdum reglugerda settra samkvaemt peim. Jafnframt er heimilt ad d=ztla
virdisaukaskatt adila ef i 1j6s kemur ad farsla 4 innskatti eda udtskatti eda 6drum pattum,
sem virdisaukaskattsskyrslan byggist 4, styost ekki vid l6gmat gogn. Sama gildir ef bokhald
og pau gogn sem liggja fyrir um fjarheoir 4 virdisaukaskattsskyrslu verda ekki talin nzgilega
orugg. Enn fremur er heimilt ad aztla virdisaukaskatt adila ef ekki er lagt fram békhald eda
bau gogn sem skattyfirvold kunna ad bidja um til sannpréfunar a virdisaukaskattsskyrslu.
Akvadi 2. mgr. pessarar greinar eiga einnig vid um aztlanir samkvamt pessari malsgrein.

25. gr.

Sé virdisaukaskattur ekki greiddur innan manadar fra gjalddaga, sbr. 21. gr., skal
greida rikissj60i dréttarvexti af pvi sem gjaldfallid er. Sama gildir ef endurgreidsla hefur
verid of ha. Drattarvextir eru peir sému og hja innldnsstofnunum, sbr. 13. gr. laga nr. 10/
1961 og akvordun Sedlabanka Islands 4 hverjum tima.



Virdisaukaskattur, alag, drdttarvextir og krofur um endurheimtu of hirra endur-
greidslna njdta Iogtaksréttar. Krofur pessar skulu vera utan skuldaradar og er 6heimilt ad
slita félagi fyrr en krofur bessar hafa verid greiddar ad fullu fyrir allan starfstima pess. Hafi
félagi verid slitid 4n bess a0 krofur pessar hafi verid greiddar bera skilanefndarmenn
buskipta abyrgd 4 greidslu peirra. Stjérnarmenn félaga, sj6da og stofnana, sbr. 5. tl. 1. mgr.
2. gr. og 4. tl. 3. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, bera dskipta dbyrgd a
krofum samkvamt pessari mélsgrein.

Innheimtumadur getur 14tid logreglu stodva atvinnurekstur adila sem ekki gerir
fullnegjandi skil 4 skattinum, alagi skv. 24. gr. eda drattarvoxtum skv. 1. mgr. pessarar
greinar 4 tilskildum tima, med pvi m. a. a0 setja starfsstdovar, skrifstofur, Gtsélur, taki og
vOrur undir innsigli par til full skil eru gerd.

Nu 4 adili rétt 4 endurgreioslu skv. 23. gr. og hun er ekki innt af hendi innan ménadar
frd lokum frests skv. 23. gr. og skal ba rikissjédur greida adila drattarvexti, sbr. 1. mgr.
bessarar greinar, af peirri fjarhad sem endurgreida skal.

26. gr.

Peir sem ekki vilja s®tta sig vid dkvordun skattstjora & virOisaukaskatti geta keert
skattinn til hans innan 30 daga frd pvi ad skatturinn var d4kvedinn. Skattstj6ri skal kveda upp
drskurd um keruna og tilkynna hann i dbyrgdarbréfi innan 30 daga frd lokum karufrests.

Urskurdi skattstjéra m4 skjota til rikisskattanefndar sem kvedur upp fullnadarirskurd.

Karufrestur til rikisskattanefndir skal vera 30 dagar frd postlagningu drskurdar
skattstjora og Grskurdarfrestur rikisskattanefndar 30 dagar.

Rikisskattstjori hefur heimild til ad skjéta dkvordunum til rikisskattanefndar an tillits til
karufrests.

Agreining um skattskyldu og skatthzd m4 bera undir démstéla, en pad skal p6 gert
innan 6 manada fra pvi ad rikisskattanefnd tGrskurdadi i mélinu.

Afryjun eda deila um skattskyldu frestar ekki eindaga skattsins né leysir undan neinum
peim vidurldgum sem 16gd eru vid vangreidslu hans, en verdi skattur lekkadur eftir drskurdi
eda domi skal endurgreida pad sem lekkuninni nemur.

IX KAFLI
Sérstok akvadi um landbinad, fiskveidar og byggingaridnad

27. gr.
Skraningarskyldir adilar sem stunda, landbinad og/eda fiskveidar skulu skradir a
sérstaka skra, landbtnadar- og fiskveidaskra.

28. gr.

Pratt fyrir dkvadi 2. gr. skal virdisaukaskattur (dtskattur) hja adilum sem stunda
landbiinad og/eda fiskveidar vera 10% af andvirdi sjavarafla og 9% af andvirdi landbinad-
arafurda sem seldar eda lagdar eru inn hja vinnslustodvum eda samtokum sem hafa med
héndum vinnslu, dreifingu eda sélu beirra.

29. gr.

Peir sem stunda landbiinad svo og peir gsem stunda smabataitgerd skulu pratt fyrir
akvaedi 21. gr. skila virdisaukaskattsskyrslu einu sinni 4 4ri. Skyrslunni skal skilad til
skattstjora med skattframtali sem skila ber samkvaemt l6gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og
eignarskatt.



Adilar skv. 1. mgr., sem arlega selja S50% eda meira af verdmeti afla sins eda afurda til
annarra en vinnslustdova eda samtaka sem hafa med hondum dreifingu peirra, skulu skila
virOisaukaskatti dsamt skyrslum a reglulegum skiladégum skv. 21. gr. Sama gildir um adila
skv. 1. mgr. sem hafa 60% e0a meira af heildaratvinnurekstrartekjum af annars konar
rekstri en landbunadi eda fiskveidum.

Med smabatautgerd skv. 1. mgr. er att vio fiskveidar 4 batum undir 12 tonnum ad sterd
sem stundadar eru i atvinnuskyni.

30. gr.

Heimilt er skattstjora a0 fallast 4 skemmri uppgjorstimabil hja adilum skv. 1. mgr. 29.
gr. og er honum skylt ad fallast 4 pad ef i 1jos kemur ad adilar eiga kroéfu a endurgreidsiu
virdisaukaskatts vegna kaupa 4 varanlegum rekstrarfjisrmunum.

Einnig er skattstjéra heimilt ad fallast 4 umsékn adila sem hefur med hondum
margpattan atvinnurekstur um ao skila sérstakri skyrslu fyrir hverja sjalfsteda rekstrarein-
ingu.

31. gr.

Adilum sem skila eiga virdisaukaskattsskyrslu einu sinni 4 4ri skv. 29. gr. ber a0 skila
virOisaukaskatti til innheimtumanns rikissj6ds eigi sidar en 15 dogum eftir ad lokio er
dlagningu tekjuskatts skv. 98. gr. laga nr. 75/1981. A sama tima skal rikissj6dur inna af hendi
endurgreidslur skv. 1. mgr. 23. gr. sem pessir adilar eiga rétt 4.

32. gr.

Adili sem hefur med hondum byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd i atvinnuskyni skal
innheimta virdisaukaskatt af peirri starfsemi, hvort sem um er ad r@da solu a vinnu og
bjonustu, sélu 4 einstdkum verkpztti eda solu 4 byggingu i heild eda ad hluta.

Leggja skal virdisaukaskatt, sbr. 1. mgr., 4 heildarsdluverd hins selda. Pegar um er ad
r&da sOlu 4 byggingu dsamt 160 eda l6darréttindum skal b6 einungis reikna virdisaukaskatt
af 85% soluandvirdis fasteignarinnar.

Nu tekur adili skv. 1. mgr. til eigin nota byggingu sem hann hefur reist og skal hann pa
greida virdisaukaskatt af heildarbyggingarkostnadi. Med byggingarkostnadi i pessu sam-
bandi telst ekki 160 eda l6darréttindi.

X KAFLI
Sérstok akvaedi um innflutning voru og pjonustu

33. gr.

Vid innflutning & véru og pjdénustu skal virdisaukaskattur innheimtur af tollverdi
skattskyldrar voru og pjénustu ad vidbzttum tolli og 60rum gjoldum sem 4 eru 16gd vid
tollmedferd.

Um dkvordun tollverds skulu gilda akvedi par ad lutandi i 16gum nr. 120/1976 um
tollskra o. fl. med sidari breytingum.

34. gr.
Vara og pjonusta sem tollfrjals er eda undanpegin tolli skv. 2. gr. eda 1.—5., 7.—10.,
42. og 49. tl. 3. gr. laga nr. 120/1976 um tollskra o. fl. med sidari breytingum skal
undanpegin virdisaukaskatti ad uppfylltum skilyrdum sem par um rzdir.
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35. gr.

Virdisaukaskattur af innflutningi skal innheimtur med aoflutningsgjéldum.

Ad pvi leyti sem eigi er 4kvedio i 16gum pessum eda reglugerd eda 6drum fyrirmeaelum
settum samkvamt peim um skattskyldu, urskurd um skattskyldu, dlagningu, innheimtu,
lekkun eda endurgreidslu vegna ryrnunar, skemmda eda endursendingar, 16gvernd, sektir,
vidurldg, refsingar og adra framkvaemd vardandi virdisaukaskatt af innfluttum vérum og
pjonustu skulu gilda akvadi laga nr. 120/1976 um tollskra o. fl., laga nr. 47/1960 um
tollvérugeymslur o. fl. og laga nr. 59/1969 um tollheimtu og tolleftirlit med sidari
breytingum svo og reglugerda og annarra fyrirmazla settra samkvemt peim logum.

XI KAFLI
Um eftirlit, upplysingaskyldu og refsiakvadi.

36. gr.

Af adilum sem telja ma virdisaukaskattsskylda er skattstjérum heimilt ad krefjast allra
naudsynlegra gagna til skyringar a virdisaukaskattsskyrslum. Ennfremur er skattyfirvoldum
heimilt ad krefjast adgangs ad bokhaldsgdgnum adila, samningum, verslunarbréfum og
60rum slikum skjolum, til athugunar og endurskodunar. A sama hétt er heimilt ad krefja
skattskylda adila og forstodumenn skattskyldra fyrirtekja eda stofnana um naudsynlegar
upplysingar, svo og ad beir veiti eftirlitsménnum eda endurskodendum skattyfirvalda
adgang ad skrifstofum, vinnust6dum, vorugeymslum og 6d0rum pess hdttar stodum til
birgdakonnunar og annars eftirlits med vidskiptum hlutadeigenda.

P4 hafa skattstjorar rétt til pess ad krefjast upplysinga af peim er hafa keypt af
skattskyldum adila eda selt honum vorur eda haft vido hann 6nnur vidskipti, par med krefja
hiseigendur um upplysingar um atvinnurekendur og adra sem hafa verslun, verkstedi
skrifstofur eda adra starfsstdd i hdsum beirra. Einnmig skulu félog og félagasamtok
atvinnurekenda, idnadarmanna og annarra vidkomandi adila skyld ad gefa upplysingar um
félaga sina og atvinnu peirra og rekstur.

Opinberar stofnanir skulu veita adgang ad 6llum gognum er ad domi skattstjora eru
naudsynleg til endurskodunar virdisaukaskattsskyrslu og dkvorounar skatts, og er forstdou-
monnum og starfsmonnum nefndra stofnana skylt ad lata skattstjora eda starfsmonnum
hans { té alla naudsynlega adstod og upplysingar sem 6skad er eftir og unnt er ad veita.

Hafi skattstjéri grun um ad verulegur undandrattur a virdisaukaskatti hafi att sér stad
skal hann senda skattrannsdknarstjora skyrslu um malio. Pegar skattrannsdknarstjora hefur
borist slik skyrsla skal hann, ef hann telur asteedu til, hefja rannsékn i mélinu sjalfur eda fela
hana skattstjora. ’

Sé skattur vanreiknadur eda vidskipti dregin undan ma gera adila ad greida virdis-
aukaskatt 6 dr aftur i timann, talio frd byrjun pess ars pegar dlagning fer fram. Sama gildir
um endurdkvérdoun 4 Aadur ofendurgreiddum skatti. Fari fram rannsoékn vid embetti
rikisskattstjora eda hja rannsOknarlogreglu rikisins a skattskilum adila reiknast heimild til
endurreiknings fr4 byrjun pess ars pegar rannsdkn hofst.

A0 skal gera adila vidvart { abyrgdarbréfi 40ur en virdisaukaskattur er reiknadur ad
nyju samkvamt pessari grein. Heimilt er adila ad kera slika dlagningu skv. dkvadum 26. gr.

37. gr.

Rikisskattstjori skal hafa eftirlit med storfum skattstjora og sid um ad sem best
samremi sé i akvorOunum virdisaukaskatts hvarvetna & landinu. Hann skal leidbeina
skattstjérum um allt er ad dkvérdunum virdisaukaskatts Iytur, m. a. med pvi ad kynna peim
déma og trskurdi sem almennt gildi hafa.
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Rikisskattstjori og skattrannséknarstjori geta af sjalfsdadum rannsakad hvert pad atrioi er
vardar framkvamd laga pessara og skal rannsdknardeild vid embetti rikisskattstjora hafa
med héndum rannsékn samkvamt 16gum pessum. I pvi skyni geta pessir adilar krafist allra
upplysinga hja skattskyldum adilum og 6drum, sem framkvamd pessara laga vardar, 4 sama
hatt og skattstjérar skv. 36. gr. Einnig hafa beir heimild til a0 taka skyrslur af hverjum peim
sem ®tla ma ad geti gefid upplysingar er mali skipta.

N telur rikisskattstjori astzdu til ad breyta dlyktun skattstjéra um virdisaukaskatt og
getur hann pa gert adila skatt ad nyju.

38. gr.

Skyri skattskyldur adili af dsetningi eda storkostlegu hirduleysi rangt eda villandi fra
einhverju pvi er mdli skiptir um virdisaukaskatt hans eda athendi hann eigi 4 logmatum tima
virdisaukaskattsskyrslu eda pann virdisaukaskatt sem hann hefur innheimt eda honum bar
ad innheimta, skal hann auk 6greidds skatts greida sekt er nemi allt ad tifaldri peirri fjarh=d
sem undan var dregin, vanrzkt var greiosla 4 eda ofendurgreidd var. Alagskv. 24. gr. dregst
fra sektarfjarhao.

Ef adili vanrakir tilkynningarskyldu sina skv. 5. gr., vanrakir skyldu sina ad halda
tilskilid békhald samkvaemt 16gum pessum, vanrzkir ad veita upplysingar eda lata i té
adstod, skyrslur eda gdgn, svo sem dkvedio er { 16gum pessum, eda skyrir rangt eda villandi
frd einhverju er vardar virdisaukaskattsskyrslur hans, p6tt upplysingarnar hafi ekki dhrif 4
skattskyldu hans eda skattgreioslur, skal hann szta sektum, enda liggi eigi vi0 brotinu pyngri
refsing eftir pessum eda 60rum légum.

Verdi brot 4 1. mgr. uppvist vi0 skipti ddnarbus skal greida tr bainu sekt er nemi allt ad
fjérfaldri peirri skattfjarhe0 sem undan var dregin eda vanrakt var greidsla 4. Sé svo dstatt
sem { 2. mgr. segir md gera buinu ad greida sekt.

Hver sa sem af dsetningi eda stérkostlegu hirduleysi letur skattyfirvoldum i té rangar
eda villandi upplysingar eda gégn um atridi vardandi virdisaukaskattsskyrslur annarra adila
eda gegnir ekki skyldu sinni skv. 36. gr. skal greida sekt. Sama gildir um pann sem adstodar
vi0 ranga eda villandi skyrslugjof til skattyfirvalda.

Sektir eftir Il6gum pessum ma jafnt gera 16gadila sem einstaklingi. Hafi fyrirsvarsmadur
16gadila framid brot 4 logum pessum ma einnig gera logadila pessum sekt eda sviptingu
starfsréttinda, enda sé brotid drygt til hagsbéta fyrir 16gadilann eda hann hefur notid
hagnadar af brotinu.

Sé brot itrekad eda sakir miklar ad 60ru leyti ma auk sektar beita vardhaldi eda fangelsi
allt ad 6 arum.

Tilraun og hlutdeild { brotum 4 l6gum pessum er refsiverd eftir pvi sem segir i 111 kafla
almennra hegningarlaga og varda slik brot sektum nema 60ru visi sé d4kvedid i grein pessari.

39. gr.

Rikisskattanefnd drskurdar sektir skv. 38. gr. nema mali sé visad til opinberrar
rannsoknar og domsmeoferdar skv. 2. mgr. pessarar greinar. Vi0 medferd méla hja
nefndinni skal geta dkvada 100. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, eftir pvi
sem vi0 4, og veita sakborningi fari 4 ad taka til varna. Skattrannséknarstjori kemur fram af
halfu hins opinbera fyrir nefndinni pegar hiin urskurdar sektir. Urskurdur rikisskattanefndar
um sektir er fullnadardrskurdur. Vararefsing fylgir ekki sektarirskurdum nefndarinnar.

Rannséknarlégregla rikisins fer med frumrannsékn opinberra mala it af brotum &
l6gum pessum. Skattrannséknarstjéri getur visad madli til opinberrar rannséknar af
sjalfsdadum, svo og eftir 6sk sokunautar, ef hann vill eigi hlita pvi ad mal hans verdi afgreitt
af rikisskattanefnd.
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Mal vegna brota a 16gum pessum skulu szta medferd opinberra méla og skulu rekin
fyrir sakadomi. Skattkr6fu mé hafa uppi, rannsaka og dema i slikum malum, sbr. XVI1I kafla
laga um medferd opinberra mala, eftir pvi sem vid 4.

Sektir fyrir brot gegn l6gum pessum renna i rikissj6d. Um innheimtu sekta, er
rikisskattanefnd drskurdar, gilda sdmu reglur og um innheimtu skatta eftir l6gunum, par 4
medal logtaksrétt. Einnig md beita dkvedum 2. og 3. mgr. 25. gr. vid innheimtu beirra.

Sok skv. 38. gr. fyrnist 4 6 arum midad vid upphaf rannséknar 4 vegum skattrann-
sOknarstjéra eda rannsoknarlogreglu rikisins eda hja 16glerdum fulltrdum beirra gegn
skattadila sem sokunaut, enda verdi ekki Gedlilegar tafir 4 rannsékn mals eda akvordun
refsingar.

XII KAFLI
Ymis akvaedi
40. gr.

Skatt- og tollyfirvoldum, starfsmoénnum bpeirra og erindrekum er bannad, ad vidlagdri
abyrgd eftir Akveedum almennra hegningarlaga um opinbera starfsmenn, ad skyra 6évidkom-
andi monnum fra pvi er peir komast a0 1 starfi sinu um vidskipti einstakra manna og
fyrirtzkja. Pessi pagnarskylda og 4byrgd hennar helst b6 ad hlutadeigandi starfsmenn 14ti af
starfi sinu.

Pratt fyrir 4kvadi 1. mgr. skulu skatt- og tollyfirvold veita Hagstofu Islands og
Pj6dhagsstofnun upplysingar er varda skyrslugerd peirra.

41. gr.

Fjarh=0dir sem um r&dir i 3. tl. 4. gr., 2. mgr. 12. gr. og 7. mgr. 17. gr. skulu arlega taka
somu hlutfallslegu breytingu og byggingarvisitala er 6dlast gildi 1. jandar ar hvert, sbr. 16g
nr. 73/1975. Rikisskattstjori skal reikna ut fjarhz0ir samkvaemt pessari grein og birta eigi
sidar en 1. jandar pess drs sem hinar breyttu fjarhadir eiga vid um.

42. gr.

Skattstjorar skulu arlega semja og leggja fram virdisaukaskattsskra fyrir hvert
sveitarfélag i umdeminu en { henni skal tilgreina dkvardadan virdisaukaskatt eda virdis-
aukaskattsendurgreidslu hvers skattskylds adila. Virdisaukaskattsskré skal liggja frammi til
synis { tvaer vikur 4 hentugum stad i hverju sveitarfélagi. Skattstjori eda umbodsmadur hans
auglysir i tzeka t{0 hvar skrdin liggur frammi.

43. gr.

Fjarmaélaradherra hefur eftirlit med pvi ad skattstjorar, skattrannséknarstjori, rikis-
skattstj6ri og innheimtumenn rikissj6ds rzki skyldur sinar samkvamt logum pessum. Hefur
hann rétt til pess a0 f4 til athugunar virdisaukaskattsskyrslur og gogn er par varda og krefja
framangreinda adila skyringa 4 6llu pvi er framkvaemd laga pessara vardar.

44. gr.
Fjarmélaradherra getur med reglugerd sett nanari akvadi um framkvamd laga pessara.
Hann getur med reglugerd dkvedid ad hvada marki skuli endurgreida sendiménnum
erlendra rikja virdisaukaskatt af kaupum & voru og pjénustu hér a landi.

45. gr.
Lo6g pessi o0last gildi 1. januar 1985. Fra sama tima falla ur gildi 16g nr. 10/1960 um
sOluskatt d4samt sidari breytingum. Akva0i sidastnefndra laga skulu pé gilda um soluskatt
vegna solu til og med 31. desember 1984.
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Akvadi til bradabirgda
i

Fari afhending voru og skattskyldrar pjénustu fram eftir gildistoku laga pessara, skal
hiin teljast til virdisaukaskattsskyldrar veltu adila samkvamt 10gum pessum. Petta gildir an
tillits til pess hvort samningur um solu voru og skattskyldrar pjénustu hafi verid gerdur fyrir
gildistoku laganna eda greidsla hafi farid fram ad hluta eda fullu.

Hafi slikur samningur, samkvamt 1. mgr. bessa dkvadis til bradabirgda, verid gerdur
skal kaupandi greida vidbot vid samningsgreidsluna sem svarar virdisaukaskatti samkvaemt
16gum pessum sé um ad razda solu 4 vOru og pjonustu sem ekki var skattskyld samkvaemt
soluskattslogum, nema sannad sé ad virdisaukaskattur hafi verio talinn med i kaupverdinu
vid akvoroun pess. Sé i sliku tilfelli um ad reda voru eda pjoénustu sem skattskyld var
samkvaemt sOluskattslogum skal seljandi endurgreida kaupanda mismun 4 soluskatti og
virdisaukaskatti, nema sannad sé ad kaupverd samkvamt samningnum hafi verid midad vid
virdisaukaskatt samkvemt 16gum pessum.

Um greidslu virdisaukaskatts af innflutningi voru og skattskyldrar pjénustu fer eftir
peim reglum sem gilda pegar tollmedferd fer fram.

Adilum sem hafa med hondum byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd i atvinnuskyni,
sbr. 32. gr. laga pessara, er heimilt vid uppgjor virOisaukaskatts a0 draga fra greiddan
soluskatt af byggingarefni { byggingar og verk sem 6seld eru 31. desember 1984 og ztlud eru
til solu. Fjarmalaradherra setur nanari reglur um bennan fradratt, par 4 medal 4 hvada
uppgjorstimabilum hann leyfist og hvada gogn burfi ad liggja til grundvallar.

11
Skraningarskyldir adilar skv. 5. gr. laga pessara skulu tilkynna sig til skraningar eigi
sidar en tveimur manudum fyrir gildistoku laganna.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Almennar athugasemdir
1. Inngangur

Virdisaukaskattur hefur verid til umraou hér 4 landi i meira en aratug. Margvislegar
athuganir hafa farid fram 4 pessu skattformi og tvear skyrslur hafa verid samdar um malid ad
tilhlutan fjarmalardduneytisins, su fyrri & arinu 1971 og hin sidari 4 arinu 1975. Per
athuganir sem fram hafa farid hér landi komu 1 kjélfar upptoku virdisaukaskatts 1 flestum
l6ndum Vestur-Evrépu.

Vid samningu frumvarps pessa hefur verid studst vid fyrri athuganir hér & landi og
einnig hefur verid tekid mid af lagareglum og reynslu ndgrannapjéda okkar, einkum Dana.

Virdisaukaskattur er soluskattur sem yfirleitt hefur komid { stad eldri sdluskattskerfa,
en hann pykir hafa ymsa kosti umfram eldri soluskattskerfi.

Soluskattskerfid hér 4 landi hefur ymsa veigamikla galla. Par md helst nefna
uppsofnunardhrif skattsins, sem hafa tilviljanakennd ahrif 4 framleiosluadferdir og sam-
keppnisadstddu atvinnugreina. Sérstaklega skal 1 pessu sambandi bent 4 ahrif uppséfnunar-
innar 4 samkeppnisadstédu islenskra framleidsluvara gagnvart erlendum, bzdi 4 erlendum
og innlendum moérkudum. Reynt hefur verid ad draga dr pessum skadlegu ahrifum 4
undanférnum drum med vidtzkum undanpagum og endurgreidslum & uppséfnudum skatti.
Pvi fer b6 fjarri ad tekist hafi ad bzta pennan galla, en varla er p6é unnt ad ganga lengra i
niverandi kerfi.

Hinar margvislegu undanpagur sem nu eru fra soéluskattsskyldu valda einkum tvenns
konar vandkvedum. Annars vegar raska per samkeppnisadstédu framleidslugreina og
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framleidsluadferda og hafa Oeodlileg ahrif & neysluval. Hins vegar skapa par verulega
erfidleika vid framkvemd og eftirlit med skattinum.

Virdisaukaskattur batir ir megingéllum soluskattskerfisins, en forsenda pess er pé si
ad vi0 upptoku hans verdi skattskyldusvidid vikkad verulega og ner allar undanpagur
nuverandi kerfis felldar nidur. Rétt er pé ad komi fram ad virdisaukaskattskerfid yroi
nokkuo fléknara og vidameira og par med dyrara i framkvaemd en nuverandi séluskattur.
Beinn kostnadarsamanburdur er p6 ekki raunhafur par sem 1jést er ad mun meira fé pyrfti
a0 verja nu til framkvaemdar 4 soluskattskerfinu ef pad @tti ad fullnaegja lagmarkskréfum
um Oryggi, eftirlit og adra pztti sem ad framkvaemdinni snia.

2. Soluskattur hér a landi

Soluskattur hefur verio innheimtur hér 4 landi { einhverri mynd allt frd drinu 1945 ad
undanskildum drunum 1946 og 1947. A drunum 1945 til 1960 var innheimtur fjolstigasdlu-
skattur med nokkud mismunandi hatti. Var hann nefndur ymsum néfnum, svo sem
veltuskattur, soluskattur, innflutningsséluskattur, framleidslusj6dsgjald, utflutningssjéos-
gjald, farmidagjald og idgjaldaskattur. Skattstofnar voru 6likir eins og n6fnin gefa til kynna.

Med 16gum nr. 62/1945 var fyrst innheimtur s6luskattur hér 4 landi og nefndist hann p4
veltuskattur. Nadi hann til heildsélu, smasélu, framleidsiu og pjonustu. Skatturinn var pvi
fjolstigaskattur sem innheimtur var af heildarsélu 4 hverju vidskiptastigi. Veltuskatturinn
var adeins innheimtur 4 drinu 1945 en 4 nzstu drum par a eftir téku vid adrar tegundir
sOluskatts med mismunandi néfnum eins og fram er komid.

Med 16gum nr. 10/1960 var tekid upp nytt sOluskattskerfi, en pau 16g eru enn i gildi a0
stofni til.

Ef dregnir eru saman meginpzattir pess sdluskattskerfis, sem { gildi var fyrir breytinguna
1960, ma segja a0 soluskatturinn hafi verid fjolstigaskattur par sem skattur var lagdur 4 s6lu
4 hinum ymsu stigum framleidslu og dreifingar. Reyndist petta kerfi mj6g pungt { véfum og
erfitt ad hafa raunhaft eftirlit med pvi undir lok gildistima pess, m. a. vegna fjolda
takmarkatilvika og erfidleika 4 ad draga skyr mork milli skattskyldrar og skattfrjalsrar solu.
Med 16gum nr. 10/1960 um soluskatt var gerd mikilveg breyting 4 alagningu og innheimtu
sOluskatts hér a landi fra pvi sem a0ur hafdi verid. Innheimta séluskatts grundvallast enn {
dag 4 peim 16gum pott gerdar hafi verid nokkrar breytingar 4 peim. A timabilinu fra 1960 til
1963 var, auk sOluskattsins, innheimtur innflutningssoluskattur af tollverdi innfluttra vara,
en ad §0ru leyti 4 su stutta lysing, sem hér fer 4 eftir, vid um gildandi s6luskattsakvadi og
framkvaemd peirra.

Soluskattur er nu lagdur 4 andvirdi seldra vara og pjénustu { innlendum vidskiptum og 4
innfluttar vorur til eigin nota eda neyslu innflytjanda eins og ndnar er dkvedid i 16gum og
reglugerdum. Soluskatturinn er almennt bundinn vid sidasta stig vidskipta eda solu til
neytenda og er pvi einsstigssluskattur en fra peirri meginreglu eru nokkrar undantekning-
ar. Soluskattur leggst einnig 4 fjolmorg adfong fyrirtzkja, svo sem fjarfestingu, orku og
ymsar ovaranlegar rekstrarvrur og fest { slikum tilvikum yfirleitt hvorki endurgreiddur né
fradreginn innheimtum skatti af s6lu.

Allir peir sem selja eda athenda i atvinnuskyni voru eda verdmati og allir peir sem inna
af héndum vinnu eda pjoénustu eru skattskyldir med peim takmorkunum sem 16g og reglur
akveoda. Pannig greida t. d. fyrirteki rikis og sveitarfélaga séluskatt 4 sama hétt og adrir
sOluskattsgreidendur.

Fjolmargar undanpégur eru nd fra hinni almennu soluskattsskyldu vid s6lu 4 sidasta
vidskiptasigi. Akva0i um per er ad finna { 16gum, reglugerdum og einstékum dkvérdunum
fjarmalaradoherra. Undanpagum verda ekki gerd hér temandi skil en drepid 4 pzr helstu:
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Vorur:

Vorur sem seldar eru ur landi.

Matvérur hverju nafni sem nefnast, p6 ekki sala veitingahusa 4 tilbinum mat nema ad
nokkru leyti.

Fiskumbudir, veioarferi, salt og beita.

Aburdur, f6durmjol og hey.

Eldsneyti fyrir loftfor, svartolia og gasolia.

Varahlutir til skipa- og flugvélavidgerda.

Sala 4 fasteignum, skipum og flugvélum.

Ymsar vélar og tzki til fiskvinnslu og samkeppnisidnadar.

Pjonusta o. fl.:

Vinna vid hisbyggingar og adra mannvirkjagerd og vinna vid vidhald og endurbatur
slikra mannvirkja.

Vinna vio skipa- og loftfaravidgerdir og veidarferaviogerdir.

Voruflutningar og félksflutningar.

Rekstur sjukrahisa o. p. h.

Pj6nusta lzkna, 16gfredinga, endurskodenda, verkfredinga, arkitekta og hlidstxora
adila.

Sala 4 neysluvatni, heitu vatni og oliu. Ennfremur sala 4 rafmagni til hdshitunar.
Pjénusta banka og sparisjéoa.

Ein meginforsenda pess a0 soluskattskerfi eins og hér hefur tidkast geti verid pjalt og
skil soluskatts drugg er ad soluskattsskyldan sé almenn og undanpdgum sé haldid { algjoru
lagmarki. Hér 4 landi eru undanpégur fra séluskattsskyldu ordnar svo margar, ad par hafa
pegar veruleg ahrif 4 alla framkvaemd kerfisins og Oryggi bess. Undanpagum fer sifellt
fjolgandi en 4s6knin { undanpagur hefur vaxid mjég med hakkun skatthlutfallsins.

Undanpagurnar eiga.sér stad med margvislegum hetti. Pannig eru t. d. tilteknar
vorutegundir og bjonusta undanpegnar soluskatti, sala til tiltekinna adila svo sem
endurseljenda og i vissum tilvikum til annarra adila er undanpegin og sala tiltekinna adila
eda atvinnugreina er undanpegin soluskatti. P4 er sdluskattur af tilteknum voérum, tekjum
og efnivorum endurgreiddur 1 vissum tilvikum.  mérgum tilvikum er afar erfitt ad dkvarda
hvort sala er soluskattsskyld eda ekki. A pad t. d. vid um sélu til ymissa framleidenda en pa
fer soluskattsskyldan eftir pvi hvort um er ad r@da solu 4 hraefnum eda Svaranlegum
hjalparefnum til framleioslu.

Hin ymsu undanpaguakvadi soluskattslaga og -reglna valda mismunun i samkeppnisad-
stodu atvinnugreina og framleidsluadferda eins og uppsofnunarahrifin, og hafa bessi ahrif
sOluskattsing ad pessu leyti farid vaxandi med hakkun skatthlutfallsins. Ljost er ad
neytendur beina vali sinu fremur ad vérum og pjénustu sem undanbegnar eru séluskatti en
peim sem eru séluskattsskyldar. Pannig getur soluskatturinn haft dhrif 4 neysluvenjur sem
leitt getur til éedlilegrar eda Sheppilegrar dreifingar framleidsluaflanna. Sem demi um
mismunun ad pessu leyti méd nefna ad vinna vid husbyggingar og adra mannvirkjagerd er
undanpegin soluskatti fari vinnan fram 4 byggingarstad. Séu hushlutar hins vegar fram-
leiddir i verksmidju verdur salan soluskattsskyld. [ pessu tilviki veldur soluskatturinn
mismunun milli framleidsluadferda og kemur jafnvel 1 veg fyrir edlilega vélvaedingu eda
hagrzdingu vio framleidslu, enda pott nokkud hafi dregid ur bessari mismunun med
sérreglum um verksmidjuframleidd ibadarhis.
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Almennt ma segja ad erfitt sé ad halda so6lu 4 soluskattsskyldum og s6luskattstrjalsum
vorum adgreindri 4 smasolustigi. Pratt fyrir pessa stadreynd hefur undanpagum frd
sOluskattsskyldu i smésolu sifellt fjolgad. Til ad finna soluskattsstofninn hja hinum ymsu
innheimtuadilum parf pvi ad beita sérstokum reikniadferdum sem aldrei verda nakvamar en
verda sifellt floknari eftir pvi sem undanpagum fj6lgar. Af pessu leidir aukna fyrirhofn, badi
fyrir b4 sem innheimta s6luskatt og standa skil 4 honum 1 rikissj60 og skattyfirvéld, og erfitt
er ordid fyrir hina soluskattsskyldu adila ad kunna skil 4 hinum {jélmorgu undanpégua-
kvaedum og sérreglum um séluskatt.

Soluskatturinn er ekki hlutlaus pétt adalreglan sé si ad hann sé einsstigsskattur. Hann
leggst t. d. 4 ymis mikilveg adfong fyrirtekja, svo sem orku, orkugjafa og vidhaldspjonustu,
auk pess sem hann er innheimtur af flestum fjarfestingarvorum. Af pessum astzdum felur
nagildandi soluskattskerfi i sér upps6fnun skatts sem valdid getur m. a. éfyrirsjdanlegri
mismunun & samkeppnisadstodu hinna ymsu atvinnugreina. Ahrif uppsofnunar geta par
med haft 4hrif 4 val neytenda 4 neysluvérum og pau hafa tilviljanakennd ahrif &
samkeppnisadstodu islenskra framleidsluvara bzdi 4 erlendum og innlendum markadi {
samkeppni vi0 vorur framleiddar erlendis.

Veigamiklir gallar eru 4 soluskattskerfinu hér a landi eins og hér hefur verid rakio. Par
vega uppsofnunarahrifin og hin fléknu undanpigudkva0i pyngst, en soluskattskerfid hefur
oneitanlega einnig kosti.

Framkvemd soluskattskerfisins hefur verio afar 6dyr og litlu hefur veriod til kostad.
Pegar gerdur er samanburdur 4 kostnadi vid framkvemd einstakra skattkerfa verdur um leid
ad thuga hvort rikjandi framkvaemd 4 hverjum tima fullnegi peim kréfum sem talid er
edlilegt ad gera til hennar, svo sem vardandi oryggi, eftirlit med skilum o. fl. Telja verour ad
svo hafi ekki verid ad pvi er soluskatt og eftirlit med honum vardar, einkum med tilliti til
hakkunar hans 4 s{dustu arum og aukins mikilvagis { tekjudflun rikissj60s. Af pessu leidir ad
samanburdur 4 kostnadi milli hinna ymsu skattkerfa verdur vart raunhefur midad vid
rikjandi framkvaemd.

Soluskattsskyldir adilar eru hlutfallslega fair midad vio heildarfjarhaed séluskattsins en
bad er nokkur kostur. Pvi fylgir hins vegar nokkur ahaztta ad innheimta svo hatt
soluskattshlutfall sem hér er gert 4 einu og sama vidskiptastiginu og hefur st dhatta aukist
med hzkkun skatthlutfallsins.

3. bréun virdisaukaskatts i Evropu

Eftir fyrri heimsstyrjold koma fyrst fram hugmyndir um innheimtu neysluskatts i formi
skattlagningar 4 virdisauka. Hugmyndinni um virdisaukaskatt var p6 ekki hrint i fram-
kvaemd i Evrépu fyrr en Frakkar, fyrstir Evropubpjéda, komu 4 nyju skattkerfi 4 arinu 1955,
en pad byggdi i hofuddrattum 4 kenningunni um skattheimtu af virdisauka.

Med stofnun Efnahagsbandalags Evrépu { Rém 1957 var stigid skref sem atti eftir ad
hafa afgerandi 4hrif 4 métun og samremingu skattkerfa i Evropu.

Markmidid med stofnun bandalagsins var m. a. ad studla ad friverslun landa i milli.
upphafi var h6fudahersla 16go 4 nidurfellingu innflutningsgjalda 1 vidskiptum milli adildar-
rikjanna. Fljétlega vard p6 1j6st, ad hin mismunandi skattkerfi pjédanna voru hemill 4 s6kn
beirra ad settu marki. Samreming skattlagningar voru, eftir ad hin er komin inn fyrir
vidkomandi landameeri, var ekki sidur mikilveg en samre&ming innflutningsgjalda.

Adildarrikin settust pvi 4 rokstéla um betta efni og eftir aralangar vidrzdur og
rannsOknir 4 hinum ymsu skattkerfum var 4kve0id 4rid 1967 ad samrzma neysluskattkerfi
landanna 4 pann hatt ad virdisaukaskattur yroi tekinn upp. Skyldi breytingin vera um gard
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gengin fyrir 1. jandar 1970. Pegar til kom vard pd af ymsum framkvemdaastzdum ad veita
rymri timamork. Arid 1973 hofdu hins vegar 61l rikin sex, sem st6du ad stofnun
Efnahagsbandalagsins, tekid upp virdisaukaskattskerfi.

St samreming, sem atti sér stad 4 neysluskattkerfum Efnahagsbandalagsrikjanna og
per rannsoknir sem féru fram 4 skattamalum { pvi sambandi, leiddi til pess ad ymsar
Evrépupjédir, sem pa stodu utan bandalagsins, toku einnig upp virdisaukaskatt.

Danir innleiddu virdisaukaskatt 1967, Irar 1972 og Englendingar 1973. Nokkur riki
Evrépu, sem na standa utan bandalagsins, hafa einnig tekid upp virdisaukaskatt, t. d.
Svipj6d & arinu 1969 og Noregur 4 drinu 1970.

Pratt fyrir ad virdisaukaskattur hafi verid innleiddur { flestum 16ndum Vestur-Evrépu er
framkvamd skattheimtu p6 mjog mismunandi. T. d. er skatthlutfallid mjog mismunandi fra
einu landi til annars, svo og hvada starfsemi er skattskyld og hver ekki.

[ mérgum 16ndum Evrépu eru i gildi fleiri en eitt skatthlutfall eftir pvi hvada starfsemi 4
i hlut og er fjoldi skatthlutfalla og flokkun einstakra tegunda af vérum og pjénustu 4 pessi
skatthlutfoll mjog mismunandi eftir 16ndum. Pé er legsta hlutfallid undantekningarlaust &
matviru og 60rum naudsynjavorum.

Undanpégur og mismunandi skatthlutfoll eru p6 ekki i samremi vid pa hugmynd sem
liggur ad baki virdisaukaskatti. Auk pess skapar slik mismunun milli hinna ymsu tegunda
véru og pjonustu torleyst vandamal vid einfalda og réttlata framkvaemd skattheimtunnar. {
Danmorku, Noregi og Svipjéd hefur pvi einungis verid notad eitt skatthlutfall og stefnan
innan Efnahagsbandalagsins hefur verid si ad samrzma reglur adildarrikjanna pannig ad
eitt og sama hlutfall gilti um alla starfsemi innan hvers adildarrikis.

4. Almennur neysluskattur

Almennur neysluskattur sem komio geti i stad soluskatts sem mikilvaegasti tekjustofn
rikissjods 4 nzstu drum parf ad vera hlutlaus gagnvart framleidslu, dreifingu og neyslu.
Hann mad pvi ekki mismuna einstokum framleidsluadferdum, vidskiptahattum eda atvinnu-
greinum og &tti ad hafa sem minnst dhrif 4 almennar neysluvenjur. Einnig skiptir miklu mali
ad dkvordun skatts og innheimta sé eins einf6ld { framkvemd og kostur er jafnt fyrir
atvinnulifid sem rikissjod og i pvi sambandi parf skattstofninn ad vera gloggt afmarkadur og
Otviredur.

Til pess ad skatturinn geti talist hlutlaus gagnvart atvinnulifinu eda dreifingu fram-
leidsluafla 4 hinar ymsu framleidslugreinar, verdur skattkerfid ad hafa pa eiginleika ad
skattfjarhao sé 6hao fjolda vidskiptastiga, p. e. 6had pvi hve vara fer um morg vidskiptastig
40ur en endanlegum neytanda er ndd. Hundradshluti skattfjarhadar af voruveroi verdur ad
vera s sami, hvar sem kaupandinn festir kaup 4 vorunni og hver sem framleidsluadferdin
er, svo sem hvort vara er handunnin eda verksmidjuframleidd. Skattkerfid @tti pannig ekki
a0 hafa nein 4hrif 4 pad vid hvada dreifingaradila kaupandin kys ad hafa vioskipti og kerfid
verdur einnig ad vera pannig Ur gardi gert ad pad hindri ekki edlilega hagredingu vid
framleidsiu eda dreifingu.

Hlutleysi skattsins gagnvart almennu neysluvali felst { pvi ad hann hafi ekki 4hrif 4 val
neytenda milli hinna ymsu neysluvara. Pvi markmidi verdur best ndd med pvi ad skatturinn
breyti ekki verdhlutfallinu milli neysluvaranna.

Krafan um hlutleysi neysluskatts gagnvart utanrikisvidskiptum snertir badi innflutning
og utflutning.

A0 bvi e. innflutning vardar felur hlutleysid i sér ad skatturinn sé nakvemlega jafn har 4
innfluttri véru og sams konar voru sem framleidd er { landinu sjalfu og seld er 4 sama verdi
og hin innflutta vara.
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VarOandi utflutning verdur ad undanpiggja dtflutningsvorur skatti til ad algjoru
hlutleysi verdi nad pannig a0 skatturinn hafi ekki dhrif 4 samkeppnisadstodu islenskra
utflutningsvara & erlendum morkudum.

Mikilvagi pess fyrir Islendinga ad skattkerfid sé hlutlaust gagnvart utanrikisvidskiptum
fer vaxandi eftir pvi sem a0flutningsgjold og vidskiptahdmlur landa { milli minnka en
breytingum { pa att hefur ennfremur fylgt samreming neysluskattskerfa flestra Vestur-
Evropurikja par sem utanrikisvidskiptin eru gerd 6hao slikum skatti. Ljost er, ad verd a
islenskum utflutningsvorum, sem ad einhverju leyti bera i sér soluskatt, getur att erfitt med
ad keppa 4 erlendum morkudum vid verd a framleidsluvorum annarra pjéda sem eytt hafa
ahrifum soluskatts 4 framleidsluverdid med breytingum 4 skattkerfum sinum.

5. Helstu einkenni virdisaukaskatts

Virdisaukaskattur (VASK) er neysluskattur eda soluskattur sem lagdur er & séluverd
vOru og pjonustu a 6llum vidskiptastigum. Skatturinn er fjolstigaskattur par sem fyrirtzekj-
um, jafnt 4 svidi frumgreina, Urvinnslugreina og pjonustugreina, er gert ad innheimta skatt
af heildarandvirdi seldrar voru og pjonustu. Skatturinn hefur hins vegar ekki margskottun i
for med sér., pvi ad vid skil 4 skattinum 1 rikissj60 mega fyrirtekin draga frd innheimtum
skatti af heildarsolu, hér eftir nefndur atskattur, pann skatt sem pau greida vid kaup a
vorum og hvers konar adfongum, hér eftir nefndur innskattur. Pannig skilar hvert fyrirtaeki i
rikissjo0 adeins skatti af virdisaukanum sem hja pvi myndast, b. €. mismuninum & udtskatti
og innskatti.

Oraid virdisauki { pessu sambandi er fremur taknilegt hugtak en hagrant, pvi ad hér er
ekki att vid hinn hagrena virdisauka, sem skapast { hverju fyrirtaeki, heldur mismun milli
akvedinna sterda, sem nanar er skilgreindur i peim 16gum og reglum sem um skattinn gilda &
hverjum stad. I sidari hluta kafla 6.8 hér 4 eftir er nanar lyst muninum 4 virdisauka {
hagranni merkingu og peim virdisauka sem myndar skattstofninn.

Adaleinkenni virdisaukaskattsins er, ad hann leggst i raun adeins einu sinni 4 sama
verOmatid, hversu oft sem pad gengur milli vidskiptastiga, og verdur hann pvi hlutlaus
gagnvart sOluverdi til hins endanlega neytanda. Pessu marki er nad med fradrattarheimild-
inni 4 hverju vidskiptastigi sem adur var nefnd. Pad er einkum bessi eiginleiki virdisauka-
skattskerfisins sem skilur pad fra 6orum soluskattskerfum par sem uppsofnunardhrifa
sOluskatts gatir mismunandi mikid eftir pvi hve varan eda verOmatin fara um morg
vioskiptastig 40ur en hinum endanlega neytanda er nd0. Ef 21% virdisaukaskattur er
innheimtur 4 6llum vidskiptastigum svarar heildarfjarha0 skattsins til 21% af s6éluverdinu til
endanlegs neytanda.
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Petta skal skyrt med daemi:

Verd an Virdis- VASK Verd med
VASK auki VASK
Hréavoéruframleidandi: Kaup 0 0
Sala 1.000 1.000 210 1.210
Framleidandi sem Kaup 1.000
fullvinnur voru: Sala 1.600 600 126 1.936
Heildsali: Kaup 1.600
Sala 1.800 200 42 2.178
Smasali: Kaup 1.800
Sala 2.300 500 105 2.783
Soluverd til neytanda 2.300 2.783
Virdisauki 2.300
Virdisaukaskattur 483

Til einféldunar er gert rad fyrir pvi i framangreindu demi ad hravoruframleidandinn
kaupi ekki adfong til framleidslunnar.

Af deminu sést ad soluverd til neytenda, 2.300 kr., er jafnhatt virdisaukanum 4 hinum
ymsu vidskiptastigum og samanlagdur virdisaukaskattur er 21% af peirri fjarhad eda 483 kr.

Nemi heildarsala fyrirtzkis 4 dkvednu uppgjorstimabili samtals 1.600 kr. verdur
virdisaukaskatturinn, sem innheimtur er af vidskiptaménnum pess, 336 kr. midad vid ad
skatthlutfallio sé 21%. Sé gert rad fyrir ad fyrirtekid hafi keypt adféng, b. e. hraefni og
aOrar rekstrarvorur, fyrir 1.000 kr. verdur innskatturinn 210. Fyrirtzekinu ber pvi a0 skila i
rikissj6d virdisaukaskatti ad fjarhx0d 126 kr. eda mismuninum af dtskatti og innskatti. Pao
skal tekid fram ad uppgjor innskatts midast vid kaup 4 vérum og 6drum adféngum a hverju
uppgjorstimabili og skiptir pvi ekki mali hve mikid af vorunum er gselt i lok hvers timabils.

Virdisaukaskattur er fjolstigaskattur eins og adur segir, enda er hann innheimtur &
ollum vidskiptastigum framleidslu og dreifingar. Matti bvi spyrja hvort skatturinn berist
ekki fyrr i rikissj6d en t. d. sOluskattur 4 sidasta vidskiptastigi eins og sd sem nu er
innheimtur hér 4 landi. Pessari spurningu verdur ad svara neitandi og skal pad skyrt ndnar.

Virdisaukaskatturinn er innheimtur 4 6llum stigum vidskipta eins og adur segir, en
fradréttarheimild endurseljenda 4 innskatti veldur pvi ad skatturinn rennur ekki endanlega {
rikissjé0d fyrr en vid solu til hins endanlega neytanda. Fyrirtzkin mega draga allan skatt af
vorukaupum fra skatti af seldum vérum. Pau purfa pvi almennt ekki ad fjdrmagna skatt af
vOrubirgdum par sem innskattur af peim er dreginn fra atskatti af 60rum vorum vid skil til
rikissj0ds eda fest endurgreiddur. Petta md skyra med demi par sem framleidsluvoru er
fylgt i gegnum fjogur vidskiptastig 4 jafnmoérgum greidslutimabilum (sjd mynd 4 bls. 21).
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Tekid skal annad demi par sem innfluttu heimilisteeki er fylgt um prji vidskiptastig a
premur uppgjorstimabilum.

A fyrsta greidslutimabili er tzkid flutt til landsins og tollafgreitt. Vid tollafgreidslu
greidir heildsalinn virdisaukaskatt sem tollyfirvold skila i rikissjod. Um leid odlast
heildsalinn endurgreidslurétt 4 rikissj6d vegna greidds innskatts sem hann dregur fra utskatti
af 6drum vorum vid skil til rikissjods eda fzr hann endurgreiddan. I lok fyrsta timabils er
tekid dselt i hondum heildsalans og rikissjodur hefur ekki fengid skatt af pvi.

A 6dru greidslutimabili selur heildsalinn tekid til smasala. Um leid innheimtir
heildsalinn virdisaukaskatt af smdsalanum og skilar skattinum i rikissjéd en 4 sama tima
60last smasalinn endurgreidslurétt hja rikissjodi vegna greidds innskatts af tekinu og dregur
hann fra dtskatti af 6drum vorum 4 60ru greidslutimabili eda fzr hann endurgreiddan. I lok
annars timabils er tekid 6selt 1 hondum smdsalans og rikissjédur hefur enn ekki fengio
virdisaukaskatt af tekinu.

A bridja timabili selur smasalinn tzkid til endanlegs notanda, innheimtir af honum
virdisaukaskatt og skilar honum { rikissj6d. P4 fer rikissjodur loks skattinn af heildarand-
viroi tekisins.

Ef teekio hefoi farid um 6ll framangreind vidskiptastig 4 einu og sama greidslutimabilinu
hefdi rikissjodur ad sjalfsogdu fengid skatt af tzkinu innan pess tima. Einnig er rétt ad geta
pess ad endurgreidsluréttur sa, sem ad framan er nefndur, jafnast i flestum tilvikum 1t 4
moti utskatti af annarri solu.

6. Meginatridi frumvarpsins

6.1. Skrdningarskylda fyrirtekja. Samkvaemt nugildandi s6luskattskerfi eru allir, sem
reka { atvinnuskyni vidskipti med soluskattsskylda voru eda pjonustu, skyldir til ad tilkynna
skattstjdra um starfsemi sina. Peir eru sidan skradir og fa skirteini sem heimila peim kaup an
sOluskatts 4 tilteknum vorum og pjonustu til endursolu. Skraningarskyldan takmarkast
pannig vid pa sem reka séluskattsskyld vidskipti.

Samkvemt frumvarpinu eru allir peir somu skraningarskyldir 4 sama hatt en auk beirra
verOur ad skra alla pa sem reka sjalfsteda starfsemi og ekki eru soluskattsskyldir i
ndgildandi kerfi. Einnig parf ad skra fyrirtzki rikis eda sveitarfélaga sem selja vorur og
pjonustu 4 almennum markadi i samkeppni vid Onnur fyrirteeki. Ekki er porf fyrir 40ur
nefnd heimildarskirteini sem nu eru notud par sem almenna reglan er s a0 allar vorur og
onnur adfong eru keypt med skatti.

Af hagkvemnisdstedum er ymislegt sem melir me0 pvi ad halda smafyrirtekjum utan
vid skraningarskylduna. Petta er gert med bvi ad dkveda ad fyrirtzki sem hafa veltu undir
50.000 kr. 4 ari purfi ekki ad lata skrd sig.

Undanpidga smafyrirtekja fra skraningarskyldu leidir til pess ad pau purfa ekki ad
greida skatt af solu sinni og pau fa ekki heimild til fradrattar 4 innskatti af vérukaupum eda
60rum adfongum.

Par sem 6skrao fyrirteki purfa ekki a0 skila skatti af solu sinni verdur skatturinn ekki
sérgreindur 4 solureikningum peirra. Skrasett fyrirteki, sem kaupa adféng af oskrasettum
fyrirtekjum, fa pvi ekki fradreginn neinn innskatt af pessum kaupum.

Um skraningarskyldu visast ad 6dru leyti til 5. gr. frumvarpsins og dkvadis II til
bradabirgda sem og til athugasemda vid 5. gr.

6.2 Skattskyldusvidid. VirOisaukaskattur parf { grundvallaratrioum ad na til allrar véru
og bjénustu ef nd 4 peim markmidum sem stefnt er ad med upptoku sliks kerfis. Eins og
aodur er nefnt er nar utilokad ad undanbiggja einstakar vorutegundir virdisaukaskatti &
smasolustigi eins og nu er gert { soluskattskerfinu auk pess sem undanpédga einstakra
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vorutegunda 4 fyrri stigum myndi gera virdisaukaskattskerfio erfitt i framkvaemd. Verdur pvi
a0 afnema undanpagurnar.

Fra tekjuoflunarsjonarmidi hins opinbera er mikilvegt ad skattskyldan sé sem
almennust en pad gefur einnig moguleika a ad beita laegra skatthlutfalli en ella. Vidtaek
skattskylda hefur trslitabydingu um framkvamd sliks kerfis og 6ryggi pess en jafnframt er
viotzk skattskylda forsenda hlutleysis gagnvart neysluvali og framleiosluadferdum eins og
40ur er komid fram.

Med hlidsjon af framanritudu er meginregla frumvarpsins sd ad 6ll almenn sala skradra
fyrirtekja 4 vorum og pjonustu er skattskyld. Til skattskyldrar solu telst 6ll sala, hvort sem
er til annarra fyrirtzkja eda neytenda, og teljast vorur sem eigandi tekur ut til eigin nota til
hinnar skattskyldu veltu. Verdmetio, sem utskatturinn er reiknadur af, er andvirdi hinnar
seldu voru eda pjonustu.

Pratt fyrir b4 dherslu, sem hér hefur verid 16g0 4 vidteka skattskyldu, er teknilega
mogulegt ad halda tilteknum afmoérkudum pdattum utan skattskyldunnar og i nokkrum
tilvikum getur verid hagredi af pvi { framkvemd. [ 6llum l6ndum, sem tekid hafa upp
virdisaukaskatt, eru einhverjar undanpdgur fra hinni almennu skattskyldu.

Eins og 40ur er komid fram gera grundvallarreglur virdisaukaskattkerfisins rad fyrir
fullri undanpdgu 4 solu ur landi, en einnig er hugsanlegt ad undanpiggja solu 4 skyrt
afmorkudum vérum eda pjénustu sem ekki hefur i for med sér mismunun 4 samkeppnisa0-
stodu eda erfidleika i framkvemd.

Undanpagur fra virdisaukaskatti eru i grundvallaratridum tvenns konar. Annars vegar
er dkvednum pjoénustusvidum haldid algjorlega utan kerfisins. Pessi pjonustusvid eru upp
talin 1 2. mgr. 7. gr. Medal peirra ma nefna pjénustu sjikrahdsa og hlidste0Ora stofnana,
félagslega bjénustu ymiss konar, pjénustu lekna og tannlekna, pjonustu banka og
vatryggingarstarfsemi. Pessir adilar ver0a ad greida innskatt af adfongum og fa hann ekki
fradreginn par sem peir innheimta ekki tdtskatt af pjonustu sinni. Peir eru pannig ekki
undanpegnir skattskyldunni par sem beir bera innskattinn, en undanpagan fra skraningar-
skyldunni mun { pessum tilvikum einfalda framkvamd kerfisins, an pess a0 f6rnad sé 60rum
umtalsverdum hagsmunum. Hlidstedar reglur eru settar um smafyrirtzeki, sbr. 3. tl. 4. gr.

Hinn meginflokkur undanpaga felst i pvi ad endurgjald fyrir tiltekna véru eda pjénustu
er vi0 dkvednar kringumstedur heimilt ad draga fra heildarveltu vid uppgjor skattsins.
Pessar undanpdagur eru taldar upp { 10. gr. frumvarpsins. Medal beirra ma nefna voru og
pjonustu sem seld er tr landi, s6lu skipa og loftfara og flutninga milli landa.

Abhrif pessarar tegundar undanpagu eru mun viotzkari en hinna fyrrnefndu par sem
peir adilar er hér um rdir hafa i flestum tilvikum heimild til fradrattar 4 innskatti pannig ad
engin uppsofnun skatts 4 sér stad i verdi hinnar undanpegnu véru og pjoénustu.

6.3 Utanrikisvidskipti. Almenna reglan er si ad virdisaukaskattur er greiddur af allri
sOlu 4 vOru og pjonustu an tillits til pess hver kaupandinn er. Sala ur landi er b6
undantekning fra pessari meginreglu, sbr. 10. gr. Hlidstatt pvi sem nt gildir um s6luskattinn
eru skrad fyrirteki { raun undanpegin virdisaukaskatti af s6lu dr landi. Pau fa ad draga
innskatt af adféngum fra innheimtum dtskatti af s6lu & innanlandsmarkadi eda f4 hann
endurgreiddan ad svo miklu leyti sem hann er harri en dtskatturinn, sbr. 23. gr.

Vid skattlagningu a innfluttar voru koma adallega til tver adferdir. Onnur beirra gerir
rao fyrir innheimtu virdisaukaskatts af 6llum innfluttum vérum, strax vid tollmedferd, en
med hinni aoferdinni er skatturinn adeins innheimtur af innflutningi til neytenda vid
tollmedferd, en skrad fyrirteki greida ekki skatt vid tollmeoferd innflutnings.

Pegar fyrri adferdin er notud skiptir ekki mali hver innflytjandinn er pvi ad skatturinn
er innheimtur hvort sem um er ad rzda neytanda eda skrdd fyrirtxki sem flytur inn til

23



endursdlu. Pegar skrad fyrirteki flytur inn voru fer pad virdisaukaskattinn, sem pad greidir
vid tollmedferd, fradreginn utskatti af sdlu og skilar mismuninum { rikissjo0.

Margt bendir til pess ad fyrri adferdin, p. e. innheimta virdisaukaskatts strax vid
tollmedferd, sé druggari i framkvamd hér 4 landi, m. a. med tilliti til peirra erfidleika sem 4
pvi eru ad dkvarda vio tollmedferd voru til hvada nota hin er ztlud. Petta vandamal er vel
pekkt { nigildandi s6luskattskerfi hér 4 landi. Er pvi gert rad fyrir ad hiin verdi 16gleidd, sbr.
dkva0i X kafla frumvarpsins.

6.4 Frddrdttarheimildin. Heimild fyrirtekja til ad draga innskatt af adfongum fra
utskatti af solu er veigamesta einkenni virdisaukaskattskerfisins. Med henni er komio i veg
fyrir tviskottun eda uppsofnun skatts { framleidstu- og dreifingarkostnadi.

Ef stefna 4 ad algjoru hlutleysi virdisaukaskatts verdur a0 fylgja peirri grundvallarreglu
ad skrad fyrirtzki hafi heimild til ad draga allan innskatt fra utskatti. Pess vegna er ekki
na&gilegt ad fradrattarheimildin nai til innskatts af fullunnum vérum, sem keyptar eru i peim
tilgangi ad selja par aftur { dbreyttri mynd, eda hriefna og hélfunninna vara, sem keyptar
eru til frekari vinnslu. Heimildin ner til innskatts af hvers konar adfongum, svo sem vélum,
fasteignum, flutningatzkjum, skrifstofuvélum og 60rum tzkjum og efni sem 4 parf ad halda
vid reksturinn. Ennfremur nar heimildin til innskatts af 6llum 6drum rekstrarkostnadi, til
ad nd algjoru hlutleysi skattsins.

Reglur um fradratt 4 innskatti af kaupum 4 fastafjArmunum, svo sem vélum, dholdum
og fasteignum, eru nokkud mismunandi { rikjum sem tekid hafa upp virdisaukaskattkerfi.
Tveer adferdir eru einkum notadar. Onnur beirra gerir rdd fyrir fullri fradrattarheimild 4
innskattinum um leid og kaup 4 fastafjairmunum fara fram. Hin reglan dreifir hins vegar
fradréttarheimildinni 4 nokkur 4r fra pvi ad kaupin fara fram, hlidstztt pvi sem gert er med
afskriftum. Par sem sidari adferdin er notud verda fyrirtekin ad fjarmagna virdisaukaskatt-
inn pann tima sem tekur ad fa hann endurgreiddan eda dreginn fra ttskatti. I frumvarpinu er
gert rad fyrir ad fyrrnefnda adferdin verdi notud.

Enda pétt meginregla sé ad heimilt skuli ad draga innskattinn fra dtskatti vio skil til
rikissjods er samt sem ddur edlilegt ad takmarka fradrattarheimildina { nokkrum tilvikum.
Kaup adfanga eda kostnadur getur verid pess edlis, ad ekki sé edlilegt ad veita fullan
fradratt 4 innskatti. A0 sjalfsogdu er innskattur af einkaneyslu eiganda fyrirteekis ekki
fradrattarbeaer. Sama gildir um vorur og 6nnur adfong sem notud eru til ad greida starfsfolki
laun i hlunnindum eda med 6drum hetti. T. d. er ekki edlilegt ad innskattur af matvatum til
starfsf6lks faist fradreginn. Sama md segja um byggingarkostnad vid ibudir starfsfélks,
barnaheimili og annan kostnad sem snertir 4 einhvern hétt kjor starfstolksins. Skerding
fradrattarheimildarinnar ad pessu leyti er edlileg af pvi ad vinnulaun eru pattur i virdisauka
hvers fyrirtekis, og 4 ekki ad skipta mali med hvada hetti launin eru greidd eda 4 hvern hatt
biid er ad starfsfélkinu.

Réttmett getur verid ad takmarka fradrattarheimildina 4 fleiri svidum en hér hefur
verid nefnt og er pad vida gert. Par md nefna risnu, bifreidakostnad og Onnur Gtgjold sem
tengjast oft personulegri neyslu eigenda eda starfsmanna. Visast um petta til 13. gr.

Adilar, sem reka 6skrdd fyrirtzki, verda ad teljast neytendur peirra adfanga sem notud
eru { fyrirtekjum peirra. Peir 4 pvi ekki ad draga innskatt af keyptum adfongum fra utskatti
eins og adur er lyst.

Hugsanlegt er ad einstok skrdningarskyld fyrirteki hafi jafnframt med hondum
starfsemi sem virdisaukaskattur tekur ekki til. Pegar pannig stendur 4 fa fyrirtekin ekki a0
draga fra innskatt af adfongum pess hluta rekstrarins sem fellur utan ramma virdisauka-
skattsins. Vegna peirra erfidleika sem geta verid 4 pvi a0 komast ad réttri nidurstodu um
fradratt 4 slikum bléndudum rekstri er naudsynlegt ad afmarka hid skattskylda svid pannig
a0 fjoldi slikra blandadra fyrirtzkja verdi eins litil og tok eru a.
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Takmorkun eda skipting fradrattar 4 innskatti kemur einnig til pegar varanlegir
rekstrarfjarmunir eru b20i notadir 1 atvinnurekstri og til einkaafnota. Sem demi ma nefna
a0 verslunareigandi byr { somu fasteign og verslunin er i. Verdur pé ad skipta innskattinum
bxdi af byggingarkostnadi hussins og rekstrarkostnadi pess pannig ad einungis komi til
fradrattar sd innskattur sem tilheyrir verslunarrekstrinum sjalfum.

6.5 Bokhald og uppgjor. Fyrirteki, sem gert er ad innheimta virdisaukaskatt af solu
sinni, gera hann upp og skila honum 1 rikissj6d a grundvelli skraningar { békhaldi. Verda pvi
a0 liggja fyrir greinilegar upplysingar um skatt af sélu og skatt af keyptum adféngum 4
hverju uppgjorstimabili. Hefur VII kafli frumvarpsins ad geyma allytarleg dkvaoi um pessi
atrioi og visast um pau ad mestu leyti til athugasemda vid pann kafla.

[ 16ndum, sem tekid hafa upp virdisaukaskatt, eru skattskilin ymist midud vid
athendingartima s6lu og adfanga og bokhaldslega ferslu beirra eda peningalegar greioslur.
Fyrri adferdina metti nefna reikningsadferd en hina sidari greidsluadferd. Yfirleitt er dnnur
hvor adferdin notud sem adalregla en sums stadar geta fyrirteki valid milli pessara adferda
eda fengid heimild til ad vikja frd adalreglunni i vissum tilvikum.

Pegar reikningsaoferdin er notud eru skattskilin midud vid athendingartima véru og
ao0fanga eins og 40ur segir og skiptir pvi ekki mali hvort keypt eda selt er med gjaldfresti.
Pessi adfero er notud i gildandi soluskattskerfi hér a landi.

Med greidsluadferdinni kemur Gtskatturinn ekki til uppgjors fyrr en andvirdi sélunnar
greidist inn til fyrirtzkjanna. Utskattur af stadgreidslusolu kemur til uppgjors 4 sama tima
og samkvaemt reikningsadferdinni en skil 4 utskatti af 1dnssolu eiga sér ekki stad fyrr en vid
greidslu hennar. Pegar greiosluadferdin er notud vardandi utskatt verdur jafnframt ad nota
hana vid uppgjor 4 innskattinum, pannig ad hann kemur ekki til fradrattar atskatti fyrr en
vi0 greidslu adfanganna.

Pad er nokkud mismunandi eftir atvinnugreinum eda tegundum fyrirtzkja hvor
uppgjorsleidin kemur sér betur greidslulega fyrir fyrirtekin. Fyrirtaki sem selja hlutfallslega
meira af vorum me gjaldfresti en nemur gjaldfresti peirra 4 innkaupum adfanga hefdu t. d.
hag af greiOsluadferdinni, en par sem bessu er 6fugt farid veari su leid éhagstedari.

Pad yroi yfirleitt mun fléknara og fyrirhafnarmeira fyrir fyrirteki ad nota greidsluad-
ferdina. Vid innborganir og utborganir upp { vidskipti yrdi skatturinn ekki sérgreindur a
kvittunum og yrdi pvi ad reikna skattinn ut { hverju tilviki. Innborganir vegna skattskyldrar
sOlu og utborganir vegna innkaupa, sem veita heimild til fradrattar 4 innskatti, yrou ao
faerast 4 sérreikninga i bokhaldi eda fzrast 1 sérstakt bokhald til pess ad uppgjér skattsing
yroi mogulegt.

Vio reikningsadferdina er byggt 4 motteknum og afthentum reikningum um kaup og
s6lu par sem skatturinn kemur sérstaklega fram. A0 bvi leyti er pessi adferd skyrari og
einfaldari, og hun fellur einnig betur ad almennum békhaldsvenjum en greidsluadferdin.

Margt melir pvi med reikningsadferdinni og er { frumvarpinu lagt til ad hin veroi
l6gleidd sem almenn regla vid uppgjor virdisaukaskatts.

Telja verdur ad upptaka virdisaukaskatts { stad soluskatts hafi i for med sér aukna
fyrirh6fn fyrir pau fyrirteki sem munu innheimta skattinn og standa skil 4 honum { rikissj60.
Stafar pad einkum af pvi ad ymis fyrirteki, sem ekki innheimta s6luskatt, yrdu ad innheimta
virdisaukaskatt. Einnig veldur fradrattarheimildin 4 innskatti pvi a0 meiri krofur verdur ao
gera til bokhalds ad pvi er vardar skrdningu og gdgn um kaup 4 adfongum.

A Dbad er hins vegar ad lita ad fyrirhofn einstakra greina verslunar, einkum
matvoruverslunar, vid uppgjor soluskattsins, er ordin veruleg. Pessu veldur veruleg fjolgun
undanpdgudkveda sem m. a. hafa leitt til pess ad fyrirteekin verda ad halda einstokum
vorutegundum adgreindum i bokhaldi sinu eda fera baer sérstaklega til ad geta reiknad ut
soluskattsstofninn med semilegri nakvamni.
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Upptaka virdisaukaskatts i stad soluskatts parf ekki a0 leida til aukinnar fyrirhafnar hja
peim fyrirtzkjum sem nd innheimta soluskatt, e. t. v. med mjog morgum og floknum
undanpiagum. Pad veltur p6 allt 4 pvi ad st vidtzka og afdrattarlausa skattskylda sem
frumvarpid gerir rdd fyrir haldist.

6.6 Skil @ skatti. Med sama hztti og na a sér stad um soluskatt verda skrad fyrirteki ad
gera skil 4 innheimtum virdisaukaskatti med akvednu millibili. Skilunum purfa ad fylgja
upplysingar um dtskatt og innskatt 4 hverju greidslutimabili.

Samkvemt gildandi soluskattsreglum er adalreglan si ad greida skuli soluskatt
manadarlega. Fellur hann { gjalddaga 15. naesta manadar eftir uppgjorsmanud og er eindagi
skattsins 10 dogum sidar.

Vinna skattyfirvalda og framteljenda vex 1 hlutfalli vid fjélda uppgjorstimabila. Ad
pessu leyti er pvi hagkvamara ad uppgjorstimabilin séu lengri og farri. Hins vegar hafa
lengri uppgjorstimabil { for med sér lengri gjaldfrest & skattgreidslum til handa fyrirtzkjum
og par med minnkandi raungildi skatttekna rikissj6ds vid niverandi verdbolguadsteour.
Auk bess verda skattfjarhadir sem fyrirtzkin verda ad greida hverju sinni heerri. Af pvi
leidir einnig ad meiri sveiflur verda 4 innstreymi skatts { rikissjéd og 4 greidslugetu
fyrirtzkjanna. A pad ber hins vegar ad lita ad vid upptoku virdisaukaskatts 1 stad séluskatts
lekkar su skattfjarhaed sem hverju fyrirtaeki ber ad skila 1 rikissj6d. Med hlidsjén af pesum
atridum er lagt til { frumvarpinu a0 drlegum uppgjorstimabilum verdi faekkad dr 12 1 6. Hins
vegar er ekki gert rad fyrir breytingu 4 pvi ad eindagi skattsins sé 25. dag naesta manadar eftir
lok uppgjorstimabils. Lenging uppgjorstimabilsins med pessum hetti leidir ad sjalfsogdu til
a0 tekjur rikissjods minnka 4 pvi ari sem breytingin gengur yfir og benda lauslegar dztlanir
til pess ad tekjulekkun af pessum sdkum geti ordid um 8—10%.

6.7 Sérreglur um titgerd, landbiinad og byggingarstarfsemi. Landbtinadur og fiskveidar
hafa um margt sérstéou sem leidir til pess ad edlilegt virdist ad 16gleida sérstakar reglur um
virdisaukaskattsmedferd bpeirra. Badar pessar greinar eru ad mestu utan nudverandi
soluskattskerfis. Meiri hluti peirrar fjolgunar gjaldenda sem verdur vid upptdku virdis-
aukaskattkerfis kemur dr pessum tveimur greinum eda milli 5.000 og 6.000 gjaldendur.
Ridur pvi 4 miklu ad finna leidir sem einfaldad getu virdisaukaskattsuppgjor pessara adila. I
IX kafla frumvarpsinsins er ad finna tiliégur i pvi efni.

Ef virdisaukaskatturinn nadi til dtgerdarinnar med sama hatti og annarra greina yrou
utgerdarfyrirtzkin ad innheimta fullan skatt af solu til fiskvinnslunnar og skila honum f{
rikissj60 ad fradregnum innskatti. Fiskvinnslufyrirtzkin fengju sidan pennan skatt endur-
greiddan eins og annan innskatt vegna solu ur landi.

Vegna pess a0 afli utgerdartfyrirtekjanna fer a0 mestum hluta til vinnsluadila sem sidan
selja framleidsluna dr landi en adeins litill hluti hans er seldur beint til neyslu 4 almennum
markadi innanlands kemur mjog til greina ad fara adrar leidir til uppgjors 4 skatti
utgerdarinnar. Hefur verid dztlad ad sd innskattur sem leggjast mun 4 dtgerdina vegna
kaupa a skattskyldri vOru og pjénustu nemi ad medaltali 10% af andvirdi sjavarafla. Vio
kaup vinnslustodvanna 4 afla er gert rad fyrir ad par greidi verdmeti hans ad vidbazttum
10% skatti en pad svarar meQaltalsinnskattinum hja dtgerdinni. Innskattur og udtskattur
ttgerdarfyrirtzkjanna tti pvi ad verda nokurn veginn jafn har. Utgerdarfyrirtzki verda
hins vegar ad innheimta fullan skatt af solu til annarra en vinnslustodva. Hjé atgerdarfyrir-
teekjum almennt er gert rad fyrir uppgjorsskilum 4 hinum reglulegu skiladégum en beir sem
smabdtaitgerd stunda munu po almennt einungis skila einni skyrslu 4 ari.

Um fiskvinnslu eru ekki settar adrar sérreglur en per er leida af sérstddu utgerdar.
Fiskvinnslufyrirteki verda pvi ad greida utgerdinni 10% virdisaukaskatt ofan 4 verdmeti
afla en 21% skatt af 60rum ad0féngum. Par sem meginhluti framleidslu fiskvinnslufyrirtaek;-
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anna er seldur ur landi er skattur ekki innheimtur af bpeirri s6lu. Fa fiskvinnslufyrirtekin
innskatt sinn pvi a0 mestu endurgreiddan ur rikissj6di, sbr. 23. gr., ad loknu hverju
reglulegu uppgjorstimabili.

Burekstur er eina atvinnugreinin i landinu sem yfirleitt er ekki hdd békhaldsskyldu
samkvaemt dkvadum laga um bokhald. Pad verdur pvi afar mikilvaegt ad laga virdisauka-
skattkerfid pannig ad landbtinadinum ad framkvemd pess valdi ekki verulegri fyrirhéfn fyrir
bandur og skattyfirvold. Ennfremur ma benda 4 ad landbinadurinn hefur nokkra sérstédu
a0 bvi er vardar tekjustreymi, en tekjur bznda koma ad verulegu leyti inn 16ngu eftir ad
rekstrarkostnadur fellur til. Segja ma ad i landbinadi séu margar litlar rekstrareiningar sem
selja ner allar afurdir sinar til farra vinnslustodva. Fra peirri meginreglu eru fdar
undantekningar.

Framangreind atridi og reyndar fleiri eru pess valdandi ad dstxda er til ad huga 20
sérstakri medferd landbiinadarins i virdisaukaskattskerfi hér 4 landi eins og gert hefur verid i
flestum 6drum l6ndum sem tekid hafa upp petta kerfi. I frumvarpinu er valin sama leid og
Iyst var hér ad framan vardandi fiskveidar. Aztlad hefur verid ad innskattur i landbiinadi
muni verda ad medaltali 9% af andvirdi landbinadarafurda. Bendur innheimta ttskatt fra
vinnslustddvunum sem nemur pessu medaltalshlutfalli. Utskatturinn ztti pvi ad verda
svipud fjarha0 og innskatturinn. Med pessum hztti fa bendur jafnadan pann innskatt sem
peir hafa purft ad greida af adfongum sinum med ttskatti innheimtum af vinnslustodvunum.
Vinnslustodvarnar greida bendum pvi 9% i skatt sem telst innskattur stddvanna og kemur til
fradrattar peim ttskatti sem par heimta vid solu 4 framleidsluvorum sinum. Bzndur eiga
sidan ad skila einni virdisaukaskattsskyrslu fyrir hvert ar og skal hin fylgja skattframtali
peirra fyrir pad ar. Eftir dlagningu pinggjalda ber peim sidan ad greida pad sem utskattur
~ kann ad hafa farid fram ur innskatti en eiga rétt 4 endurgreidslu mismunarins ef
innskatturinn er herri. Par sem 9% utskatturinn 4 eins og ad framan greinir ad samsvara ad
medaltali innskatti af adféngum bznda er ekki vid pvi ad buast ad hér verdi um verulega
fjarhaoir til greidslu eda endurgreidslu ad rzda.

Vio kaup 4 varanlegum rekstrarfjarmunum getur pé timabundid komid til allverulegra
endurgreidslna. Til a0 flyta fyrir peim eru sett akvadi 30. gr. um heimild og stundum skyldu
skattstjora til ad fallast 4 beidni baenda (og smabatadtgerdarmanna) um skemmri uppgjors-
timabil. Framangreind dkv&di um innheimtu benda 4 9% ttskatti gilda einungis ef selt er til
vinnslu- eda dreifingaradila. Af solu til annarra verda bazndur ad innheimta hid almenna
21% skatthlutfall. Nemi slik sala 50% eda meiru af heildarsélu viokomandi fellur nidur
heimildin til arlegs uppgjors og ber pessum adilum ad skila skyrslu og skatti 4 reglulegum
gjalddogum.

Samkvaemt gildandi soluskattsikvedum er sala bygginga og hvers konar fasteigna
undanpegin soluskatti. Vinna vid hisbyggingar og adra mannvirkjagerd svo og vinna vid
endurbztur og vidhald beirra er einnig undanpegin soluskatti. Undanpagan a p6 ekki vid
um vinnu vid framleidslu byggingarvara eda byggingarhluta sem fram fer { verksmidju eda
verkstz0i heldur tekur hdn einungis til peirrar vinnu sem unnin er 4 byggingarstad.
Soluskattsskyldan vid hisagerd og adra mannvirkjagerd n&r pvi einungis til efniskostnadar
vid mannvirkjagerdina og par me0 til peirra hluta sem framleiddir eru i verksmidjum eda
unnid er ad a verkstedum. S6mu reglur gilda um vidhald mannvirkja.

Okostur framangreindrar undanpégu er sé a0 soluskatturinn verdur harri 4 verksmidju-
framleiddum byggingarhlutum en peim sem unnir eru med hefdbundnum byggingaradfero-
um. Pessi 6kostur er tilfinnanlegur og kann ad standa { vegi fyrir hagredingu i byggingarion-
adi, enda pott nokkud hafi verid tGr pessu dregi0 med sérreglum um verksmidjuframleidd
ibidarhiis. Er pad adkallandi ad bata hér ur pannig ad sdluskatturinn valdi ekki mismunun
eftir framleidslu- og byggingaradferdum.
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Vegna bess ad a0ur nefnd undanpdga midast vid pad hvar vinnan fer fram getur verid
afar erfitt fyrir byggingarfvrirtzkin ad akvarda skiptingu milli s6luskattsskyldrar og
sOluskattsfrjalsrar solu. Ennfremur hafa skattyfirvold litla moguleika til ad sannreyna pa
skiptingu med ndkvamni. A betta t. d. vid um innréttingasmidi og uppsetningu peirra sem
yfirleitt fer fram badi 4 verkstedi og byggingarstad.

Pegar vinna og efni er selt { einu lagi, t. d. eftir tilbodi, getur einnig ordid torvelt ad
akvarda skiptinguna milli efnis og s6luskattsskyldrar vinnu annars vegar og undanpeginnar
vinnu hins vegar.

Vid upptdku virdisaukaskatts hér a landi verda allir skraningarskyldir sem reka
s)élfsteda starfsemi [ byggingaridnadi. Verda peir ad innheimta virdisaukaskatt af s6lu sinni
eins og adrar greinar atvinnurekstrar. Aztla ma ad fjolgun gjaldenda verdi ramlega 1 800 {
pessari grein.

Undanpdga 4 solu byggingarfyrirteekja fra virdisaukaskatti 4 hlidsteedan hatt og na 4 sér
stad i soluskattskerfinu hefur margvislega 6kosti 1 for med sér. Med pvi yroi vikid fra
grundvallarreglum kerfisins med 6fyrirsjaanlegum afleidingum. Vandamalin vid nuverandi
framkvamd s6luskattsins { byggingaridnadi yrdu pau somu, og ad svo miklu leyti sem haegt
veri ad leysa pau yroi ad gera pad med sama hatti. Undanpéagan hefur pann kost helstan ad
gjaldendur yrou ferri i kerfinu.

Pvi er gert rad fyrir i frumvarpinu ad full skattskylda verdi jafnt 4 vinnu vid
hasbyggingar og mannvirkjagerd sem 4 efniskostnad. Full skattskylda hefur i for med sér
umtalsverda hakkun 4 byggingarkostnadi einkaadila, rikis og sveitarfélaga. Skrad fyrirtaeki
fengju hins vegar ad draga innskattinn fra dtskatti.

Atla ma ad ekki sé vilji til ad haga skattlagningunni pannig ad hdn hafi { for med sér
verulega hakkun 4 byggingarkostnadi ibadarhisnadis. Pess vegna parf ad huga ad 60rum
leidum, til ad vega 4 moti pessum hakkunum. Kemur b4 helst til greina ad veita fjarmagni
sem nemur tekjuaukanum af skattlagningu & vinnu vid byggingu ibadarhiasndis til
hisnzodismala. Annad hvort i formi aukins lansfjarmagns med hagstzdari kjorum en ni
tidkast eda i formi styrkja til hisbyggjenda. Rétt er ad benda a ad hér er um vidkvamt og
erfitt vandamal ad reda sem fjalla pyrfti um fyrir gildistéku frumvarps pessa.

6.8 Skatthlutfallio. 1 2. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad skatthlutfallid skuli vera
21%. Rik dhersla skal 4 pad 16gd ad hér er um lauslega dztlun ad rada, enda hljéta
verdur { stuttu mali leitast vid ad gera grein fyrir peim utreikningum sem liggja ad baki
dztlunum um hed skatthlutfallsins.

Adur en skatthlutfallid er 4kvardad parf i fyrsta lagi ad marka svid skattskyldunnar og i
00ru lagi parf ad taka afst6ou til pess hvort pad s¢ ®skilegt eda framkvaemanlegt ad hafa
breytilegt skatthlutfall eftir pvi um hvada vorutegund er ad rzda. I pridja lagi parf svo ad
akveda hve miklum tekjum virdisaukaskatti er ®tlad ad skila.

Ad pvi er fj6lda skatthlutfalla vardar pa verdur hér vid pad midad, ad skatthlutfallid
verdi adeins eitt, sbr. pad sem segir um ¢kosti margra skatthlutfalla hér ad framan. Annad
atridid, svid skattskyldunnar, er markad i 7. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um
undanpégu frd dtskatti, svo og{ 10. gr. sem tekur til undanpagu 4 b2di innskatti og utskatti.
Pridja atridid, sem taka parf afstoou til, 40ur en unnt er ad dkvarda skatthlutfallid er hversu
miklum tekjum virdisaukaskattinum er @tlad ad skila. Hér verdur vid pad midad ad
virdisaukaskatturinn skili jafnmiklum tekjum og s6luskatturinn gerir nd, p6tt faera meetti rok
fyrir pvi, ad vegna vidtakari skattskyldu i virdisaukaskattkerfinu pyrfti skatturinn i pvi kerfi
ad vera nokkru herri i fjarheedum en s6luskatturinn til pess ad raungildi virdisaukaskattsins
yrdi pad sama og soluskattsins.
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Eftir ad svi0 skattskyldunnar hefur verid afmarkad med pessum hatti er unnt ad aztla
skatthlutfallid med ad minnsta kosti tvennum hztti, eins og ndnar er lyst hér 4 eftir. Byggt er
4 aztlunum Pjé0hagsstofnunar um bjédarframleidslu drsins 1980 og innbyrdis skiptingu
hennar. I 6llum tilvikum er um ad rzda bradabirgdatolur, par ed endanlegt uppgjor
bjodhagsreikninga fyrir sidustu dr liggur ekki fyrir.

Fyrri adgerdin byggir 4 pvi ad meta pau verOmeti sem radstafad er til endanlegra nota i
pj6darbiskapnum og verda mundu skattskyld vio dlagningu virdisaukaskatts. Petta er hin
svonefnda radstdfunaradferd pjodhagsreikninga en samkvaemt henni er pjodarfram-
leidslunni skipt upp i einkaneyslu, samneyslu, fjarmunamyndun, dtflutning og innflutning.
Pessar t6lur eru jafnan 4 markadsvirdi, sem pydir a0 6beinir skattar, eins og soluskattur, eru
pa meotaldir i verdi vorunnar.

Vid mat 4 fjarhedum er einkaneysla arsins 1980 pvi fyrst lekkud um alagdan séluskatt 4
pvi ari. Pannig fast skattstofn virdisaukaskattsins { einkaneyslu 40ur en tekid hefur verid
tillit til undanpagu fra skattinum. [ 7. gr. frumvarpsins eru undanpagurnar { einkaneyslu
taldar upp. Munar par mestu um atleigu ibadarhisnadis sem pa einnig leidir til undanpégu 4
reiknadri eigin leigu ibGdarhisnadisins eins og hdn er dztlud i einkaneyslunni. Jafnframt
eru undanpegin ttgjold vegna heilbrigdismdla en pau eru talin til einkaneyslu enn sem
komid er. P4 ma einnig nefna nokkra smerri lidi. Alls er hér gert rad fyrir pvi ad um 79% af
einkaneyslunni yrou skattskyld { virdisaukaskattskerfinu, en til samanburdar m4 geta pess
ad vid ndverandi adstzdur leggst s6luskattur 4 tep 54% einkaneyslunnar. Hér er pvi um ad
rda talsverda vikkun skattskyldunnar. { t6flu 1 (bls. 32) kemur fram hvernig skattskyldan
skiptist 4 hina ymsu flokka einkaneyslu, eins og matvali, drykkjarvérur o. s. frv.

Auk einkaneyslunnar yrou ibudarbyggingar skattskyldar samkvamt frumvarpinu. Vid
mat 4 had skatthlutfallsins er pé ekki gert rdd fyrir pvi ad nettétekjur af ibadarhisa-
byggingum aukist frd pvi sem nd er, pratt fyrir vikkun skattskyldunnar. Astzdan er si ad hér
er reiknad med pvi ad tekjuaukanum verdi radstafad til hisnzdismala, annad hvort { formi
styrkveitinga til {bidabygginga eda nidurgreidsina 4 lanum. Hins vegar er ekki gert rad fyrir
pvi ad opinberar byggingar myndi stofn til dlagningar virdisaukaskatts og er pvi farid med
par med sama hatti og atvinnuvegafjarfestingu. Samgoéngumannvirki eru 4 hinn béginn
skattlogd ad fullu. Sama mali gegnir um adfong samneyslunnar svo og adféng bess
atvinnurekstrar sem ad 60ru leyti er utan skattskyldu eins og banka, vatryggingarstarfsemi,
adféng ymissar félagslegrar pjénustu o. fl.

Virdisaukaskattsstofninn eins og honum hefur nd verid lyst ma draga saman med
eftirfarandi heatti

Lauslega aztladur virdisaukaskattstofn midad vid fjarhadir a arinu 1980

Skattstofn Hiutfallsleg
m.kr. skipting
1. Einkaneysla ............... ... ... ... 5 850 78,3
2. Nybygging ibudarhisnaedis ..................... 338 4,5
3. Samgongumannvirki ......... oo 362 4,8
4. VirOisaukaskattsskyld atgjold i samneyslu ........ 550 7.4
5. Virdisaukaskattsskyld adfong atvinnurekstrar ... .. 370 5,0
SAMTALS 7 470 100,0

Yfirlit petta synir hlutfallslega skiptingu skattstofnsins milli einkaneyslu svo og peirrar
samneyslu og fjarmunamyndunar sem skatturinn mundi lenda 4. Jafnframt er synt lauslegt
mat 4 fjarhedum skattstofnsins.

Samkvazmt pessu er sa fjarhzd, sem skatturinn mundi leggjast 4, detlud 7 470 m.kr.,
midad vid verdlag og bjodarframleidslu arsins 1980. Pad 4r nam alagdur soluskattur ad
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medtoldum soluskattsauka og orkujofnunargjaldi alls 1 469 m.kr. Samkvaemt bpvi pyrfti
skatthlutfall virdisaukaskatts ad verda tep 20% til pess ad skatturinn skiladi somu tekjum og
soluskatturinn. Skipting skattsins milli dtgjaldalida er dztlud eins og synt er 4 medfylgjandi
ytirliti og til samanburdar er einnig synd skipting ndgildandi soluskatts 4 sému 1idi:

Aztlud skipting alagds soluskatts 1980 milli einkaneyslu, ibidabygginga, samneyslu o. fl. og
lauslegar hugmyndir um skiptingu virdisaukaskatts & sému lidi.

Soluskattur Virdisaukaskattur
Hlutfallsleg Hlutfallsleg
M kr. skipting M kr. skipting
1. Alagdur soluskattur/virdisaukaskattur ........... 1 469 100,0 1 469 100,0
2. Lauslega a=tlud skipting skattsins
2.1 Einkaneysla, p. m. t. vidhald ibudarhdsnzdis . ... 931 634 1150 78,3
2.2 Ibudabyggingar ................. ... 78 53 66 4,5
2.3 Opinberar byggingar ......................... 22 1,5 0 0,0
2.4 Samgongumannvirki ... 39 2,7 71 4.8
2.5 Samneysla . ... oo 46 31 109 7.4
2.6 Virdisaukaskattsskyld adfong atvinnurekstrar .. .. 73 5.0
2.7 Soluskattsskyld adféng atvinnurekstrar, } 353 } 24.0
dsamt skekkjum { 60rum lidum ................. 0 0,0

Af pessu ma rdada, ad upptaka virdisaukaskatts hefur i for med sér tilflutning a
skattbyroinni pannig ad steerri hluti skattsins en d4dur er innheimtur beint af einkaneyslunni,
eda nalegt 75—80% af virdisaukaskattinum, en til samanburdar ma ®tla ad 60—65% af
soluskattinum sé innheimtur af einkaneyslunni. A méti pessum tilflutningi skattbyrdinnar
yfir 4 einkaneyslu, eins og raunar er stefnt ad vid upptdku virdisaukaskatts, kemur ad
skattur 4 a0fong atvinnurekstrarins hverfur ad mestu med virdisaukaskattinum og med pvi
nest bad markmio ad skatturinn sé hlutlaus gagnvart atvinnulifinu eda dreifingu framleidslu-
pattanna 4 hinar ymsu framleidslugreinar.

[ framhaldi af pessum nidurstddum verdur nu fjallad um adra adferd vid mat 4 hxd
skatthlutfallsins. Gagnstett fyrri adferdinni, sem byggir & utgjaldaskiptingu pjédarfram-
leidslunnar, byggir seinni adferdin 4 virdisauka eda verdmeetaskdpun vid innlenda fram-
leioslu sem meginstofni. Vid pennan stofn er sidan aukid ymsum lidum og adrir dregnir fra {
samrzmi vid afmorkun skattstofnsins i 7. og 10. gr. frumvarpsins. Pessari adferd verdur nu
nanar lyst.

Med virdisauka eda vergum pattatekjum fyrirtzekis eda atvinnugreinar er att vid
samtolu launa, afskrifta og rekstrarafgangs fyrir greidslu vaxta. Pessi virdisauki er jafn peim
verOmatum sem raostafad er til endanlegra nota { pjédarbiskapnum, p. e. einkaneyslu,
samneyslu og fjarmunamyndun auk vidskiptajafnadar vid tiond, og mé af pessu sja
samhengid vid fyrri adferdina. En virdisaukann ma einnig lita 4 sem mismun 4 heildartekj-
um fyrirtekis og peirra adfanga sem fyrirtzki faer fra 60rum fyrirteekjum eda innflutningi.
Skatturinn 4 virdisaukann er mismunurinn 4 dtskatti og innskatti eins og fram kemuri 11. gr.
frumvarpsins, par sem tutskattur leggst a tekjur fyrirtekisins en innskattur 4 keypt adfong.

A Dbessu stofni parf p6 ad gera nokkrar breytingar. I fyrsta lagi parf ad bzta vid hann
verOmeti innflutnings svo og peim tollum o. fl. sem leggjast 4 verdmati innflutningsins 40ur
en virdisaukaskattur er reiknadur af innflutningi. P4 parf ad draga voruitflutning fra, enda
greiOist virdisaukaskattur ekki af honum. Einnig parf a0 draga fjdrfestingu atvinnuveganna
frd par ed han er undanpegin. Sama mali gegnir um byggingar hins opinbera, fjarfestingu {
orkuverum og vinnuhluta {bidarhdsndis. P4 er dreginn fra virdisauki { peirri starfsemi sem
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parf ad greida virdisaukaskatt af adfongum sinum en er ad 60ru leyti haldid utan
skattskyldu. Ma par nefna starfsemi hins opinbera, banka og tryggingaféldg, ymsa
heilbrigdispjonustu, dtleigu ibidarhisnadis o. fl. Ad sidustu parf svo ad leidrétta stofninn
vegna Obeinna skatta og framleidslustyrkja.

Utreikning 4 virdisaukaskattstofninum eftir pessari adferd og eins og hér hefur verid
lyst ma setja fram meo eftirfarandi hztti og eru fjarha0dir pa sem fyrr midadar vid 4rid 1980.

1980
m.kr.
1. Virdisauki innlendrar framleidslu, b. e. vergar pattatekjur ............. ... ... ... .. 11 076
2. Vid baetist: cif-verometi innfluttrar vru auk tolla og adflutningsgjalda ..... .. ... ... .. 5723
3. Fra dregst:
3.1 Voruitflutningur fob. ad vidbzttum dztludum tekjum innlendra skipafélaga af
AIUININGE .. o 4728
3.2 Eftirtalin fjarfesting:
Fjarfesting atvinnuveganna .. ... ... ... . 1502
Byggingar hinsopinbera . ....... ... ... .. . . 215
Rafvirkjanirog rafveitur ....... ... . 267
Hita- og vatnsveitur ......... ... 267
Vinnuhluti fbddarhtsnedis (45%) . ... ..o 335
3.3 Virdisauki ymissa greina utanskattskyldu . ........... ..o oo 2715
4. Leidréttingar vegna Gbeinna skatta og framleidslustyrkja:
4.1 Hazkkun skattstofns vegna dbeinna skatta annarra en tolla og séluskatts .............. 1 150
4.2 Lakkun skattstofns vegna framleidslustyrkja .......... ... ... ... ... ... .. ... 715
Virdisaukaskattsstofn 6 905

Adur hefur komid fram, ad alagdur soluskattur 4 arinu 1980 vard 1 469 m.kr. Til pess
ad ofangreindur skattstofn skili peim tekjum pyrfti skatthlutfallid pvi ad vera rimlega 21%
eftir pessari adferd. Nidurstada bessarar adferdar synir pvi nokkru lagri skattstofn en fyrri
adferdin, sem gaf pa visbendingu a0 skatthlutfallid pyrfti ad vera tep 20%.

Med hlidsj6n af peirri miklu 6vissu sem dtreikningar af pessu tagi hljéta 6hjakvamilega
ad vera hadir er fravikid pé ekki meira en bdast matti vid. A grundvelli beggja adferdanna
ma bvi telja pa nidurstodu liklegasta ad skatthlutfallid & arinu 1980 hefdi purft ad vera 20—
21% til pess ad skila somu tekjum og soluskatturinn gerdi pa. A pvi ari var soluskatturinn
22% fram til 13. april en haekkadi pa i 23,5% eins og hann er nd. Medalskatthlutfall
sOluskatts a pvi ari er pvi rimlega 23% sem metti bera saman vid virdisaukaskattshlutfallio
20—21%. Hakkun soluskatts i 23,5% hefur pvi { for med sér hlutfallslega sému hakkun &
virdisaukaskattshlutfalli midad vid adstedur nu.

6.9 Ahrif virdisaukaskatts G verdlag. Ymis tormerki eru 4 pvi ad segja fyrir um hvada
ahrif upptaka virdisaukaskatts hefur a verdlag i landinu. Verdahrifin fara eftir pvi hvada
skattar eda tollar verda lagdir nidur vid upptoku virdisaukaskatts, hver formleg tengsl verda
milli verdvisitdlu og kaupgjalds og loks eftir pvi eftirspurnarastandi sem rikir pegar
skattbreytingin gefur tilefni til verdbreytinga. I toflu 1 og 2 eru synd demi um 4atlud bein
verOhazkkunarahrif virdisaukaskatts 4 einkaneyslu, samneyslu og pa dtgjaldalidi fjarmun-
amyndunar sem skatturinn leggst a.
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Utreikningarnir byggjast 4 tveimur demum um hd skattsins, p. e. 20% og 21%, og er
pa byggt 4 peim nidurst6dum um heed skatthlutfallsins sem adur var komist ad. Ekki er gert
rad fyrir lekkun tolla eda afndmi uppsofnunardhrifa séluskatts i pessum dtreikningum.
Nidurstoournar syna ad { heild muni einkaneyslan hakka { verdi um 3,1—3,8% eftir pvi
hvort midad er vid 20% eda 21% skatt. Hekkun einstakra undirlida er b6 mjog misjofn eins
og vaenta matti. Mest er verohakkun matvala eda um 18—19%, enda leggst niverandi
soluskattur einungis 4 7—8% matvelattgjaldanna. Utgjold vegna hisnzdis, 1joss og hita
hzkka einnig, en p6 mun minna eda um 2—3%. Flestir a0rir dtgjaldalidir lekka i verdi
vegna legra skatthlutfalls 1 virdisaukaskatti en { s6luskatti.

A9 likindum syna pessir atreikningar fremur ofmat en vanmat 4 verdhakkunarahrifun-
um, pvi ad eins og 40ur segir er hér ekki tekid tillit til peirrar verdhjédnunar sem afnam a
uppséfnudum sbluskatti geti leitt til. Nyjustu athuganir Pjédhagsstofnunar a uppsofnudum
soluskatti benda til pess, ad skatturinn geti numid um 1—3% af rekstrargjéldum fyrir flestar
voruframleidslugreinar eda litlu minna en sem nemur verOhekkuninni. Lekkunarahrifin
koma p6 ad likindum sidar fram i verdlaginu en beinu verdhakkunarahrifin. Petta kann ad
skipta miklu mali ef visitdlubinding launa er { gildi, pannig ad beinu verdhzkkunarahrifin
fara inn { vixlverkun kaupgjalds og verdlags og magnast par 4dur en lekkunardhrifa vegna
afndms uppsofnunar fer a0 gxta.

Framangreindir ttreikningar 4 &hrifum virdisaukaskatts til haekkunar a verdlagi
einkaneyslu eru byggdar 4 brddabirgdaiztlunum Pjédhagsstofnunar um einkaneyslu og
samsetningu hennar 4 4rinu 1980. Onnur heimild vid mat 4 verdhzkkunarahrifum
virOisaukaskatts er visitala framfaerslukostnadar. Samkvaemt mati Hagstofunnar ma =tla ad
hlutur s6luskatts 1 visitolunni hafi verio nalegt 10% { arsbyrjun 1981. Pad svarar til pess, a0
rosklega 47% af atgjoldunum { visitélu framfzrslukostnadar an skatts hafi verid soluskatts-
skyld p4, sem er talsvert leegra hlutfall en fram kemur i téflu 1, en par er byggt 4 detlunum
Pj6ohagsstofnunar um einkaneyslutitgjoldin og skiptingu peirra 4 arinu 1980. Per nidur-
stdOur syna ad teplega 54% af einkaneysluttgjoldum an skatts hafi verid sdluskattsskyld pa.
Samkvemt bessu yrou verOhakkunarahrifin af upptdku virdisaukaskatts nokkru meiri ef
pau yrou metin eftir visitoélu framfaersiukostnadar i stad einkaneysludtgjalda. Skyringarnar a
pessum mun ma vafalitid rekja til pess, a0 matvelaitgjoldin, sem ad stzrstum hluta eru
undanbpegin s6luskatti, vega pyngra { ntigildandi visitélugrunni en i einkaneysluutgjéldunum.
EKkKi er p6 dstada til pess ad gera of mikid ur pessum mun bar ed visitalan er byggd 4 eldra
grunni og verdur ad telja ad einkaneysludtgjoldin syni raunhzfara mat 4 verohakkunar-
dhrifunum.

6.10 Fjolgun gjaldenda vid upptoku virdisaukaskatts. Ymsar heimildir eru til um fjolda
beirra fyrirtzkja eda adila sem sjdlfstedan atvinnurekstur stunda i landinu. Af beim
heimildum sem nu n4 til allra atvinnugreina m4 helst nefna fyrirtekjaskra Hagstofu Islands,
slysatryggingargdgn skattyfirvalda og launamidaskyrslur skattyfirvalda. Tveer sidasttoldu
heimildirnar eru pé naskyldar.

I fyrirtzekjaskra Hagstofunnar eru skrad ol einstaklingsfyrirtzeki sem eru med sérstoku
heiti, enfremur hvers konar félog, sem atvinnurekstur stunda, svo og stofnanir, embetti og
félagasamtok. Hins vegar koma ekki fram i fyrirteekjaskra peir einstaklingar sem stunda
atvinnurekstur { eigin nafni. P4 er pess a0 geta ad { fyrirtekjaskra er hvert fyrirteeki adeins
talid til einnar atvinnugreinar jafnvel pott fyrirtekid starfi { mérgum greinum. Ad jafnadi er
fyrirtzeki po talid til peirrar atvinnugreinar sem bad er talid hafa mest umsvif i.

Odru mali gegnir um slysatryggingargdgnin og launamidaskyrslur. Par er &tlast til pess,
a0 hvert fyrirteki sé skrdd i 6llum peim atvinnugreinum sem pad er me0 einhverja starfsemi
i. Af pvi leidir, a0 hvert fyrirtzeki eda 16gadili getur verid margtalinn ef starfsemin er
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margbatt eda starfsstadir eru margir. Adilar sem fram koma 1 slysatryggingargdgnum og i
launamidaskyrslum eru pvi fleiri en { fyrirtekjaskra.

I peim télum sem hér fara 4 eftir hefur sa kostur verid valinn vid mat & fjolgun
gjaldenda ad mida vid launamidaskyrsiur og launaframtal fyrirtekja en ekki vid fyrirtekja-
skra. Hér verdur pvi 4tt vi0 fjolda adila eda framteljenda til virdisaukaskatts en ekki fjélda
fyrirtzekja. Samkvemt pessum gégnum er fjéldi peirra adila sem fram koma { launamida-
skyrsium a arinu 1980 alls 23 500 og eru einyrkjar pa medtaldir en tolur um fjolda benda,
sem hér eru einnig medtaldir, eru aztladar eftir 60rum heimildum. Pessi heildartala gefur
b6 ekki rétta mynd af fjélda peirra adila sem getu ordid framtalsskyldir. Er pa fyrst ad
nefna, ad inni { heildartélunni eru allir hisbyggjendur sem hafa greitt laun a timabilinu en
peir voru um 1 250 & arinu 1980. P4 ma nefna pa adila sem greida virdisaukaskatt af
a0féngum sinum en er ad 60ru leyti haldid utan skattskyldu og purfa pvi ekki ad skila
framtali til virdisaukaskatts. Hér er um ad rzda stjornsyslu rikis og sveitarfélaga,
menntamdl, almannatryggingar, sjikrahiis, elliheimili og adra heilbrigdispjénustu, velfero-
arstofnanir, trimalastarfsemi, auk ymiss atvinnurekstrar eins og banka og tryggingafélaga,
husfélog, fasteignarekstur o. fl. Lauslega dxtlad geti hér verid um ad reda 4 000 adila sem
undanpegnir yrou framtalsskyldu.

Nénari skipting pessara adila er sem hér segir:

Fjoldi launagreidenda

Hisbyggjendur . ... e 1 250
Starfsemi rikis og sveitarfélaga, p. e. stjornsyslan, skélar, sjikrahis o. fl. .. 1 000
Velferdarstofnanir .......... ... .. .. 430
Heilbrigdispjonusta 4 vegum einkaadila ............................... 750
Bankar, sparisjooir, lifeyrissjédir og tryggingafélog ............. ... .. ... 260
Fasteignarekstur, hisfélogo. fl. ... ... ... . ... 310

4 000

Hamarksfjoldi framteljenda til virdisaukaskatts geeti pvi ordio allt ad 19 500 4dur en
frekari undanpagur fra framtalsskyldu yrou veittar. Pennan fjélda m4 bera saman vid fjolda
framteljenda til s6luskatts sem petta sama ar var um 9 000, par af voru um 1 500 ekki med
neina séluskattsskylda veltu. Upptaka soluskatts med pvi skattskyldusvidi sem hér er gert
rad fyrir felur { sér fjolgun framteljenda um nalegt 10 500 eda riflega tvofoldun. Tolur um
fjolgun framteljenda einar sér purfa ekki ad gefa rétta mynd af kostnadarauka hins opinbera
eda framteljenda af upptoku skattsins. Hér skiptir mestu mdli hvernig framtalsskyldunni
verdur hagad, hve oft 4 4ri framteljanda ber ad skila skyrslu o. s. frv. I pessu sambandi er
rétt ad lita 4 pad { hvada atvinnugreinum fjolgun framteljanda 4 sér einkum stad:

Fjolgun framteljenda
Landbuinadur . .......... ... . 4 500
Fiskveioar .. ... ... 900
Fiski®naour . ... ..o 400
Byggingarstarfsemi ............ .. . 1 850
Samgoéngur, einkum sjalfstett starfandi bifreidastjérar ............... . ... 2 300
Logfredi-, bokhalds-, teknipjénustao. fl. .......................... ... 1 000
Annad, oftalid og skekkjur ... ... —450

Samtals 10 500
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Af pessum télum mé rada ad mest 6ll fjolgun framteljenda kemur fram i landbtinadi,
samgongum, byggingarstarfsemi og sjavarttvegi. Medferd pessara greina reedur pvi urslitum
um fjolgun framteljenda. En medal annars vegna fjolda fyrirtzkja i pessum greinum og
smzdar peirra er { frumvarpinu gert rao fyrir sérmedferd a framtalsskyldu peirra. Pannig er
29. gr. frumvarpsins sett fram si almenna regla ad peir sem stunda landbinad eda
smabatattgerd skuli einungis skila virdisaukaskattsskyrslu einu sinni 4 ari.

7. Oryggi virdisaukaskatts og eftirlit

Virdisaukaskattur hefur af mérgum verid talinn 6ruggari tekjustofn en séluskattur.
Stafar pad m. a. af pvi sjélfseftirliti sem talid er ad myndist i kerfinu med fradrattarheimild-
inni. Hagsmunir einstakra innheimtuadila rekist 4 par sem hvert fyrirteki hafi hag af pvi ad
telja fram o6ll innkaup og f4 innskattinn af peim dreginn frd innheimtum ttskatti.
Sjalfseftirlitid hefur oft verid nefnt sem einn adalkostur virdisaukaskattskerfisins.

Telja verdur bad ofmalt ad i kerfinu felist umtalsvert sjalfseftirlit med
hagsmunadrekstrum innheimtuadila. 1 6llum adalatridum ma segja ad allar adstzdur ad
pessu leyti verdi mjog hlidstedar { virdisaukaskattskerfi og nu er { sdluskattskerfinu og mun
porf a virku eftirliti skattyfirvalda ekki verda minni med tilkomu virdisaukaskatts.

Vid eftirlit med hvers konar soluskatti verdur ad telja pad mikilvaegast ad eftirlitsadilar
hafi méguleika til ad kanna heildarinnkaup fyrirtzkja og heildarsélu peirra. 1 virdisauka-
skattkerfinu verdur slikt eftirlit ad fara fram med dreifikdnnun 4 hlidstadan hatt og gera parf
i soluskattskerfinu.

Hlutfall innfluttra vara i heildarneyslunni er mjog hétt hér a landi midad vid énnur
naleg lond. Um arabil hefur allur innflutningur verid skradur og flokkadur { vélum 4
einstaka innflytjendur en pau gogn geta skattyfirvold sidan notad til veltueftirlits. Hér er um
mjog mikilveg eftirlitsgdgn ad reda sem munu ekki eiga sér hlidstzdu med 6drum pjédum.
Eftirlitid med heildarveltu @tti m. a. af pessum astedum ad geta ordid mjog virkt hér a
landi. Hins vegar verdur ad hafa { huga ad atvinnurekstur er hér i fremur smaum einingum
en mikill fj6ldi smafyrirtakja veldur erfidleikum og oryggisleysi vid framkvamd soluskatts-
kerfa.

Pegar meta skal oryggi virdisaukaskatts annars vegar og niverandi s6luskatts hins vegar
er margt sem hafa verOur i huga. Innheimta séluskattsins nd 4 einu viOskiptastigi er
adhzttusdom en med dreifingu innheimtunnar 4 fleiri innheimtuadila @tti tilhneiging til
undandréttar ad minnka. Pessi breyting er sennilega si sem mestu mali skiptir vardandi
samanburd 4 6ryggi nefndra skatta. Oryggi virdisaukaskatts og moguleikar til eftirlits med
innheimtu hans veltur einnig mjog 4 byggingu kerfisins, svo sem skyrleika skattskyldunnar,
fjolda undanpaga o. fl. eins og pegar hefur verio nefnt.

Vid upptoku virdisaukaskatts pyrfti ad leggja aherslu a ad upplysingar um endurskodun
uppgjorsgagna og hvers konar kénnun 4 skilum fyrirtekja verdi skrdd og geymd i tolvutazku
formi eftir pvi sem unnt er. Ennfremur yroi ad efla mjég annad eftirlit fra pvi sem nu er,
m. a. med aukinni 6flun gagna til eftirlits og tidari athugun & békhaldi og 6drum peim
gdgnum sem uppgjor fyrirtekjanna byggjast 4.

8. Kostnadur vid upptoku virdisaukaskatts

Upptaka virdisaukaskatts { stad nudgildandi sOluskatts hefur { féor med sér aukna
fyrirh6fn og kostnad badi fyrir fyrirtaki sem innheimta hann og fyrir skattyfirvold. Erfitt er
p6 ad aztla pann kostnadarauka med nokkurri vissu.

Ljést er ad veruleg fjolgun gjaldenda hefur i fér med sér aukinn kostnad fyrir
skattyfirvold en ur pvi er nokkuo dregid med akvaedunum um arleg skil adila i landbinadi og
smabdtaitgerd. Ennfremur hefur vidtekt skattskyldusvid og faar undanpagur verulega
pydingu i pessu efni.
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Nu vinna adeins 20-25 starfsmenn hja skattyfirvoldum storf er snerta eingéngu
sOluskattinn. Fjolga yroi verulega starfsménnum vid upptoku virdisaukaskatts en saman-
burdur 4 kostnadarauka verour ekki raunhzfur vegna pess ad auka pyrfti verulega adhald
med nigildandi soluskatti. Mjog lauslega dztlad ma reikna med ad vid upptoku virdisauka-
skatts purfi ad tvofalda fjolda starfsmanna frd pvi sem ni er i séluskattinum.

Skattkerfisbreytingunni sjalfri fylgir talsverdur kostnadur. Par yroi fyrst og fremst um
ad reda kostnad vid margs konar undirbuining ad breytingunni.

Adur hefur pess verid getid ad gjaldendum fjdlgar og verda fyrirteki ad skila uppgjori
og greida virdisaukaskatt sem nu greida ekki soluskatt. Auk pess ma buaast vid pvi ad
uppgjor 4 skatti verdi yfirleitt nokkru vidameira fyrir fyrirtzkin en uppgjor a soluskatti.
Pessu veldur fradrattur innskatts og sérstok fersla hans i bokhald. Petta @tti po ekki a0
breyta miklu fyrir pau fyrirteeki sem nd selja bedi soluskattsskyldar og soluskattsfrjdlsar
vorur til neytenda og verda af peim sokum ad fera innkaup eda solu pessara vara adgreind {
béhaldi.

Pegar 4 heildina er litid verdur ad telja ad virdisaukaskattskerfio hafi { for med sér
kostnadarauka bedi fyrir skattyfirvold og gjaldendur.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
I KAFLI

Um 1. og 2. gr.

[ pessum upphafsakvadum er ad finna stutta lysingu 4 efni lagafrumvarpsins.

I fyrstu grein kemur fram ad virdisaukaskatt skal innheimta 4 6llum stigum vidskipta en
skv. 11. gr. skal adili b6 einungis standa skil 4 skatti af virdisauka 4 hverju stigi. P4 er kvedid
4 um virdisaukaskattsskyldu af innflutningi vara og pjénustu en ndnari 4kvadi um pad er ad
finna { X kafla.

[ annarri grein er kvedid 4 um ad virdisaukaskattur renni { rikissj6d en skatti pessum er
xtlad a0 koma { stad niverandi soluskatts sem er 20%, sOluskattsauka sem er 2% og
orkujéfnunargjalds sem er 1,5%. Ad §0ru leyti visast til almennra athugasemda hér ad
framan um head skatthlutfallsins.

Gert er rad fyrir pvi, ad rikissjoour greidi Jofnunarsjooi sveitarfélaga 6,8% af
innheimtum skatti hverju sinni. Hér er um a0 rada hlidstzd dkvadi og eru i gildandi 16gum
um soluskatt en par midast framlagio { J6fnunarsj6d viod soluskattinn einan. Framlagid er par
8% og reiknast hvorki af séluskattsaukanum né orkujoéfnunargjaldinu. Med frumvarpinu er
a0 pvi stefnt ad tekjur Jofnunarsjods verdi per somu og ella hefdi ordid.

I KAFLI
Um 3. gr.

Samkvemt greininni eru peir aodilar skattskyldir sem selja eda afhenda vorur eda
verOmeti eda inna af hendi vinnu eda pjonustu i atvinnuskyni eda sjalfsteori starfsemi.
Petta 4 b2di vid um menn og l6gadila. Hvort um atvinnurekstur eda sjdlfsteda starfsemi er
ad rxda fer eftir svipudum sjénarmidum og gilda um skilgreiningu pessara atrida {
tekjuskattslogum. Sérstaklega er tekid fram um skattskyldu peirra samvinnufélaga, samlaga
og samtaka sem eingéngu eiga vidskipti vid félagsmenn sina og geetu af peim sokum talist
falla utan a0urnefndrar skilgreiningar. Hugtokin sala og afhending skyrast ndnar i 8. gr. par
sem rad er fyrir pvi gert ad bar undir geti medal annars fallio skipti, athending &n
endurgjalds, uttekt eiganda ur eigin fyrirtzki og eigin not fyrirtekis 4 voru, pjonustu og
60rum verOmatum, sbr. ennfremur 2. malslid 1. mgr. 9. gr. Um timamork solu visast nanar
til 1. mgr. 9. gr. og 1. mgr. 12. gr.
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Opinberar stofnanir og fyrirtzeki peirra eru skattskyld ef pau selja vorur og skattskylda
pjonustu. Hvort sem pessir adilar selja vorur og skattskylda pjonustu eda ekki, getur
radherra gert pa skattskylda af eigin notkun vegna samkeppnissjénarmioa.

Greinin kvedur einungis 4 um pa adila sem skyldir eru til ad innheimta virdisaukaskatt
vid s6lu eda afhendingu 4 vOru eda pjonustu. Skylda til ad greida virdisaukaskatt af
innkaupum (innskatt) er hins vegar ekki bundin vi0d pessa adila. Hér er um a0 rzda almenna
skyldu allra adila, jafnvel peirra sem undanpegnir eru opinberum gjoldum almennt i
sérstokum 16gum.

Um 4. gr.

Peir adilar sem falla undir undanpdgu greinarinnar purfa ekki ad innheimta virdis-
aukaskatt af s6lu sinni en geta pa 4 hinn béginn ekki fengid fradreginn virdisaukaskatt vegna
innkaupa sinna. Minnt er a4 akvedi i 3. mgr. 19. gr., sem kveda 4 um ad hafi adili sem
undanpeginn er virdisaukaskatti tilgreint virdisaukaskatt 4 reikningum sinum skuli skila
honum { rikissj6d.

Skv. 2. tl. greinarinnar er sala listamanna & eigin listaverkum ekki talin virdisauka-
skattsskyld, enda falli listaverkid undir pargreind tollskrarnimer. Odrum adilum sem selja
listaverk, p. m. t. uppboOshaldarar, ber hins vegar ad innheimta virdisaukaskatt og standa
skil 4 honum f{ rikissj6d. Undir hugtakid listaverk i pessu sambandi falla ekki endurgerdir
listaverka i fjoldaframleidslu eda handidnadarvorur med einkennum verslunarvoru.

Tilgangurinn med undanpdgudkvadinu i 3. tl. er ad undanpiggja mjog litil fyrirtzki og/
eda starfsemi sem eingdngu er rekin { hjaverkum eda stoku sinnum. Petta helgast fyrst og
fremst af hagkvemnisastzdum. Par sem bessi 6skadu fyrirtzki purfa ekki ad skila skatti af
s6lu sinni geta skrad fyrirtzki sem kaupa af peim adfong ekki fengid fradreginn neinn
innskatt af peim kaupum.

Um 5. gr.

Samkvamt greininni skulu allir virdisaukaskattsskyldir adilar tilkynna starfsemi sina til
skrdningar hjé skattstjéra { pvi umdaemi sem beir eru heimilisfastir. Skattstjori heldur skra
yfir virdisaukaskattsskylda adila. Peir sem stunda landbinad og/eda fiskveidar skulu skradir
4 sérstaka skra, sbr. 27. gr.

Samkvamt gildandi soluskattslogum fer soluskattsskyldur adili sdluskattsskirteini hja
skattstjora sem heimilar honum ad kaupa endurséluvorur 4n soluskatts. Par sem virdis-
aukaskattskerfid gerir rdd fyrir pvi sem adalreglu ad skattur sé innheimtur af 6llum
vidskiptum milli skradra adila er ekki porf 4 slikum skirteinum. [ 2. mgr. greinarinnar er p6
gert rad fyrir ad skrdningarskyldur adili fai um pad stadfestingu fra skattstjéra ad skraning
hafi farid fram, og helgast su regla eingdngu af almennum verklagssjonarmidum.

Um skraningu starfandi fyrirtzkja i fyrsta skipti vio gildistoku laganna eru reglur {
dkvxdi til bradabirgda 11.

III KAFLI
Um 6. gr.

Samkvamt greininni eru allar vorur, nyjar og notadar, skattskyldar. A hinn béginn geta
skattskyldar vorur undir vissum kringumstazdum verid undanpegnar skattskyldri veltu, sbr.
10. gr. Eins og rakid er i almennum athugasemdum med frumvarpinu er miklum
ordugleikum h4d a0 undanpiggja einstakar vorutegundir virdisaukaskatti 4 smasolustigi auk
pess sem undanpéaga einstakra vorutegunda a4 ©60rum stigum vidskipta myndi gera
virdisaukaskattkerfio erfitt i framkvamd.

Samkvaemt almennum skilgreiningum teljast fasteignir ekki til vara. P6é pykir éruggara
a0 taka betta sérstaklega fram i frumvarpstexta. Undanpdgan um fasteignir er i samrami vid
undanpégu i gildandi soluskattslogum. Samkvaemt frumvarpinu er pé gert rad fyrir pvi ad
byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd i atvinnuskyni verdi ger0 skattskyld, sbr. 32. gr.
Samkvamt beirri grein getur sala byggingar i heild sinni eda a0 hluta verid skattskyld. Ad
00ru leyti nzr skattskyldan ekki til fasteigna.
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Sérstaklega er tekid fram ad rafmagn, varmi og 6nnur orka falli undir voruhugtakio.
Ekki skal heimta skatt af solu vidskiptabréfa. Sala prentvarnings, t. d. fra prentsmidju,
er skattskyld og eins pott hann hafi ad geyma eydubloo fyrir slik bréf,

: Um 7. gr.

Med visan til hinna almennu athugasemda med frumvarpi pessu skal pad itrekad hér ad
ef pjénustu adila er haldid utan vid skattskyldusvid verda peir ad greida innskatt af
aofongum, en fa hann ekki fradreginn par sem peir innheimta ekki utskatt at bjonustu sinni.
Peir eru pannig ekki undanpegnir skattinum par sem peir verda ad bera innskattinn. sbr.
ndnar 3. mgr. greinarinnar. Pessir adilar eru ad sjalfsogdu ekki skraningarskyldir og
skrdningarskyldir adilar sem eiga vidskipti vid ba fa ekki fradreginn neinn innskatt vegna
innkaupa fra peim.

Undanpagum er samkvemt frumvarpinu haldid { algeru lagmarki. Undanbpagurnar sem
frumvarpid hefur ad geyma eru i samrami vid undanpagur sem leyfdar eru hja flestum peim
pjédum er hafa virdisaukaskatt.

Sjénarmid sem rada pvi ad undanpagur eru gerdar eru af ymsum toga. Pannig ma segja
ad félags- og heilbrigdissjénarmid radi undanpagunum i 1., 2. og 5. tl. 2. mgr., teknileg
sjonarmid { 3. tl., félagsleg og tzknileg 1 4. tl. 2. mgr. o. s. frv.

Med hlidstedum adilum 1 1. tl. og 5. tl. 2. mgr. er adallega att vid elliheimili,
endurhefingarstoovar fyrir lamada og fatlada og stofnanir fyrir proskahefta. Undir pessa
tolulidi fellur einnig pjonusta sjikrapjalfara sem fa sjaklinga til medferdar fra lekni, enda sé
hdn greidd af Tryggingastofnun rikisins. Heilsuraektarstddvar falla hins vegar ekki undir
pessar undanpdgur.

Pjénusta banka og sparisjéda er undanbegin i 3. tl. 2. mgr. fyrst og fremst af
teknilegum astedum. Ef bpessar stofnanir hins vegar hafa med hoéndum prentun a
eyoublédum, tolvupjénustu, légfredipjonustu til eigin nota eda solu 4 skattskyldum
verOmeatum o. p. h. myndu peir purfa a0 svara virdisaukaskatti af slikri starfsemi.

Adalastedan fyrir pvi ad undanpiggja vatryggingarstarfsemi er ad hun er i edli sinu
alpjodleg og er undanpegin vidast hvar erlendis. Undanpagan er pvi naudsynleg vegna
samkeppnisdstzdna, enda er Oframkvemanlegt ad skattleggja einstakar tryggingar sem
innlendir adilar kunna ad kaupa af erlendum vdtryggingafélogum. P4 eru ennfremur i
morgum tilfellum vissir teknilegir orougleikar 4 pvi a0 reikna virdisaukaskatt { pessari grein.
P4 styoja félagsleg sjonarmid pessa nidurstdou par sem ekki pykir edlilegt ad heimta
virdisaukaskatt af ymsum tryggingum, svo sem liftryggingum og slysatryggingum sem
atvinnurekendum er skylt ad kaupa fyrir starfsmenn sina samkvamt Kjarasamningum.

Samkvemt 7. tl. 2. mgr. er utleiga ibidarhusnedis undanpegin. Samkvemt gildandi
sOluskattslogum er ekki innheimtur séluskattur af hdsaleige almennt. Undanpagani7. tl. er
i samremi vid pad ad pvi er ibudarhusnadi vardar til pess ad ekki verdi hakkun a
hasnadiskostnadi ibudarleigjenda. Utleiga annars hisnzdis er hins vegar virdisaukaskatts-
skyld, sem pydir bad m. a. a0 skraningarskylt fyrirtzki sem leigir atvinnurekstrarhuisn®oi
getur dregid innskattinn fra i virdisaukaskattsuppgjori sinu.

Eins og 4dur segir bera adilar i greinum sem undanpegnar eru virdisaukaskatti skv. 2.
mgr. innskattinn af kaupum sinum 4 adfongum 4 sama hatt og hinn almenni neytandi, sbr. 3.
mgr., 4n nokkurs endurkrofuréttar.

1V KAFLI
Um 8. gr.

I fyrri malslid 1. mgr. kemur fram si meginregla ad virdisaukaskatt skuli reikna af
heildarandvirdi hins selda an virdisaukaskatts. Samkvemt lokamalslid 1. mgr. 17. gr. skal
upphad virdisaukaskatts @ti0 koma sérstaklega fram 4 reikningi pegar um vidskipti milli
virOisaukaskattsskyldra adila er ad razda. Edlilegast er pvi ad mida skattverdid vid
heildarandvirdi eda heildarendurgjald hins selda an skattsins, sem pydir ad skatturinn
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kemur sérstaklega fram 4 reikningi sem sidan liggur til grundvallar innskattsfradratti
skraningarskylds kaupanda. P4 er { sidari malslid 1. mgr. dkvedid ad skattar og gjold
samkvamt 6drum logum skuli teljast hluti af skattverdi. Petta er gert af hagkvemnisastzd-
um. Skradur adili 4 fyrri stigum vidskipta hefur oft purft ad skila t. d. framleidslutollum og
vorugjoldum af framleidslu sinni. Pessi gjold mynda sidan hluta af séluverdi hans til skraos
kaupanda, t. d. smdsala, sem ekki veit hve ha pessi gjold eru. Einfaldast er pvi ad gjold pessi
teljist hluti af soluverdi skrads soluadila og virdisaukaskattur reiknist af heildarfjarhzd
sélunnar ad meotéldum pessum gjoldum. Reglan hefur pad { f6r med sér ad kaupandinn fer
til fradrattar innskatt af hearri fjarhz0 og s6luadili skilar samsvarandi herri atskatti {
rikissjod en verid hefdi ef nettoadferd hefdi verid beitt. Nidurstadan er si sama fyrir
rikissjod. Svipud hagkvaemnissjéonarmiod rdda bvi ad hvers konar kostnadur og gjold sem
seljandi krefur kaupanda um teljist hluti skattverds og skiptir i pvi sambandi ekki mali hvort
pbau eru innifalin 1 s6luverdi 4n sérgreinar eda koma sérstaklega fram 4 reikningi eda 4
sérreikningi.

[ 2. mgr. er ad finna nanari skilgreiningu 4 pvi hvad talist geti sala eda afhending
samkvamt frumvarpinu, sbr. athugasemdir vid 3. gr. [ 6llum beim tilfellum sem barna eru
rakin ber ad mida skattverd vid almennt gangverd i sams konar vidskiptum milli 6tengdra
ao0ila. Hér er um svipadar reglur ad reda og gilda i framkvaemd ndgildandi soluskattslaga.

Samkvaemt 3. mgr. er pad adeins afsldttur sem liggur fyrir og er veittur pegar vara er
afhent sem telst ekki til skattverds. I peim tilfellum eingéngu er skattverdid soluverd ad
fradregnum afsletti. Allur annar afslattur telst alltaf til skattverds. Reglan byggir 4 pvi ad
virdisaukaskattsskyldur kaupandi méa adeins draga fra sem innskatt bann virdisaukaskatt
sem greindur er 4 reikningi seljanda og seljandi verdur ad reikna virdisaukaskatt ad fullu 4
reikningi sinum til kaupanda, vegna bess ad 4 beim tima sem reikningurinn er gefinn 1t er
ekki vitad hvort eda hvenzr skilyrdum afslattarins verdur fullnzgt. Verdi skilyrounum
fullnzgt sidar fer um fradrattarheimild eftir 3. tl. 3. mgr. 12. gr.

V KAFLI
Um 9. gr.

[ 1. mgr. pessarar greinar er kvedid 4 um ad 6ll afhending vara og verdmzta, vinnu og
pjonustu gegn greidslu teljist til skattskyldrar veltu nema sérstakar undanpagur komi til {
logunum,

Uttekt eiganda 4 voru og skattskyldri bjonustu sem fyrirtaeki hans selur eda veitir er
skattskyld og skal telja med skattskyldri veltu. Sama gildir um v6ru og skattskylda pjénustu
sem fyrirteki selur eda veitir en notar sjélft { tilgangi sem ekki snertir beinlinis skattskylda
sOlu pess.

A0 vara og pjdnusta teljist til skattskyldrar veltu hefur annars vegar i for med sér ad
reikna skal utskatt vid afhendingu hins selda en hins vegar ad draga ma fra utskatti allan
innskatt af adféongum sem notud eru vegna hinnar skattskyldu starfsemi.

Ef fyrirtzeki kaupir véru og pjonustu og athendir sidan eiganda sinum en selur annars
ekki slika voru eda pjonustu er heimilt ad draga fra innskatt og reikna utskatt vegna
pessara vioskipta. Petta dkv0i er sett til pbess a0 koma 1 veg fyrir ad unnt s€ ad komast hja
greidslu virdisaukaskatts med pvi ad nota fyrirtzki sem millilid vid kaup 4 slikum vérum.

2. mgr. er kvedid 4 um ad sala 4 vélum, tzkjum og 6drum varanlegum rekstrarfjar-
munum sem fyrirtekid hefur notad svo og vorubirgdum og almennum rekstrarvorum skuli
teljast til skattskyldrar veltu. Fyrirtekio fer ad draga innskatt frd vid innkaup og er pvi
eOlilegt ad greiddur sé ttskattur begar pessir fjArmunir og vorur eru seldar. Vardandi solu til
skattskylds adila, pegar fyrirteeki eda hluti bess er selt, visast til undanpaguakvadisi 7. tl. 10.
gr.

I 3. mgr. er kvedid 4 um ad sala 4 vorum sem seldar eru { umbodssolu skuli teljast til
skattskyldrar veltu.
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Um 10. gr.

I pessari grein er gert rad fyrir ad vara, vinna og pjonusta sem skatiskyld er skv. 6. og 7.
gr. geti verid undanpegin skattskyldri veltu { nokkrum tilvikum.

1 1. tl. er kvedid 4 um ad vara sem seld er Ur landi sé undanpegin virdisaukaskatti svo og
vinna og pjénusta sem veitt er og seld erlendis. Skattur af adféngum vegna iitfluttra vara og
pjonustu fest annad hvort dreginn frd ttskatti af skattskyldri s6lu skv. 11. gr. eda
endurgreiddur skv. 23. gr. Utflutningur er par med alveg undanpeginn virdisaukaskatti og
&tti samkeppnisadstada hans ad vera 6had skattinum, sbr. hins vegar upps6fnun soluskatts i
utflutningi vid ndverandi fyrirkomulag.

12. tl. er gert rad fyrir ad vistir og pjonusta sem veitt er um bord i millilandaforum sé
undanpegin svo og teki og binadur sem notadur er um bord, sbr. 1. tl. Undanpédgan nar
einnig til vidgerdar- og vidhaldsvinnu sem unnin er vid millilandafor svo og varahluti sem
notadir eru { pvi sambandi.

Skv. 3. tl. er sala og utleiga loftfara og skipa undanpegin skattskyldri veltu, Hér er um
ad reda hliostett dkvadi og er i nigildandi s6luskattsloggjof. Undanpigan neer ekki til
einkaloftfara og skemmtibata.

Skv. 4. tl. eru félks- og voruflutningar milli landa undanpegnir. Hér er um sambzrilega
undanpdgu ad reda og er { migildandi s6luskattsloggjof og somu sjénarmid sem par liggja ad
baki.

Skv. 5. tl. er flutningskostnadur innanlands undanpeginn pegar flutt er beint til eda fra
landinu. Pessi undanpéga leidir af undanpagudkva0i 4. tl. pessarar greinar og er sett vegna
pess hve erfitt kann ad vera ad skipta flutningskostnadi, t. d. vegna flutninga med skipi sem
fer 4 margar hafnir innanlands 46ur en pad kemur til 4fangastadar.

16. tl. er veitt undanpaga vegna aztlana- og radgjafarstarfsemi sem unnin er hér en seld
erlendum adilum. Pessi undanbpdga er sett til ad tryggja samkeppnisadstodu islenskra
radgjafarfyrirteekja erlendis.

Skv. 7. tl. er sala & vorubirgdum, vélum og 60rum rekstrarvorum undanpegin skatti
pegar fyrirtekio i heild eda ad hluta er selt til skattskylds adila. Pessi undanpdga er sett af
hagkvemnisastzOum par sem rikissjodur fer engar skatttekjur vegna pessara vidskipta.
Seljandi mundi a0 visu skila skatti vegna solunnar en kaupandi faer somu fjarhzd
endurgreidda eda getur dregid hana fra ttskatti. Forsenda fyrir pessari undanpagu er ad
skattyfirvoldum sé€ tilkynnt um eigendaskipti innan atta daga eftir ad salan for fram.

Skv. 8. tl. eru umbods- og solulaun ferdaskrifstofa undanpegin skatti. Si starfsemi
ferdaskrifstofa sem felst { pvi ad selja ferdir til titlanda er undanpegin skatti, sbr. 1. og 3. tl.
Ferdalog innanlands eru hins vegar skattskyld og ber s6luadilum ad innheimta skatt af
slikum ferdum.

19. tl. er kvedid 4 um ad pegar eigandi f6lksbifreidar, ibudarhisnzdis og annarra par
greindra eigna, endurselur pessar eignir en hefur sjalfur borid skattinn (p. e. hefur ekki
fengid skattinn endurgreiddan eda fradreginn sem innskatt) skuli ekki greida virdisauka-
skatt af slikri s6lu. Undanpdaga pessi er sett til pess ad koma 1 veg fyrir tviskOttun og vegna
vandamala vid ad gera upp raunverulegan virdisauka hins selda.

I 2. mgr. er heimild til handa fjarmalarddherra til ad setja regiur um skilyrdi fyrir
undanpidgum samkvaemt greininni. Einnig hefur hann heimild til ad undanpiggja adra
pjénustu en ba sem upp er talin ad framan ef pjénusta er veitt adilum erlendis.

VI KAFLI
Um 11. gr.

1. mgr. er hugtakio , titskattur“ skilgreint en samkvamt peirri skilgreiningu skal leggja
virdisaukaskatt 4 alla skattskylda s6lu eda afhendingu skattadilans. Skatturinn reiknast af
skattverdi pess selda, sbr. 8. gr. Innskattur, sbr. 2. mgr., er virdisaukaskattur af 6llum
vorum og adfongum til nota { rekstrinum. Hér er ekki eingdngu att vid skatt af efni til
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vinnslu eda af vorum til endursélu, heldur einnig skatt af fjarfestingum og rekstrarvérum,
enda séu fjarmunir pessir tengdir tekjuoflun fyrirtekisins. Sem demi mé nefna skatt af
byggingum, vélum, 4h6ldum o. fl. i atvinnurekstri. Nokkrar takmarkanir eru 4 pvi hvad
teljast skuli til innskatts og visast i pvi sambandi til 13. gr.

I 3. mgr. kemur fram ad sérhver skattskyldur adili skal skila til rikissj6ds mismun
innskatts af adfongum og utskatts af sdlu 4 hverju uppgjorstimabili. I pessari mélsgrein felst
ein meginregla virdisaukaskattkerfisins, p. e. ad skattaoili greidir og skilar 1 rikissjod skatti
af peim virdisauka sem 4 hverju timabili hefur myndast 1 fyrirtaki hans. Ekki skiptir m4li 1
pessu sambandi hvort innkaup og sala & tiltekinni s6luvoru falli til 4 einu og sama
uppgjorstimabilinu. Innskatt ma strax draga fra jafnvel p6tt varan sé keypt eda framleidd til
birgdaaukningar og seld 4 sidari timabilum. S¢é innskattur harri en dtskattur 4 einhverju
uppgjorstimabili skal endurgreida skattadila mismuninn eftir reglum sem fram koma i 23. gr.
frumvarpsins.

Um 12. gr.

112. gr. eru reglur um uppgjor 4 ttskatti. I 1. mgr. er utskattur afmarkadur vid hvert
uppgjorstimabil sem nédnar eru dkvedid i 21. gr.

P4 er kvedio 4 um ad skattskyld velta sem dttskattur reiknast af 4 hverju timabili sé
heildarandvirdi hins selda. Sala { pessu sambandi telst hafa farid fram eigi sidar en vid
athendingu hins selda og skiptir ekki mali hvort soluandvirdid hefur verid greitt vio
athendingu eda verdi greitt sidar.

Sé greidsla innt af hendi 4dur en afthending fer fram skal telja 82,64% af innborguninni
sem skattskylda veltu 4 uppgjorstimabilinu nema umsaminn athendingartimi sé skemmri en
prir manudir fra greidsludegi fyrstu innborgunar eda ef umsamdar innborgarnir fyrir
afhendingu n4a ekki 50 000 kr.

Hér er sett fram s meginregla ad med innborgunum inn 4 umsamda sdlu sé verid ad
greioa jafnt hlutdeild i virdisaukaskatti sem s6luandvirdi vorunnar ad 60ru leyti, og pvi beri
a0 skila virdisaukaskatti til rikisins pa pegar.

Hlutfallstalan 82,64% er pad hlutfall af greidslu sem nemur séluandvirdi pess selda an
virdisaukaskatts ef reiknad er med ad virdisaukaskattur sé innifalinn i greidslunni.

Priggja médnada undanpédgan og 50 000 kr. hamarkid er sett af hagkvemnisdstezdum
fyrir skattadila.

I 3. mgr. eru heimildir til ad draga frd 82,64% peirra fjdrhazda sem adili parf ad
endurgreida vidskiptamonnum sinum vegna endursendra vara. Undir petta dkvedi myndu
einnig falla endurgreidslur vegna galladra vara. Sama gildir um fjarhdir sem hann tapar
vegna utlansvioskipta.

Sé virdisaukaskattsskyldum vidskiptavini skattadila veittur afslattur eftir ad afhending
hins selda hefur farid fram er heimilt ad draga afslattinn fra skattskyldri veltu, enda voru
skilyrdi til veitingar afslattarins ekki til stadar vid afthendingu. Pad er forsenda fyrir faerslum
af pessu tagi ad fullneegjandi fylgiskjol liggi fyrir par sem afslattur og virdisaukaskattur koma
fram, sbr. athugasemdir vi0 8. gr.

Afslatt til 6skattskylds adila eftir ad afhending hefur att sér stad er ekki heimiit ad draga
fra skattskyldri veltu bar sem telja ma ad 6gjorningur sé fyrir skattyfirvold ad fylgjast med
pvi ad veiting sliks afslattar sé ekki misnotud.

Um 13. gr.

I pessari grein er afmarkad hvad telja megi til innskatts sem ma sidan draga fré dtskatti.

I 1. mgr. er pvi slegid fostu ad einungis megi telja sem innskatt virdisaukaskatt sem
greiddur er af adféngum er varda skattskylda solu skattadilans. Samkvaemt pessu akvedi er
pvi ekki heimilt ad draga fra sem innskatt virdisaukaskatt af rekstrarfjAsrmunum sem notadir
eru adeins ad hluta til { hinni skattskyldu starfsemi. Hins vegar er i 2. mgr. gefin heimild til
ad skipta pessum rekstrarfjasrmunum hlutfallslega eftir notkun peirra og getur fjarmalarad-
herra sett reglur um framkvaemd bessa dkvaedis.
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I 3. mgr. er fradrattarheimildin takmorkud nokkud. Ekki er heimilt ad draga fra skatt
af ymsum launatengdum hlunnindum starfsmanna og eiganda. Pessi takmoOrkun er sett par
sem telja ma ad hlunnindi pau sem upp eru talin i 1.—4. tl. komi ad einhverju leyti i stad
launa og séu par med vorur og pjonusta til endanlegs neytanda. Takmorkun 4 fradrattar-
heimild vegna risnu og gjafa er m. a. sett vegna pess hve erfitt yroi ad koma i veg fyrir
misnotkun. Pad skal po tekid fram ad gjafir sem bersynilega eru gefnar og notadar i
auglysingaskyni eru fradrattarberar eins og t. d. almandk, pennar o.s. frv. I 6. tl. er
takmorkun 4 fradrattarheimild vegna 6flunar, rekstrar og leigu f6lksbifreida fyrir faerri en 10
menn. An slikrar takmorkunar kzemu upp svipud vandamal og nu eru i tekjuskattslégum
vardandi dkvardanir 4 pvi hvad teljist vera einkanot eiganda og hvad teljist vera afnot
atvinnurekstrar.

5. mgr. kemur fram ad adilar sem hafa med hondum s6lu eda leigu bifreida eru ekki
h4odir pessari takmorkun 4 fradrattarrétti vardandi per bifreidar sem seldar eru e0a leigdar.
Takmarkanir 6. tl. gilda hins vegar a0 sjalfsogdu um adrar bifreidar sem pessir adilar nota i
rekstri sinum.

Almennt um VII kafla

Akvedi VII kafla framvarpsins, um tilhégun bokhalds, eru ad meginstefnu til samin
med hliosjon af peim bokhaldsakvaedum sem ni er ad finna { s6luskattslogum og reglugerd
um soluskatt. Auk pess hafa veriod sett inn til viobdtar dkva0oi sem naudsynleg hafa verio
talin vegna upptoku virdisaukaskatts. I virdisaukaskattkerfi greida skrad fyrirtzki { raun
ekki skatt af innkaupum sinum vegna pess ad innskatturinn af innkaupunum fest dreginn fra
utskatti af solu eda faest endurgreiddur 4 annan hatt Gr rikissj6di. Verdutreikningur skradra
fyrirtekja midast pvi vid innkaupsverdid an virdisaukaskatts. Vegna pessa er audveldast
fyrir fyrirteekin ad framkvema verditreikninga sina ef innkaupsverdid 4 reikningnum fra
seljanda kemur fram 4n virdisaukaskatts. S¢ um a0 r@da vidskipti milli skradra adila er
reglan pvi sd ad upph0 virdisaukaskatts skuli 2tid koma fram.

Akvzdi frumvarpsins um skyldu til reikningsitgdfu eru ad mestu { samremi vid
nugildandi reglur séluskatts um skyldu til reikningsitgafu. Samkvemt virdisaukaskattkerfi
er pad auk pess mjog pydingarmikid fyrir kaupanda ad reikningur sé gefinn 1t 4 réttum tima,
vegna pess ad an reiknings fest virdisaukaskattur af innkaupum ekki fradreginn. P4 er
einnig minnt 4 pydingu reikningsitgafu samkvemt lokamalslid 1. mgr. 12. gr., en samkvemt
pvi dkvaedi er timi s6lu midadur vid dagsetningu reiknings sem gefinn er Gt 40ur en eda
samtimis pvi ad vara er afhent eda pjénusta innt af hendi. Samkvaemt frumvarpinu eru
virdisaukaskattsskil pannig midud vid svokallada reikningsadferd.

Um 14. gr.

I 1. mgr. greinarinnar kemur fram s mikilveega meginregla ad virdisaukaskattskyldir
adilar skuli haga békhaldi sinu og uppgjori til virdisaukaskatts pannig ad skattyfirvold geti
jafnan gengid dr skugga um réttmeti virdisaukaskattsskila. Segja md ad adrar greinar
kaflans feli i sér nanari Gtferslu 4 pessari meginreglu.

Um 15. gr.

Skv. 1. mgr. verdur bokhald vegna virdisaukaskatts ad ferast { sjdlfu adalbékhaldinu
eda i sérstokum undirbékum sem byggist 4 adalbokhaldinu. Edlilegast og hagkvemast mun {
flestum tilfellum ad fara petta bokhald { sjdlfu adalbokhaldinu.

I 4. mgr. greinarinnar er bodid ad sérstaka reikninga skuli feera i békhaldi fyrir innskatt
annars vegar og Utskatt hins vegar. Gert er rad fyrir pvi ad annad hvort sé innskattur og
titskattur feerdur 4 pessa sérstoku reikninga jafn6dum eda f lok hvers uppgjorstimabils. Ef
sidari adferdin er notud er gert rdd fyrir pvi ad fjarhad innskatts eda dtskatts sé¢ reiknud i lok
uppgjorstimabils sem 17,36% af innkaupum eda s6lu ad medtsldum skatti midad vid 21%
skatt.
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Skv. 5. mgr. er gert rad fyrir ad virOisaukaskattsskyldir adilar, sem ekki eru
bokhaldsskyldir samkvaemt bokhaldslogum, skuli feera sérstakt bokhald vegna virdisauka-
skatts. Sem demi um slika adila ma nefna bendur sem stunda birekstur par sem afurdirnar
eru a0 meiri hluta seldar eda lagdar inn hjd vinnslustodvum eda samtdkum sem hafa med
hondum vinnslu eda dreifingu peirra, en ekki seldar beint til smasala eda neytenda, sbr.
sidari malslid 15. tl. b-lids 2. gr. laga nr. 51/1968 um bokhald. Hja pessum adilum geta
innleggsnétur (afreikningar) eda moéttdokukvittanir vinnslustddva og samlaga komid { stad
reikninga vegna solu beirra a afurdum, sbr. 2. mgr. 18. gr. Hins vegar myndu pessir adilar
purfa ad vardveita alla reikninga yfir adkeypt adfong til pess ad fa fradreginn innskatt. I 5.
mgr. er sidan gert rdd fyrir bvi ad peir haldi sérstakt bokhald yfir hin skattskyldu vidskipti og
a0 fjarmaélaradherra dkvedi nanar um tilhdgun pess. Rétt er ad taka fram ad sala banda
beint til neytenda er had akvaedum frumvarpsins um reikningsatgafu.

Um 16. gr.

Greinin hefur ad geyma sonnunarreglu sem er fyrst og fremst pydingarmikil fyrir pa
adila sem reka margpatta starfsemi, par sem sumir hlutar hennar eru skattskyldir en adrir
undanpegnir, sbr. t. d. 2. mgr. 15. gr. og 4. mgr. 17. gr. Hafi pessir adilar t. d. ekki hagad
bokhaldi sinu og gbégnum pannig ad beir geti synt fram a4 ad sala sé undanpegin
virdisaukaskatti geta peir att pad a hattu ad salan verdi talin skattskyld.

Um 17. gr.

Greinin er ad mestu i samrzmi vid nagildandi dkvadi s6luskattsreglna um reikningsut-
géfu.

Athygli skal vakin 4 pvi ad skv. 1. mgr. skal upph®d virdisaukaskatts 2tid koma fram
pegar um er ad rxda solu til virdisaukaskattsskylds adila.

Akv2di 6. mgr. tengjast hinni vidteku upplysingaskyldu sem 16gd er 4 adila skv. 36. gr.
Mjog mikilvegt er ad unnt sé ad rekja vidskipti milli skradra adila { virdisaukaskatti, m. a.
vegna heimildar kaupanda til fradrattar innskatts. Ekki eru settar um bad nanari reglur i
frumvarpinu hvernig skradur adili hagar boékhaldi sinu til pess ad geta gefid upplysingar um
sOlu til einstaks skrads adila, en hann getur t. d. gert petta med pvi ad vardveita eitt eintak
sOlureikninga i stafrdéfsrod ef ekki er faerd sérstok vidskiptamannabok yfir slika sélu. Skradur
kaupandi verdur samkvaemt frumvarpinu einnig ad geta gefid upplysingar um kaup sin frd
einstokum skradum seljanda. Hja pessum adila getur sérstok vidskiptamannabok eda farsla
verid naudsynleg.

Akvdi 7. mgr. tengjast dkvadum 11. gr., sbr. 13. gr., um fradratt vegna innskatts, sbr.
ennfremur 33. gr. um virdisaukaskatt vid innflutning. Geti virdisaukaskattsskyldur adili ekki
lagt fram umraedd gogn i réttu formi til sonnunar innskatti getur hann att pad a hattu ad
fradrattur vegna innskatts af viokomandi vidskiptum verdi ekki leyfdur. Akvedi lokamals-
lidar 7. mgr. eru sett til pess ad 1étta vinnu af adilum i smdsoluverslun.

Um 18. gr.

Stadgreidslusala smdsoluverslana og hlidstedra adila er undanpegin reikningsskyldu.
Slik reikningsskylda veaeri almennt ekki framkvamanleg { smasoluverslun auk pess sem hér er
a0 meginstefnu til um ad rzda solu til neytenda sem endanlega bera virdisaukaskattinn og
burfa pvi ekki reikning vegna fradrdttar innskatts. Sé slik sala hins vegar til skrads kaupanda
parf hann ad hafa fullnzgjandi reikning til sénnunar vegna fradrattar innskatts. I slikum
tilfellum verdur bvi ad leggja pa skyldu 4 smasala ad hann gefi ut reikning vegna
stadgreidslusolu i smasolu. Eolilegt getur verid ad vikja fra krofum 17. gr. um audkenni 4
reikningi, t. d. ad tilgreina biinimer i stad nafns kaupanda a reikningi, og er fjarmalarad-
herra xtlad ad setja nanari reglur um slik fravik.

Vardandi 2. mgr. visast til athugasemda um 5. mgr. 15. gr. hér ad framan.
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Um 19. gr.

Naudsynlegt bykir ad leggja beint bann vid pvi ad adilar undanpegnir virdisaukaskatts-
skyldu tilgreini 4 reikningum sinum eda gefi 4 annan hatt til kynna ad virdisaukaskattur sé
innifalinn { reikningsfjarhed. Petta bann er ekki einungis naudsynlegt til bess ad koma i veg
fyrir ad fyrirtzki innheimti ranglega virdisaukaskatt sem ekki er skilad i rikissj6d, heldur
einnig til pess ad koma i veg fyrir ad skradur vidskiptamadur sliks fyrirtekis fai 6réttmatan
fradratt vegna innskatts, sem af seljanda er ekki skilad sem utskatti i rikissj6d. Akvadi 1.
mgr. greinarinnar hafa ad geyma betta bann, en 3. mgr. fjallar um pad hvernig skuli
leidrétta, ef at af hefur verid brugdid.

Af svipudum toga er 2. mgr. 19. gr., en par er fjallad um seljanda sem er heimilt ad gera
upp tekjur sinar samkvamt afreikningi fra vinnslustodvum eda samiégum, sbr. 2. mgr. 18.
gr.

Samkvamt 4. mgr. er gert rad fyrir peirri adalreglu ad verd 4 voru eda skattskyldri
pjonustu sé tilgreint ad medtoldum virdisaukaskatti.

Um 20. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

VIII KAFLI
Um 21. gr.

I 1. mgr. er gert rad fyrir ad uppgjorstimabilin verdi tveir manudir i stad eins ménadar
nigildandi soluskattskerfi. Markmidid med pvi ad lengja uppgjorstimabilin er m. a. ad
draga nokkud ur vinnu gjaldanda og beirri vinnu sem skattyfirvold purfa ad leggja i vid
urvinnslu 4 skyrslum en sd vinna mun aukast vio upptoku virdisaukaskatts, m. a. vegna
fjolgunar skattadila.

Gert er rdd fyrir svipudu fyrirkomulagi 4 skilum & skyrslum og er i nugildandi
soluskattskerfi. T 3. mgr. kemur fram ad skila ber skyrslu pegar innskattur er harri en
utskattur en skv. 23. gr. ber pd a0 endurgreida ur rikissj6di mismun innskatts og ttskatts.

Um 22. gr.

Samkvemt pessari grein 4 skattstjori ad yfirfara virdisaukaskattsskyrslur og leidrétta
per ef med parf. Pa ber skattstjéra ad a=tla ef adili skilar ekki skyrslu eda ef skyrslan,
b. m. t. fylgigégn hennar, er 6fullnegjandi og ekki unnt ad byggja a henni, t. d. pegar hin
er 6undirritud, Slesileg o. s. frv. Skattstjori skal avallt tilkynna skattadila og innheimtu-
manni um dztlanir og breytingar sem hann gerir samkvamt bessari grein. Akvadi pessarar
greinar eru i samremi vid nigildandi reglur um soluskatt.

Um 23. gr.

Pegar skattadili skilar virdisaukaskattsskyrsiu par sem fram kemur a0 innskattur hefur
verid harri en ttskattur 4 uppgjorstimabilinu er samkvaemt pessari grein gert rad fyrir ad
rikissjé0ur endurgreidi mismuninn innan 15 daga fra lokum skilafrests, enda hafi skyrslunni
veri0 skilad 4 tilsettum tima. Sé skyrslu ekki skilad a tilsettum tima er skattadila dztladur
skattur, sbr. 22. gr., og gefinn 30 daga kerufrestur, sbr. 26. gr. Komi skattadili med
endurgreidslukrofu 40ur en kerufresti lykur skal rikissjédur endurgreida skattinn innan 15
daga fré pvi skattstjori hefur drskurdad i malinu.

Pegar svo er astatt ad skattstjori geti ekki gert naudsynlegar athuganir 4 békhaldi og
60rum goégnum sem skyrslugjofin byggist 4 vegna adstzdna skattadila, t. d. pegar skattadili
afhendir ekki gognin, ekki nest til skattadila o. s. frv., framlengist framangreindur frestur
sem pvi nemur.



1 3. mgr. kemur fram ad pvi adeins megi endurgreida skatt ad fyrir liggi skattakvordun
vegna fyrri timabila. Pad pykir ekki rétt a0 skattadili geti fengid endurgreidslu 4 einhverju
uppgjorstimabili 4 sama tima og skattstjori er ad fjalla um skyrslu vegna fyrra timabils. P4 er
i malsgreininni kvedid 4 um ad endurgreidslukrofu skuli skuldajafna 4 moti vangreiddum
skatti og samkvamt edli malsins 4 pad sama vid um ofendurgreiddan skatt.

Um 24. gr.

I pessari grein eru akvzdi um 4lagsgreidslur sem skattadila er gert ad szta ef
virdisaukaskatti er ekki skilad 4 tilskildum tima, virdisaukaskattur daztladur eda ef
endurgreidsla hefur verid of hd. Fylgt er sému grundvallarreglum um dlag og nu eru i
sOluskattslogum. P6 er alag fyrir hvern byrjadan vanskiladag 2% i stad 4% i sOluskatts-
16gum. Hamarksalag er hins vegar pad sama eda 20%. Akvadin um drattarvexti eru i 25. gr.

Pé eru i greininni svipud dkveaedi og i s6luskattslégum um heimild skattstjora til ad falla
fra vidurlogum og breyta dztlun utan karufrests ef skattaoili feerir til pess gildar dstzdur ad
mati skattstjora.

Heimildir skattstjora, ef i lj6s kemur ad skattadili hefur greitt of 14gan skatt eda ef
fylgiskjol eda bokhald eru ofullnzgjandi, eru einnig sambarilegar vid nidgildandi fram-
kvaemd séluskattslaga.

Um 25. gr.

Gert er rad fyrir svipudum reglum um dréttarvexti og eru i nigildandi s6luskattslogum
pegar skattadili greidir ekki virdisankaskatt innan manadar fra gjalddaga.

Hins vegar eru i 4. mgr. dkvadi um ad rikissjodur greidi skattadila dréttarvexti ef
endurgrei0sla skv. 23. gr., sem skattadili & rétt 4 og rikissjodi ber ad greida, hefur dregist i
a. m. k. manud. Vegna hins sérstaka e0lis pessara endurgeidslna pykir rétt ad gera rikissj60i
ad greida drattarvexti, enda getur verid um mikla fjarmuni ad rzoa.

Rétt pykir ad tryggja krofur rikissj6ds 4 virOisaukaskatti, b. m. t. of ha endurgreidsla,
dsamt dlagi og drattarvoxtum svo sem kostur er. Skv. 2. mgr. njota krofur pessar
l6gtaksréttar. Per eru forgangskrofur utan skuldaradar og er 6heimilt ad slita félogum fyrr
en krofur pessar eru greiddar. Hér er ad sumu leyti um ad rzda aukna tryggingu 4 kréfum
rikissj60s midad viod nigildandi s6luskattslog.

Um 26. gr.

Greinin hefur ad geyma dkvedi um kerurétt vegna dkvorounar skattstjora 4 virdisauka-
skatti svo og urskurQarfresti skattyfirvalda.

Gert er rdd fyrir ad keerufrestur til skattstjora og rikisskattnefndar veroi 30 dagar i stad
10 daga og 15 daga samkvemt ndgildandi s6luskattslogum. P& eru urskurdarfrestir
skattstjéra og rikisskattanefndar einnig lengdir samsvarandi eda i 30 daga. Rokin fyrir
pessum lengdu frestum eru fyrst og fremst auknar krofur til ad tryggja rétt gjaldanda sem
m. a. hafa komid fram i nyjum tekjuskattslogum. Hins vegar hefur pad pau 4hrif ad
afgreidsla mala getur tekio lengri tima.

Skv. 4. mgr. hefur rikisskattstjori rétt til ad skjota Grskurdum skattstjora til rikisskatta-
nefndar en i nigildandi s6luskattslogum er pad fjarmalaradherra sem hefur pessa heimild.

IX KAFLI
Um 27. gr.
Gert er 140 fyrir ad haldin sé€ hja skattyfirvéldum sérstok skra yfir skattadila sem stunda

fiskveidar og landbiinad. Pessi skra er naudsynleg vegna sérakvada sem fram koma i 28.—
32. gr.



Um 28. gr.

Samkvemt pessari grein er gert rdd fyrir ad skattadilar sem stunda landbinad og
fiskveidar hafi leegra virdisaukaskattshlutfall en adrir skattadilar af peim afurdum eda afla
sem lagdur er inn hji vinnslu- og dreifingaradilum. I landbinadi er hlutfallid 9% en i
fiskveidum 10%. Med andvirdi afla og afurda er att vid heildarverdmeti hins selda 4n
nokkurs fradrdttar, sbr. 8. gr.

Pessir atvinnuvegir hafa ad morgu leyti sérstodu i islensku atvinnulifi. Um er a0 reda
marga adila, stora eda smaa, sumir eru ekki bokhaldsskyldir, t. d. bendur (nema peir sem
selja meiri hluta afurda beint til smasala eda neytanda, sbr. 15. tl. b-lidar 2. gr.
boékhaldslaga), og atvinnurekstrartekjur hvers um sig koma oftast frd faum adilum
(vinnsluadilum) og sala til endanlegs neytanda er oft litil.

Pad bykir pvi hafa ymsa kosti badi fyrir skattadilana sjalfa svo og rikid ad stefna ad pvi
ad bessir adilar verdi sem mest hlutlausic { kerfinu. Tryggja parf ad skattadilinn fai
endurgreiddan virdisaukaskatt sem hann greidir 6drum af adfongum sinum en jafnframt ad
hann liggi ekki med virdisaukaskatt sem hann innheimtir.

Skatthlutfollin { pessari grein byggjast 4 athugun Pjédhagsstofnunar og midast vid pad
ad begar 4 heildina er litid sé virdisaukaskattur sem skattadilinn greidir 60rum (innskattur)
og virdisaukaskattur sem hann innheimtir frd vinnslustodvum (dtskattur) sem nast sama
fjarhzd eftir arid. A0 00ru leyti visast til almennra athugasemda hér ad framan.

Pegar selt er 60rum en adilum sem hafa med hondum vinnslu eda dreifingu aflans eda
afurdanna ber ad innheimta fullan virdisaukaskatt, p. e. 21% af peim voérum.

Um 29. gr.

Eins og fram kemur { athugasemdum vid 28. gr. er stefnt ad pvi ad adilar i landbuinadi og
fiskveidum séu hlutlausir i kerfinu og innheimti 4 hverjum tima virdisaukaskatt sem nemur
svipa0ri fjarh®d og beir greida af adfongum sinum. Pvi pykir rétt, m. a. til ad draga ar
skriffinnsku og vinnu hja skattyfirvoldum, ad peir sem stunda landbinad og sméabatadtgerd
skili skyrslu ad jafnadi adeins einu sinni 4 ari. Skilafrestur er sa sami og skattadili hefur til ad
skila skattframtali sinu samkvaemt l6gum um tekjuskatt og eignarskatt.

Framangreind regla um ad skila skyrslu einu sinni a ari gildir pvi adeins a0 skattadilar
selji arlega meira en 50% afla sins eda afur0a midad vid verdmeti til vinnslu eda
dreifingaradila. Reikna ma me0 ad peir sem selja 50% eda meira til annarra med 21% skatti
innheimti & hverjum tima verulega hzrri skatt en beir greida 60rum og pvi pykir rétt ad
pessum skatti s¢ skilad 4 reglulegum skiladdgum, sbr. 21. gr. Sama gildir um adila sem hafa
60% eda meira af heildaratvinnurekstrartekjum sinum af 60ru en landbdnadi eda
fiskveidum.

I 3. mgr. greinarinnar er skilgreint hvad telja skuli smabatattgerd skv. 1. mgr., p. e.
dtgerd 4 batum undir 12 tonnum.

Um 30. gr.

Skattstjora er veitt heimild samkvamt bessari grein til ad fallast 4 skemmri uppgjors-
timabil hjd adilum sem skila eiga skyrslu einu sinni 4 ari en 6ska eftir orari skilum, pé ekki
skemmri en hin almennu tveggja manada timabil, sbr. 21. gr. Jafnframt er skattstjora skylt
a0 fallast 4 slika umsokn ef skattadilinn 4 rétt 4 endurgreidslu, sbr. 23. gr. Slik 6sk kemur
fyrst og fremst fram begar skattadilar standa i verulegum fjarfestingum og purfa pvi ad
greida hdan virdisaukaskatt sem fest seint endurgreiddur { sélu.

Ef skattadilar sem hafa med hondum margpeattan atvinnurekstur éska eftir ad skila
sérstakri skyrslu fyrir hverja rekstrareiningu er skattstjora veitt heimild { pessari grein til ad
fallast a slika umsokn. Fyrirtzki geta verio rekstrarlega og bokhaldslega pannig byggd upp
ad slik skipting sé ®skileg badi fra sjonarmidi skattadilans og skattyfirvalda.
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Um 31. gr.

Samkvemt greininni skulu skattadilar, sem skila eiga skyrslu einu sinni & 4ri, skila
virdisaukaskatti eigi sidar en 15 dogum eftir ad dlagningu tekjuskatts er lokid, sbr. 98. gr.
laga nr. 75/1981 og 4 sama tima skal rikissjodur inna af hendi endurgreidslur skv. 1. mgr. 23.
gr. Hér er gefinn alllangur frestur 4 greidslu skattsins. En par sem reiknad er med pvi vid
akvordun skatthlutfallsins skv. 28. gr. ad ekki safnist upp svo neinu nemi virdisaukaskattur
hja pessum skattadilum og hentugt pykir ad uppgjor virdisaukaskatts fari saman vid darleg
framtalsskil er pessi leid valin. P4 md benda 4 dkva0i 30. gr. um skemmri uppgjorstimabil ef
skattadili dskar og 4 rétt 4 endurgreioslu.

Um 32. gr.

Skv. 1. mgr. verda allir sem { atvinnuskyni hafa med héndum byggingarstarfsemi og
mannvirkjagerd skyldir til ad innheimta virdisaukaskatt af pvi sem peir selja. Hér er um ad
r&da aukningu 4 skattskyldusvidi midad vid ndgildandi sdluskattslog en samkvaemt peim er
vinna unnin 4 byggingarstad undanpegin sdluskatti. Vardandi rok og skyringar 4 pessari
vikkun skattskyldusvidsins visast til almennra athugasemda hér ad framan.

Hin aukna skattskylda leysir ymis afmérkunarvandamdl sem nu eru til stadar i
sOluskatti.

Einstaklingur, sem sjdlfur stendur fyrir byggingu ibadarhisndis eins og algengt er hér
4 landi, parf na ad greida virdisaukaskatt af allri adkeyptri bjonustu jafnt og af efni. Eigin
vinna hans sjalfs vid byggingu ibudarhisnzdisins er hins vegar skattfrjals eins og 4dur.

Skv. 2. mgr. er skattverdid heildarandvirdi hins selda en p6 ma draga fra 15%
sOluandvirdisins ef seld er bygging dsamt 160 eda l6darréttindum, par sem 160 eda
l6darréttindi telst ekki vera skattskyld vara, sbr. 6. gr. Hlutdeild 160a i heildarandviroi
fasteigna er ad sjalfsogou nokkud breytileg eftir stadhdttum. Pannig er hlutdeild 16darmats
af heildarfasteignamatsverdi ad medaltali rim 10% pegar ibudarhusn0i 4 { hlut en allmiklu
harri i atvinnuhtsnadi. Hér er lagt til ad andvirdi 160a skuli teljast 15%.

Ef adili sem hefur med hondum byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd tekur sjalfur til
eigin nota mannvirki sem hann hefur byggt skal hann telja heildarbyggingarkostnad
mannvirkisins 4n 160ar eda l6darréttinda med skattskyldri veltu 4 pvi uppgjorstimabili sem
bad gerist.

X KAFLI
Um 33. gr.

Samkvemt pessari grein er gert rdd fyrir ad virdisaukaskattur sé greiddur vid
innflutning 4 skattskyldri voru og pjénustu en um skilgreiningu 4 pvi hvad teljist skattskyld
vara og pjénusta visast til 6. og 7. gr. frumvarpsins. Greitt er af tollverdi ad vidbzttum
tollum og 6drum gjéldum 4l6gdum vid tollmedferd.

Eins og fram kemur { almennum athugasemdum hér ad framan er pessi leid valin par
sem hin er talin 6ruggari i framkvemd en adrar leidir sem komid hefou til greina.
Samkvemt ndgildandi soluskattslogum er s6luskattur innheimtur vid innflutning til eigin
nota en ekki af vorum sem @tladar eru til endursdlu. Samkvamt pessari grein frumvarpins er
ekki gerdur slikur greinarmunur par sem innflutningur er allur gerdur skattskyldur.

P4 er gert rao fyrir ad reglur laga nr. 120/1976 um tollskra gildi um dkvéroun tollverds.

Um 34. gr.

Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 35. gr.

Samkvemt bessari grein er gert rad fyrir ad innheimta virdisaukaskatts af innflutningi
fylgi alfarid innheimtu aoflutningsgjalda svo og l6gum og reglum um dkvordun peirra ad pvi
leyti sem 16g pessi og reglur brjéta ekki i baga vid lagafrumvarp petta eda reglur settar
samkvamt peim.
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XI KAFLI

Um 36. gr.

Greinin er ner ¢breytt frd akvedum gildandi soluskattslaga. Visad er til athugasemda
hér ad framan um 6. mgr. 17. gr. frumvarpsins. Samkvemt 6. mgr. skal ®tid gera adila
vidvart adur en virdisaukaskattur er reiknadur ad nyju skv. 5. mgr., sbr. hins vegar 22. gr.
frumvarpsins par sem skattstjéra negir ad tilkynna adila um pezr leidréttingar sem gerdar
hafa verid samkvamt beirri grein.

Um 37. gr.
Greinin er { samra@mi vid gildandi séluskattslog og parfnast ekki skyringa.

Um 38. gr.

Greinin er ad mestu { samrami vid nagildandi dkvadi soluskattslaga. Hafi skattskyldur
aoili af dsetningi eda storkostlegu hirduleysi skyrt rangt eda villandi frd, pannig ad hann hafi
fengiod endurgreidsiu eda of mikla endurgreidslu skv. 23. gr. frumvarpsins, fellur s hattsemi
undir 1. mgr. greinarinnar, enda er par sérstaklega vikid a0 of harri endurgreidsiu. Engin
sektarhamork eru i greininni og er par um ad rada breytingu fra gildandi s6luskattsiogum ad
pvier 2., 3., 4. og 7. mgr. greinarinnar vardar.

Um 39. gr.
Greinin er { samremi vid 26. gr. gildandi s6luskattslaga og parfnast ekki skyringa.

XII KAFLI
Um 40. gr.
Greinin er { samremi vi0 gildandi dkvadi skattalaga og parfnast ekki skyringa.

Um 41. gr.
Greinin hefur ad geyma 4akva0i um ad breyta skuli fjarh2dum parnefndra greina til
samremis vid verdlagspréun. Fjarhadir { umreddum greinum eru midadar vid byggingar-
visitOlu pa er gildi ték pann 1. jandar 1983 og var ba 1482 stig.

Um 42. gr.
Greinin er i samremi vid 27. gr. ndgildandi soluskattslaga og parfnast ekki skyringa.

Um 43. gr.
Greinin er i samraemi vid gildandi skattalég og parfnast ekki skyringa.

Um 44. gr.
Grein pessi parfnast ekki skyringa.

Um 45. gr.

Gert er rad fyrir ad 1ogin 60list gildi 1. janidar 1985. Ljést er ad verulegan tima parf til
undirbinings framkvaemdar 16ggjafar samkvaemt frumvarpi pessu og er mjog dvarlegt ad
ztla minni tima en 4r fra sampykkt frumvarpsins til gildistdku.

Dragist sampykkt frumvarpsins fram yfir dramétin 1983/1984 verdur naudsynlegt ad
fresta gildistoku fram til 1. jandar 1986.



