Nd. 478. Frumvarp til laga [259. mal]
um jafna st60u og jafnan rétt kvenna og karla.

Flm.: Svavar Gestsson, J6hanna Sigurdardéttir, Kristin S. Kvaran, Gudrin Helgadéttir,
Kjartan Jéhannsson, Gudmundur Einarsson.

1. KAFLI
Almenn akvdi.
1. gr.
Tilgangur laga pessara er ad koma 4 jafnrétti og jafnri stddu kvenna og karla 4 6llum
svidum. Sérstaklega skal bzta stodu kvenna til ad na pvi markmioi.

2. gr.
Konum og kérlum skulu med stjérnvaldsadgerdum tryggdir jafnir moguleikar til
atvinnu og menntunar.

3. gr.

Hvers kyns mismunun eftir kynferdi er éheimil.

Med mismunun i 16gum pessum er att vid athofn eda athafnaleysi, hvers konar
greinarmun, Utilokun eda forréttindi sem skapar mismunandi stddu kvenna og karla i raun
vegna kynferdis eda atrida tengdum pvi.

Adgerdir, sem eru sérstaklega tladar til a0 bata st6du kvenna skv. 1. grein, 2. malsl.,
teljast ekki ganga gegn légum bessum. Pad telst ekki mismunun ad taka sérstakt tillit til
kvenna vegna pungunar eda barnsburdar.

II. KAFLI
Atvinna.
4. gr.

Konum og korlum skulu greidd jofn laun og skulu njéta somu kjara fyrir jafnveromat
og samberileg storf.

Med launum { lI6gum bessum er 4att vid hid venjulega grunn- eda lagmarkskaup og hvers
konar frekari poknun sem greidd er beint eda 6beint, hvort heldur er { fé eda fridu, og
vinnuveitandi greidir starfsmanni fyrir vinnu hans.

Med jofnum launum til karla og kvenna fyrir jafnverdmat og samberileg storf er {
16gum pessum att vid launataxta sem settir eru an pess ad gerdur sé greinarmunur 4 kynjum.

Med kjorum i 16gum pessum er att vid lifeyris-, orlofs- og veikindaréttindi og hvers
konar dnnur samningsréttindi.

5. gr.

Atvinnurekendum er dheimilt ad mismuna starfsfélki eftir kynferdi og gildir pad m. a.
vardandi:
Laun, launatengd fridindi og hvers konar adra poknun fyrir vinnu.
Rd0ningu, setningu eda skipun { starf.
Stoduhekkun og stédubreytingar.
Uppsogn ur starfi.
Vinnuadstedur og vinnuskilyrdi.
Veitingu hvers konar hlunninda.
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6. gr.

Starf, sem laust er, skal standa opid jafnt konum sem korlum. Oheimilt er ad auglysa
eda birta auglysingu um laust starf par sem gefio er til kynna ad fremur sé 6ska0 starfsmanns
af 60ru kyninu en hinu.

Akvaedi petta gildir ekki ef tilgangur auglysandans er ad studla ad jafnari kynjaskipt-
ingu innan starfsgreinarinnar og skal pad pa koma fram i auglysingunni.

7. gr.

Nu er umsakjandi um auglyst starf kona, en pad hefur verid veitt karlmanni, og skal pa
Jafnréttisrad, sé pess 6skad, fara fram 4 pad vid hlutadeigandi atvinnurekanda ad hann veiti
pvi skriflegar upplysingar um hvada menntun, starfsreynslu og adra sérstaka hzafileika sa
hefur til ad bera er rddinn var { starfid.

Sama rétt skal karlmadur, sem er umszkjandi um starf, hafa er konu er veitt starfid.

8. gr.
Konur og karlar skulu njéta somu moguleika til framhaldsmenntunar og/eda starfspjalf-
unar og til ad szkja namskeid er haldin eru til ad auka hzfni i starfi eda til undirbinings
annarra starfa.

9. gr.
Atvinnurekendur skulu vinna markvisst a0 pvi a0 jafna stddu kynjanna innan fyrirtaekis
sins eda stofnunar og studla ad pvi ad storf flokkist ekki i sérstok kvenna- og karlastorf.

10. gr.
Hitterni, sem gengur gegn 5.—8. gr. laga pessara, telst brot a4 légunum nema
atvinnurekandi syni fram 4 med verulegum likum ad ekki hafi verid um ad reda mismunun
eftir kynferoi.

III. KAFLI
Menntun.
11. gr.

I sk6lum og 6drum mennta- og uppeldisstofnunum skal veita fredslu um jafnréttismal.
Kennsluteki og kennslubakur, sem par eru notud, skulu vera pannig dr gardi gerd ad
kynjum sé ekki mismunad. Vio nams- og starfsfraedslu i skélum skal leitast vid ad breyta
hinu venjubundna starfs- og namsvali kvenna og karla til samramis vi0 tilgang laga pessara.

Menntamalaraduneytid ber dbyrgd 4 framkvemd pessa dkvaedis i samradi vid
Jafnréttisrad.

IV. KAFLI
Onnur svid.
12. gr.
Auglysandi og sa sem hannar eda birtir auglysingu skal sja til bess ad auglysingin sé
60ru kyninu ekki til minnkunar, litilsvirdingar eda stridi gegn jafnri stodu og jafnrétti
kynjanna 4 nokkurn hatt.



13. gr.

Leitast skal vid ad hafa sem jafnasta tolu kynjanna { stjornum, nefndum og rddum 4
vegum rikis, sveitarfélaga og félagasamtaka par sem pvi verdur vid komid. Pegar bedid er
um tilnefningu 1 stjérnir, nefndir og rad 4 vegum rikis og sveitarfélaga skal nefna karl og
konu. Sé pad ekki gert skal veita Jafnréttisraoi skriflega rokstudda greinargerd um astedur
bess. Vid skipun skal pess sidan gett ad hlutfall kynjanna verdi sem jafnast.

14. gr.
{ kaupstodum og annars stadar, sem pvi verdur vid komid, skal skipa jafnréttisnefndir
og skulu per hafa med hondum jafnréttismal innan sins sveitarfélags.
Leitast skal vid ad skipa adila sem hafa sérstakan ahuga og pekkingu 4 jafnréttismalum.

V. KAFLI
Framkvamd laganna.
15. gr.

Jafnréttisrad skal annast framkvaemd laga pessara.

Jafnréttisrad skal skipad sjo monnum og jafnmorgum til vara til tveggja dra f senn og
skulu peir skipadir pannig: Einn skipadur af Hastarétti, og er hann formadur radsins, einn
skipadur af félagsmadlaraoherra, og er hann varaformadur, einn skipadur af Bandalagi
starfsmanna rikis og bazja, einn skipadur af Alpydusambandi Islands, einn af Kvenréttinda-
félagi fslands og einn af Kvenfélagasambandi Islands.

Jafnréttisrad hefur skrifstofu og redur framkvemdastjéra og adra starfsmenn eftir
porfum. Einn starfsmanna skal hafa lokid embattispréfi 1 16gum og skal hann annast
16gfrediradgjof og dnnur 16gfredistorf 4 vegum Jafnréttisrads vegna @tladra brota a 16gum
pessum.

Kostnadur vio Jafnréttisrdd greidist dr rikissj6oi og skal dxtla negjanlegt fé 4 fjarlogum
hvers ars til ad Jafnréttisrd0 geti sinnt peim verkefnum sem pvi eru falin 1 16gum pessum.

16. gr.
A vegum Jafnréttisrads starfar 5—7 manna radgjafarnefnd og skal huin vinna ad
sérstokum jafnréttisverkefnum samkvemt ndnari d4kvoroun Jafnréttisrdds. Raoid akvedur
hvernig nefnd pessi skuli skipud.

17. gr.
Verkefni Jafnréttisrdds eru ao:

. S$ja um ad dkvedum 2.—13. gr. laga pessara sé framfylgt.

2. Vera radgefandi gagnvart stjérnvoldum, stofnunum og félogum i malefnum er varda

jafna st6du og jafnrétti med konum og korlum.

Sja um fredslu og upplysingastarfsemi til félagasamtaka og almennings.

4. Fylgjast med pjodfélagspréuninni sem m. a. vardar petta lagaefni og gera tillogur til
breytinga til samramis vid tilgang laganna.

5. Studla ad godri samvinnu vid samtok atvinnurekenda og launafélks og Onnur
félagasamtok svo ad stefnu og markmidi pessara laga verdi nad med sem edlilegustum
heetti.

6. Taka til rannséknar af sjalfsdadum stédu kvenna og karla ad pvi leyti er 16g bessi
vardar. Opinberum stofnunum, atvinnurekendum og félagasamtékum & vinnumarkadi
er skylt ad veita Jafnréttisradi hvers konar upplysingar hér ad latandi.

7. Taka vid abendingum um brot 4 dkvaedum bessara laga og rannsaka malid af pvi tilefni
og senda ad rannsékn lokinni nidurstodur til peirra adila sem mdlid snertir.

8. Hafa samband vid jafnréttisnefndir sveitarfélaga.
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18. gr.
Nu telur Jafnréttisrdd ad akvadi 2.—13. gr. laga pessara séu brotin og beinir pa radid
rokstuddum tilmalum um dkvednar arbatur til vidkomandi adila.

VI. KAFLI
Vidurliog og réttarfar.

19. gr.
Fallist vidkomandi adili ekki 4 tilmali radsins skv. 18. gr. er ridinu heimilt ad h6foa mal
til vidurkenningar 4 rétti adila { samrddi vi0 hann. Gildir pad einnig pétt ekki sé um
skadabdtakrofu ad reda.

20. gr.
S4 sem af dsettu radi eda galeysi brytur gegn légum pessum er skadabdtaskyldur
samkvaemt almennum reglum.

21. gr.

Brot 4 I6gum pessum skal varda fésektum nema pyngri refsing liggi vid ad l6gum.

Félogum, fyrirtzkjum og stofnunum mé dema fésektir hafi brot 4 l6gum pessum verid
framid 4 peirra vegum, bau 4tt pétt { pvi eda hagnast 4 brotinu.

Fyrir tilraun eda hlutdeild { brotum 4 logum pessum mé beita 20. og 22. gr.
hegningarlaga, nr. 19/1940.

Hotdi rikissaksdknari ekki opinbert refsimal vegna &tladra brota 4 16gum pessum er
Jafnréttisradi heimilt ad hofda refsimal. Fer um pau mal eftir reglum laga um medferd
einkamala eftir pvi sem vid 4.

22. gr.
Pegar héradsdémari fer med mal vegna brota 4 16gum pessum kvedur hann til tvo
meddémendur.
Kvedja skal 60rum fremur til menn sem hafa vidtaeka pekkingu 4 jafnréttismalum og 4
60rum peim svidum sem malid varda.

VII. KAFLI.
Onnur akvadi.
23. gr. ‘
Félagsmalaraoherra setur ndnari reglur um framkvaemd pessara laga i reglugerd ad
fengnum tillogum Jafnréttisrads.

24, gr.
Rikisstjornin skal gera framkvemdadetlun til fimm ara i senn. Par skal kvedid 4 um
adgerdir sem fyrirhugadar eru til ad na fram jafnrétti kynjanna { raun.

25. gr.
Log pessi skal endurskoda eftir fimm ar.

26. gr.
Log pessi 6olast begar gildi.



Greinargerd.

Frumvarp bpetta var samid af stjérnskipadri nefnd sem skipud var i april 1981. Nefndin
skiladi 4liti til félagsmalaradherra 12. april 1983 med svohljédandi bréfi:

»Nefnd si um jafnréttismal karla og kvenna, sem pér hr. félagsmalarddherra skipudud
3. april 1981 og f6lud m. a. ad gera tillogu ad breytingum & jafnréttislogum, sendir ydur hér
med frumvarp pad til laga sem hin hefur samid um jafna stodu og jafnan rétt karla og
kvenna. Samkvaemt skipunarbréfi hefur vio tillogugerdina verid tekid tillit til reynslunnar fra
pvi ad nugildandi 16g voru sett og tekid mid af jafnréttisaetlun Sameinudu pjédanna fra 1980
og samstarfi pvi sem & sér stad 4 norrenum vettvangi um jafnréttismal.

Onnur meginverkefni, sem nefndinni voru falin, voru kénnun & jafnréttismalum {
framkvemd, einkum ad pvi er vardar stgou laglaunakvenna, laun peirra og lifskjor, og i
pridja lagi tillogugerd um verketnadztlun i jafnréttisméalum til naestu tiu ara. Nefndinni var
uppélagt ad hafa 1 starfi sinu samrdd og samvinnu vid Jafnréttisrdd, Kvenréttindafélag
Islands, Kvenfélagasamband Islands, Raudsokkahreyfinguna og jafnréttisnefndir sveitarfé-
laga og { bréfi ydar til nefndarinnar sidar var sérstok dhersla 1ogd 4 samstarfid vid
Jafnréttisrad vardandi verkefnadztlun og kénnun 4 st6ou laglaunakvenna. Samstarfsnefnd
Jafnréttisrads og jafnréttisnefndarinnar var tilnefnd og falid ad reda hvernig best yrdi stadid
ad slikri konnun. Starfadi huin um hrid en nidurstada hennar var sidan ad bzdi veru
upplysingar vardandi atvinnumadl karla og kvenna af skornum skammti og dreifdar og engin
heildarmynd lagi fyrir. Mikil vinna veri pvi a0 gera slika konnun og raunar ekki unnt nema
til keemi starfsmadur sem falid vari verkefnid. [ framhaldi af umrzdum samstarfsnefndar-
innar leggur nefnd um jafnréttismal pvi til ad Jafnréttisrddi verdi { samvinnu vid ymsa adila,
sem malid vardar, gert kleift ad vinna sérstaklega ad konnun og samra@mingu upplysinga um
atvinnumal karla og kvenna og sifelldri endurnyjun peirra upplysinga med radningu sérstaks
starfsmanns sem sinni pessu mali.

Nefndin telur edlilegt ad i stad verkefnad®tlunar til nzstu tiu ara verdi, i samremi vid
pad lagafrumvarp sem hin hefur unnid, gerd framkvemdaatlun til fimm 4ra.

Nefndin leggur ad lokum til ad frumvarpid verdi kynnt ymsum adilum og umsagnir um
pad fengnar 4dur en pad er lagt fyrir Alpingi.

Reykjavik, 12. april 1983.
F. h. nefndarinnar
Vilborg Hardardéttir.*

Nu hefur félagsmélaradherra lagt fram frumvarp til laga um jafna st6du og jafnan rétt
kvenna og karla. Frv. petta, 243. mal, pskj. 431, gjorbreytir tillogu nefndarinnar og
kollvarpar peim jafnréttishugmyndum sem par eru lagdar til grundvallar. Pess vegna hafa
sex pingmenn stjornarandstodunnar dkvedid ad flytja frumvarpid eins og nefndin gerdi
tilldgu um, dsamt greinargerd og fylgiskjolum. Pau gogn fara hér 4 eftir.

Pad skal tekid fram a0 einstakir flutningsmenn 4skilja sér audvitad allan rétt til ad flytja
eda fylgja breytingartillogum sem fram kunna ad koma.

Tilgangurinn med flutningi frumvarps pessa er medal annars sd ad Alpingi eigi adgang
ad peim gognum sem unnin hafa verid.

,,Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

I. Inngangur.

Svavar Gestsson félagsmélaradherra skipadi i aprilmanudi 1981 nefnd til ad fjalla um
]afnrettlsmal karla og kvenna og var eitt af meginverkefnum hennar tillbgugerd um
breytingu a jafnréttislogum med tilliti til peirrar reynslu sem fengist hefur fra pvi ad 16gin



voru sett. Nefndin skyldi i tillogu sinni taka mid af jafnréttisaztlun Sameinudu pjddanna fra
1980 og samstarfi pvi sem 4 sér stad a norrenum vettvangi um jafnréttismal. Enn fremur atti
nefndin { starfi sinu ad hafa samrdd og samvinnu vi0 Jafnréttisrado, Kvenréttindafélag
Islands, Raudsokkahreyfinguna, Kvenfélagasamband Islands og jafnréttisnefndir sveitarfé-
laga.

I nefndina voru skipadar Adalheidur Bjarnfredsdottir, formadur Starfsmannafélagsins
Séknar, Arndis Bjornsdéttir kaupmadur, Berglind Asgeirsdéttir sendiradsritari, Bergpora
Sigmundsdéttir framkvemdastjéri Jafnréttisrads, Guoridur Porsteinsdottir 16gfradingur og
formadur Jafnréttisrads, Ingibjorg Hafstad kennari, Maria Pétursdéttir formadur Kvenfé-
lagasambands Islands, Sigridar Thorlacius ritstj6ri, sem nefndin kaus ritara sinn, og Vilborg
Hardardéttir utgafustjori er var skipud formadur nefndarinnar. Rétt er ad taka fram ad
meiri hluti nefadarmanna hafdi a4dur starfad saman { undirbiningsnefnd fyrir Kvennadra-
tugsradstefnu S.p. i Kaupmannahéfn 1980 og i sendinefnd 4 radstefnunni og var starf
nefndarinnar pannig ad nokkru leyti framhald af fyrra starfi. I undirbuningsnefnd kvenna-
rdostefnunnar voru 4 sinum tima tilnefndir fulltridar Jafnréttisrads (Bergpdra Sigmundsdottir
og Gulridur Porsteinsdottir), félagasamtaka sem storfudu ad jafnréttismalum, p. e.
K.R.F.I. (Berglind Asgeirsdéttir), K.I. (Maria Pétursdéttir) og Rsh. (Ingibjérg Hafstad), og
tryggdi si skipan enn frekar gott samstarf pessara adila. Auk bess voru { undirbiningsnefnd-
inni Gudrin Erlendsdéttir, Sigridur Thorlacius og Vilborg Hardardéttir. Berglind As-
geirsdéttir fluttist vegna starfa sinna til dtlanda sidla ars 1981 og var ba Esther Gudmunds-
déttir formadur K.R.F.I. skipud i nefndina { hennar stad. Elin Palsdottir Flygenring,
naverandi framkvamdastjori Jafnréttisrads, var radin starfsmadur nefndarinnar { jandar
1983.

Nefndin hefur 4 peim tveim drum sidan hdn var skipud kynnt sér og ratt {tarlega
framkvemd jafnréttislaga hér 4 landi og annars stadar 4 Nordurléndum og borid saman.
Hin hefur farid yfir starfsaztlun S.p. frd Kaupmannahafnarradstefnunni 1980, einkum pann
kafla sem fjallar um adgerdir heima fyrir i einstékum londum. Nefndin midadi starfid vid
hélfnadan kvennadratuginn 1975—1985 og akvad ad kanna hvort eitthvad og pa hvad hefdi
breyst i jafnréttismdlum 4 peim tima, hvad hefdi verid gert og hvad hamladi jafnrétti. Fér
nefndin yfir paer kannanir sem gerdar hafa verid um jafnréttismal 4 vegum ymissa adila og
geroi tttekt 4 hlutdeild kvenna i opinberum stjérnum, nefndum og radum. Jafnframt afladi
nefndin upplysinga frd 6llum starfandi stjérnmalaflokkum um skipan adalstjérna beirra,
framkvemdastjérna, midstjérna og annarra trinadarstada med tilliti til hlutdeildar kynj-
anna { peim.

Sidar 4 timabilinu var stjérnmaélaflokkunum skrifad 4 ny og spurt um breytingar fra
upphafi kvennadratugs 4 hlutfalli karla og kvenna i almennu flokksstarfi, i trinadarstééum
og 4 frambodslistum til sveitarstjérna og til Alpingis. Einnig var spurt um jafnréttisstarf
innan flokkanna, alit peirra 4 dhrifum jafnréttislaganna fra pvi ad pau voru sett 1976, a
hlutverki Jafnréttisrd0s og ad lokum hvada breytinga veeri porf ad peirra mati. Svipadar
fyrirspurnir voru sendar stéttafélagasamtokum (A.S.I., B.H.M., B.S.R.B., F.F.S.I,
S.I.B., Félagi bokargerdarmanna og Stéttarsambandi bznda) og til Vinnuveitendasambands
[slands og Vinnumalasambands samvinnufélaganna. Pa var Jafnréttisrddi og
jafnréttisnefndum sveitarfélaganna skrifad og spurst fyrir um storf peirra og vidhorf til
dhrifa og arangurs laganna og hlutverks og starfs Jafnréttisrads og hvada breytingar teldust
eskilegar eftir fimm 4ra reynslu. Ad lokum voru konnud 4 sama hatt vidhorf peirra
félagasamtaka sem hafa jafnréttisbarattu ofarlega 4 dagskra, p. e. K.I., K.R.F.I., Rsh. og
— sidar er pau komu fram — Samtaka um kvennaframbod & Akureyri og i Reykjavik.

Svor barust fré allflestum pessara adila og hefur nefndin sidan byggt storf sin, afstddu og
stefnumdétun vid samningu tillagna peirra um breytingar 4 16gunum, sem hér liggja fyrir, &
pessum svorum, fyrrnefndum koénnunum, framkvaemdadztlun S.p. og samanburdi a
jafnréttisstarfsemi 4 Nordurlondum og arangri af peim.



Nidurstada nefndarinnar er ad enn sé€ alllangt { land ad stada karla og kvenna sé j6fn hér
4 landi eda ad hér riki raunverulegt jafnrétti kynjanna pratt fyrir gildandi 16g um jafnrétti
karla og kvenna frd 1976 og bar adur 16g um Jafnlaunarad fra 1973 og starf Jafnréttisrads
(Jafnlaunarads) fra sama tima. Vissulega hafa 16gin komid ad gagni og reynst betri en ekki,
en pau hafa p6 ekki verid pad haldreipi i jafnréttisstarfi sem vanst hafoi verid og ekki reynst
nogu vel 1 framkvaemd, pannig ad breytingar hafa ekki ordid afgerandi, hvorki vardandi
stddumun karla og kvenna né vidhorf til jafnréttis.

Pratt fyrir lagalegan rétt til somu menntunar, atvinnu og launa skortir mikid 4 ad konur
hljéti jatnmikla menntun, njéti sdmu launa og karlar eda hafi somu tekifzeri til dhrifa {
pjoofélaginu. Konur eru stersti hluti 1aglaunastétta hér a landi og hlutdeild beirra i stérfum
verdur @ minni eftir pvi sem storfin eru betur launud og herra metin { pj6ofélaginu. Hér
veldur mestu rétgréin kynjaskipting 4 vinnumarkadnum og médurhlutverk kvenna og par
skyldur og abyrgd sem pad leggur peim 4 herdar. Pvi fyrra hlytur ad vera hzgt ad breyta ef
vilji er fyrir hendi og markvisst ad pvi unnid og pann adstéoumun karla og kvenna, sem
moédurhlutverkio skapar { raun, ztti ad vera unnt ad jafna med dkvednum pjoofélagslegum
adgerdum. Lagasetning eins og su, sem hér er 16g0 til, geti verid Lidur { peim adgerdum,
ekki sist s¢ henni fylgt eftir med markvissri reglugerd og timabundnum framkvemdadztiun-
um eins og gert er rad fyrir { frumvarpinu.

I1. Helstu nymaeli.

Lagafrumvarp pad, sem hér liggur fyrir, er snidid eftir fyrri 16gum med tilliti til peirra
atrida sem ddur voru nefnd. Helstu nymeli pess eru ad tilgangur laganna sé ekki adeins ad
koma 4 jafnrétti og jafnri stddu kvenna og karla, heldur beinlinis ad bata stédu kvenna.
Atti pad dkvedi ad opna leid til timabundinna adgerda sem naudsynlegar pattu. Onnur
mikilveg breyting, sem gert er rad fyrir, er breytt skipan Jafnréttisrdds 4 pd lund ad
félagasamtok, sem hafa jafnréttisbarattu a dagskra, tilnefni fulltria { rddid. Pad «tti ad
tryggja ad { rddinu sitji vinlega fulltrdar sem hafa sérstakan dhuga 4 ad vinna farszllega a0
pessum malum. Onnur nymeli eru ad 16gleida skipan jafnréttisnefnda { sveitarfélogum og ad
leitast sé vid ad hafa sem jafnasta télu kynja { stjérnum, nefndum og radum a vegum rikis,
sveitarfélaga og félagasamtaka. P4 eru fleiri adilar dregnir til dbyrgdar vegna 6loglegra
auglysinga og atvinnurekendum er gert ad vinna ad pvi ad jafna stédu kynjanna innan
fyrirtekja sinna. Gert er rad fyrir ad rikisstjorn geri framkvaemdadztlun til fimm dra i senn,
auk pess sem 16gin séu endurskodud eftir fimm ar fra setningu. Ad lokum eru akvedi um
vidurldg vegna brota 4 16gunum mun dkvednari en adur.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

1. KAFLI
Almenn akvaedi.

[ 1. kafla laganna eru sett almenn dkvadi. Gildissvid laganna er par markad og
tilgangur peirra rakinn. Athygli skal vakin 4 nymeali, sem er eitt meginmarkmid laganna, en
bad er ad bzta stodu kvenna i pj6dfélaginu.

1. gr.

Hér er um sému stefnuyfirlysingu ad rzda og i 1. gr. 1. nr. 78/1976 um ad tilgangur
laganna sé ad na fram jafnrétti og jafnri stédu kynjanna.

Hér er p6 talad um ad ,,koma 4" jafnrétti og jafnri stodu, en i nugildandi 16gum er talad
um ad ,,studla ad“ jafnrétti. Par med eru stjornvold skyld til ad vinna ad jafnrétti i raun og
petta ordalag leggur par med aukna abyrgd 4 stjérnvold.



Einnig er nefnt i greininni sjalfri a0 tilgangur laganna sé ad koma a jafnrétti 4 6llum
svioum. Samkvaemt pvi er ekkert svid undanpegid logunum.

Ein meginbreyting hefur dtt sér stad fra nigildandi 16gum, en pad er 2. malsl. 1. gr. frv.
bar sem segir ad ,,sérstaklega skuli baeta stoou kvenna til a0 nd markmidum laganna“. Petta
er citt af grundvallaratridunum { frumvarpinu og 4 a0 vera til sérstakrar aréttingar par sem
stadreynd er ad stada kvenna nu i pjodfélaginu er verri en karla (sja ndnar i inngangi).

2. gr.

Pessi grein er samhlj6da 2. gr. 1. nr. 78/1976 nema ad pvi leyti ad bett er hér inn 1 gr.
»med stjornvaldsadgeroum-*.

Pad er eitt meginskilyrdi fyrir jafnrétti kynjanna ad konur og karlar hafi somu
moguleika til atvinnu og menntunar. Pétt konur og karlar hafi sdmu méguleika ad formi til
er bvi ekki fyrir ad fara { raun. Pjoofélagio gerir konum ¢kki jafnkleift og kérlum ad stunda
hvada atvinnu eda ndm sem er. Kemur par adallega til hin venjubundna abyrgd kvenna 4
heimilishaldi og bornum.

Nanar skal kvedid 4 um bessar stjornvaldsadgerdir i reglugerd skv. 23. gr. frumvarpsins
og framkvemdadztlun skv. 24. gr.

Til pess a0 jafnrétti komist 4 er naudsynlegt ad stjérnvold gripi inn { med sérstékum
adgerdum.

3. gr.

3. gr.erny ogil. mgr. kemur fram ad hvers kyns mismunun eftir kynferdi sé 6heimil,
en pad er meginregla pessa frumvarps. I 2. mgr. er hugtakid mismunun skyrt ndnar og falla
par undir atridi par sem ekki er augljést ad um mismunun sé ad reda. Pad eru atridi sem
skapa mismunandi sté0u kvenna og karla ,,{ raun“ vegna kynferdis. Me0 pessu er att vid ad
ekki sé nog ad réttarstadan sé€ sui sama heldur parf stada kynjanna ad vera si sama i
framkvaemd. Sem demi m4 taka ad Gthlutun ndmsldna fer eftir tekjum maka en pad kemur
sér einkum illa fyrir konur par sem maki peirra er oftast haerra launadur.

I greininni er talad um ,atridi sem tengd eru kynferdi“ og gati pad t. d. att vid ymis
atridi par sem kynferdid hefur ekki bein dhrif heldur dnnur atridi sem tengjast pvi, t. d. ef
konu er neitad um vinnu 4 dkvednum vinnustad par sem hreinl@tisadstada er eingéngu
hénnud fyrir karla.

3. mgr. er nytt dkvadi i logunum, en 1jést er ad til pess ad jofn stada ndist i raun parf ad
gripa til sérstakra radstafana.

Ein af astzdunum fyrir 6jafnri stédu kynjanna er ad atvinnumarkadurinn er almennt
kyngreindur. Til ad breyta pvi gati purft ad beita dkvednum adgerdum, t. d. ad veita 60ru
kyninu forgang ad nami eda stérfum um tima uns akvednu hlutfalli er ndd og vearu slikar
adgerdir heimiladar skv. 1. gr. 2. ml. frumvarpsins.

Almennt er talid ad ekki sé pad mismunun ad taka sérstakt tillit til kvenna vardandi
medgongu og fedingu. PO pykir rétt ad setja sérstakt dkvedi um pad til ad fordast allan
misskilning { pessum efnum.

II. KAFLI
Atvinna.

Hér er safnad saman o6llum dkvedum sem fjalla um atvinnumal. I 4. gr. eru
ordskyringar, auk meginreglunnar um j6fn laun fyrir jafnverdmet og sambarileg storf. 9. og
10. gr. eru nyjar og fjalla um skyldu atvinnurekenda til a0 jafna st6du kynjanna innan
atvinnufyrirtakis sins eda stofnunar og um sénnunarbyroi.

4. gr.

Jofn laun fyrir jafnverdmat og sambearileg storf hefur lengi verid meginatridi i
jafnréttisbarattu. Pegar 4rid 1954 voru sett dkvadi um j6fn laun kvenna og Kkarla f



rikispjénustu og 4rid 1961 voru sett 16g um launajofnud i dkvednum starfsgreinum. Arid
1973 voru sett 1og um Jafnlaunarad og arid 1976 16g um jafnrétti kvenna og karla med
dkvaeoum um jofn laun. Pratt fyrir pessa lagasetningu er enn gifurlegur munur 4 launum
karla og kvenna. Nagir ad benda 4 jafnréttiskonnun i Reykjavik 1980-—1982 og { Kdpavogi
1982 og vinnumarkadskénnun Framkvaemdastofnunar rikisins fyrir 4rid 1981 par sem i 1j6s
kom ad laun kvenna voru 51,8% l®gn en laun karla.

Hér er si breyting gerd fra 2. malsl. 2. gr. laga nr. 78/1976 ad konur og karlar skulu
einnig njota somu kjara fyrir jafnverdmat og sambarileg storf. Petta dkvdi er til fyllingar
dkvedinu um jofn laun. T 2. og 3. mgr. eru svo skilgreind hugtokin ,,laun* og ,,jofn laun til
karla og kvenna fyrir jafnverdmat og sambzarileg storf“, en pessar skilgreiningar eru per
somu og { alpjédasattmdla 1LO, Alpjédavinnumdlastofnunarinnar, nr. 100/1952, um jo6fn
laun til karla og kvenna fyrir jafnverdmet storf. Hér er ekki einungis att vid ad konum og
korlum med sama starfsheiti séu greidd jofn laun heldur einnig ad storf séu ekki metin til
launa eftir pvi hvort pau eru ad meginhluta unnin af konum eda korlum.

Med skilgreiningu 4 , kjorum* { 4. mgr. er verid ad taka af 61l tvimzali um hvad att er vid
med pvi hugtaki i 1. mgr.

5. gr.
Pessi grein er efnislega eins og 3. gr. laga nr. 78/1976, en framsetning akvadisins er
skyrari { frumvarpinu en ldgunum.

6. gr.

[ pessari grein er gerd s breyting fra 4. gr. laga nr. 78/1976 ad hér er talad um starf
~sem laust er”. Med pessu ordalagi verdur dkvadid viotekara pvi ad ekki eru 6ll laus storf
auglyst.

P4 eru hér tekin af 611 tvimali um ad peir, sem birta auglysingu, eru abyrgir ekki sidur
en auglysandi og skiptir pa ekki mali 4 hvada hatt han er birt. Astzdur pessara breytinga eru
pxr ad dkvadi petta { 16gum 78/1976 er margbrotid daglega.

I 3. mgr. er undantekningarregla i samrami vio 1. gr. frv., en sé fyrirvari er settur ad
koma verdur fram { auglysingunni ef pessi mgr. 4 ad gilda. Atti pad ad koma 1 veg fyrir ad
pessi undantekningarregla verdi misnotud.

7. gr.
7. gr. er samhljooa 5. gr. laga nr. 78/1976.

8. gr.

Petta dkvedi er efnislega hid sama og 6. gr. nigildandi jafnréttislaga en ekki er hér
skilyrdi ad um sama atvinnurekanda purfi ad vera ad reda. Pad er 6parfa prenging ad mida
vid sama atvinnurekanda og gerir 4kve0id Omarkvissara.

9. gr.

Sa tregda, sem er 4 jafnréttisprouninni, & ekki sist rét sina a0 rekja til hefdbundinnar
kynjaskiptingar 4 vinnumarkadnum. Erfitt hefur reynst ad vinna gegn henni. Tilgangur
akvedisins er ad fd atvinnurekendur til ad studla ad pvi ad storf flokkist ekki { sérstok
kvenna- og karlastorf. Atvinnurekendum eru gefnar frjdalsar hendur um 4 hvada hatt beir
studla ad pessu, eingdngu er sett skilyrdi um ad adgerdirnar séu markvissar.



10. gr.

10. gr. er ny af nalinni en svipud akvadi eru { sensku 16gunum um jafnrétti {
atvinnulifinu og finnska frumvarpinu ad 16gum um jafnrétti kynjanna.

Pratt fyrir ad meginregla islensks réttar sé su ad sa sanni s6k sem brotid er 4 finnast po
undantekningartilfelli fra peirri reglu, svo sem i dfengisloggjofinni, 2. malsl. 17. gr. laga nr.
82/1969. Hér er ofugri sénnunarbyrdi komid 4 bar sem mun audveldara virdist fyrir
atvinnurekanda ad sanna ad ekki hafi verid um mismunun 4 kynjum ad rada heldur en er
fyrir adila ad syna fram 4 hid gagnstzda.

III. KAFLI
Menntun.

Hér er fjallad um menntun med tilliti til jafnrar st6du kynjanna. Er petta nokkud
itarlegra akvadi en verid hefur og skyrara kvedid 4 um abyrgd.

11. gr.

1. mgr. 11. gr. er nokkurn veginn samhljéda 7. gr. laga nr.78/1976, en 2. mgt. er ny og
barfnast ekki skyringar. Eolilegast er ad menntamdlaraduneytid sé framkvemdaadili
vardandi ndmsgdgn og fraedslu { skélum.

IV. KAFLI
Onnur svid.

[ IV. kafla eru ymis akvadi sem ekki heyra undir atvinnu- eda menntamal. Hér er
safnad saman dkvaedum um bann vid litilsvirdandi auglysingum; um ad leitast skuli vid ad
hafa sem jafnasta t6lu kynjanna { stjornum, nefndum og rddum og um skipan
jafnréttisnefnda. Tvo hin sidarnefndu eru nymeli.

12. gr.

18. gr. laga 78/1976 er dkvadi um petta en par kemur ekki skyrt fram hvern leida ma til
abyrgdar fyrir brot 4 pvi dkvadi, einungis er talad um auglysanda. I 12. gr. pessa frumvarps
eru auglysendur og peir, sem hanna og birta auglysingu, abyrgir fyrir brotum & dkvadinu. Er
leitast vid ad gera dkv20i0 virkara med pessu méti. Ma pa jafnt ganga ad einum sem 6llum
pessum adilum.

Setningin ,,eda stridi gegn jafnri stédu og jatnrétti kynjanna 4 nokkurn hétt“ er ny og
sett til ad taka af 6ll tvimzli um ad allar auglysingar sem mismuna kynjunum séu 6heimilar.

13. gr.

Pratt fyrir aukna menntun kvenna og patttoku peirra i atvinnulifinu syna kannanir ad
konur eiga litinn patt { Akvardanatoku i pjoofélaginu. T. d. voru konur 6,8% beirra sem satu
i stjérnum, nefndum og rddum 4 vegum rikisins arid 1981. Med pessu dkvadi er leitast vid ad
breyta hlutfallinu med pvi ad nefnd verdi badi karl og kona pegar tilnefna 4 og ber peim sem
skipar a0 velja sem jafnast hlutfall kynjanna i samrami vid dkvedi greinarinnar,

14. gr.

Jafnréttisnefndir voru fyrst settar 4 stofn 4rid 1976. Par voru flestar arid 1980, eda 26, i
mars 1983 voru paer adeins 14. Rétt pykir ad jafnréttisnefndir starfi { kaupstddum og vidar ef
vi0 verdur komid bvi a0 ekki er nég ad jafnréttisbardttan eigi sér stad nzr eingdngu 4
hoéfudborgarsvadinu. Hin verdur ad na til landsbyggdarinnar allrar.
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V. KAFLI
Framkvaemd laganna.

I pessum kafla er fjallad um hvernig framkvzma skuli 16gin og er pad enn adallega
hondum Jafnréttisrads, en nokkrar breytingar eru lagdar til um skipan pess.

Nymeli er ad 16gfesta dkvadi um radgjafarnefnd.

Verkefni Jafnréttisr40s eru pau sdmu og verid hafa, en med nokkurri viobét.

15. gr.

1 pessari grein er sem 4dur gert r4d fyrir ad Jafnréttisrad annist framkvemd laganna.

Hér er gert rad fyrir ad Jafnréttisrad verdi skipad sjo monnum i stad fimm og batast vid
fulltrdar fra K.R.F.I. og K.I., en ad 6dru leyti er radid eins skipad.

Rétt pykir ad tryggja ahugasamtSkum, sem hafa ad markmidi ad vinna ad
jatnréttismalum, fulltrda { rddinu. Pau samtok, sem hér er lagt til ad tilnefni fulltria { radio,
eru einu samtokin utan stjérnmalaflokka sem nd hafa jafnrétti karla og kvenna sem eitt
meginstefnumal sitt.

Samkvemt nmigildandi 16gum parf formadur rddsins ad vera 16glerdur en ekki potti
asteda til bess ad halda pessu skilyrdi par sem 2. mgr. kvedur 4 um a0 rada skuli sérstakan
16gfrading til ad annast 16gfrediradgjof og dnnur 16gfredistdrt sem hefur reynst stor hluti
verkefna a skrifstofu radsins.

Pad er einnig nymzli ad adili, sem skipadur er af félagsmalaraoherra, sé varaformadur
en naudsynlegt er ad varaformadur eigi sati { rddinu sem adalmadur.

Mannf®0 og fjarskortur hefur alltaf hamlad starfsemi Jafnréttisrads og pvi er 2. og 3.
mgr. sett { frumvarpid til ad reyna ad tryggja ad onnur verdi raunin { framtidinni.

16. gr.

Rdogjafarnefnd Jafnréttisrads hefur starfad sidan 1976 og sinnt veigamiklum
jafnréttisverkefnum. Pvi er mikilvaegt ad tryggja ad han starfi afram og ad Jafnréttisrad
akvedi hvernig hun skuli skipud eftir adstzdum & hverjum tima.

17. gr.

Pessi grein er samhljooda 10. gr. laga nr. 78/1976, en bett er inn { verkefni sem hefur
reynst vera eitt af meginverkefnum radsins en pad er ad sja um fredslu- og upplysingastarf-
semi til félagasamtaka og almennings og auk pess skal Jafnréttisrad hafa samstarf vid
jafnréttisnefndir sveitarfélaga.

18. gr.
18. gr. er efnislega samhlj6da 11. gr. laga nr. 78/1976.

VI. KAFLI
Vidurlog og réttarfar.
Vidurlaga- og rétiarfarsdkvaedi eru efnislega pau sému og i . nr. 78/1976, en

refsidkvedid pé mun itarlegra par sem logfest er heimild fyrir Jafnréttisrdd ad fara i
einkarefsimal.

19. gr.

Pessi grein er efnislega samhljéda 2. mgr. 11. gr. nigildandi laga, en po er hér fyrirvari
um ad hofda megi mal til vidurkenningar 4 rétti adila péd ad ekki sé um skadabotakréfu ad
reda. Skadabdtakrafa felur jafnan i sér vidurkenningarkrdfu og pykir pvi rétt ad veita skyra
heimild til malshofdunar pétt eingdngu sé um vidurkenningarkréfu ad reda.
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20. gr.
20. gr. er samhlj6oa 1. mgr. 12. gr. laga nr. 78/1976.

21. gr.

Akvzdi um refsidbyrgd eru mun itarlegri hér en i ndgildandi 15gum. Brot vardar
fésektum nema pyngri refsing liggi vid aod 16gum.

2. mgr. kvedur 4 um hlutlega refsidbyrgd en slikt er ekki heimilad i 16gum nr. 78/1976.
Petta pykir edlileg regla i pessu tilviki pétt undantekningarregla sé par sem brot gegn
akvedum frv. mundu oft verda pess e0Olis ad pau vardi rekstur fyrirtzkja eda stofnana a
einhvern hétt og pvi ma @tlast til pess af stjérnendum ad peir fylgist med starfsemi sinni,
m. a. hvad petta vardar.

3. mgr. er einnig ny regla og sett til ad taka af allan vafa um tilraun og hlutdeild.

Skv. 4. mgr. er Jafnréttisradi heimilt ad hofoa einkarefsimal hofoi rikissaksknari ekKki
opinbert refsimal vegna tladra brota. Petta dkva0i er naudsynlegt til a0 Jafnréttisrdo geti
fengid dom um akvedin atridi sem haft geta fordemisgildi.

22. gr.
22. gr. er efnislega { samreemi vid 13. gr. laga nr. 78/1976.

VII. KAFLI
Onnur akvaedi.

1 pessum kafla eru ymis akvadi, t. d. um setningu reglugerdar, gildistoku o. fl. Nymeli
er ad rikisstjorninni er &tlad ad gera framkvaemdadztlun til fimm ara { senn og ad 16gin skuli
endurskoda ad fimm arum lidnum.

23. gr.
23. gr. er samhljéda 14. gr. L. nr. 78/1976.

24. gr.

Pad, sem adallega hefur stadid virkni laga nr. 78/1976 fyrir prifum, er a0 stjérnvold eru
samkvamt peim ekki gerd sérstaklega dbyrg. Hér er reynt ad girda fyrir pad vandamal med
pvi ad rikisstjornin geri framkvaemdadatiun til fimm &ra { senn. Par skal greina fra adgerdum
sem fyrirhugadar eru til a0 na fram jafnrétti i raun.

25. og 26. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Vio undirritadar lysum okkur sampykkar frumvarpi pessu til laga um jafna st6ou og
jafnan rétt kvenna og karla, greinargerd med pvi og athugasemdum.

Reykjavik, 12. april 1983.

Vilborg Hardardottir. Gudridur Porsteinsdottir. Ingibjorg Hafstao.
Maria Pétursdottir. Adalheidur Bjarnfredsdottir. Sigridur Thorlacius.
Esther Gudmundsdéttir. Arndis Bjornsdottir. Bergpéra Sigmundsdéttir.
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