Nd. 575. Frumvarp til laga [296. mAl]

um breytingu 4 dfengislogum, nr. 82/1969.

Flm.: J6n Magnisson, Jon Baldvin Hannibalsson.

1. gr.
3. maéilsl. 3. gr. laganna falli brott.
2. gr.
7. gr. laganna ordist svo:
Bannad er 4n leyfis rikisstjornarinnar ad brugga 4 Islandi eda bua til afenga drykki eda
afengisvokva og gera drykkjarhaft pad dfengi sem er eda gert hefur verio Sheft til drykkjar.
Um leyfi til bruggunar 6ls, sem hefur meira en 2V4% af vinanda ad rammali fer ad 60ru
leyti skv. 16gum um vorugjald. Framleidslugjald af sliku 6li skal dkvedid 1 I6gum um
vorugjald. Um meoferd og solu afengs 6ls gilda dkveedi V. og V. kafla pessara laga.



3. gr.
1. mgr. 15. gr. laganna ordist svo:
Doémsmalarddherra setur reglugerd um solu dfengs ols og vina skv. pessum kafla.

4. gr.
Log pessi taka gildi 1. jandar 1985.

Greinargero.

I nigildandi afengislogum telst afengi vera hver sa vokvi sem hefur meira en 2V4% af
vinanda ad rammali. Oheimilt er ad flytja inn 6l sem hefur meira en 2%4% af vinanda ad
rummadli. Rikisstjérninni er heimilt ad leyfa tilbuning sliks 6ls vegna s6lu til varnarlidsins eda
til utflutnings. Verdi frumvarp petta sampykkt getur rikisstjornin veitt leyfi til bruggunar 6ls
sem hefur meira en 2% af vinanda ad rimmadli skv. ndnari dkvedoum. Homlum 4
innflutningi sliks ols i afengislogum er aflétt.

Tilgangur flutningsmanna med frv. pessu er:

A0 draga Ur hinni miklu neyslu sterkra drykkja.

Ad breyta drykkjusiOum pjéoOarinnar til batnadar.

A0 afla rikissj6di tekna.

AJ efla pann hluta islensks iOnadar sem annast framleioslu 4 6li og gosdrykkjum.
A0 samrema afengisloggjotina.

Al N

I.

Fra upphafi Islandsbyggdar, alla soguoldina og jafnvel lengur, var af afengum
drykkjum eingdngu drukkio 6l og mjodur. Eftir pvi sem leid fram 4 aldir breyttist petta til
hins verra pegar brennivinid kom til sdlunnar. Lengi vel hafoi pé 6lid betur en upp dr midri
17. 6ld féru hlutfollin ad jafnast. Eftir 1730 fékk brennivini0 yfirhéndina en 6lid pvarr ad
mestu leyti. Af pessum orsdkum jokst drykkjuskapur svo dkaflega ad bestu ménnum
bjodarinnar pétti horfa til vandreda og vildu a ymsan hétt reyna ad rada bot 4 astandinu,
sbr. almenna banaskrd fra Alpingi 1733 par sem farid er fram 4 algert adflutningsbann a
dfengi eda pvi sem nast. Sidar 4 oldinni var pess oft farid 4 leit af [slendingum ad
takmarkadur veri innflutningur afengis en engar af pessum tilraunum baru arangur.

A 19. 6ldinni kemur fram ny stefna med bindindishreyfingunni. Pessari stefnu 6x mjog
fylgi sidari hluta aldarinnar. Fyrir dhrif bindindishreyfingarinnar fer l6ggjafinn ad gera
ymsar takmarkanir 4 tilbiningi, solu og veitingum &fengra drykkja. Med tilskipun 26.
febraar 1872 er lagdur sérstakur innflutningstollur 4 brennivin og adra afenga drykki, en
allar adrar vérur voru pa tollfrjdlsar. Med l6gum nr. 3. fra 10. febrdar 1888 eru fyrst lagdar
verulegar homlur 4 solu og veitingu dfengra drykkja i landinu. Med l6gum nr. 26 11.
névember 1899 er enn hert 4 takmorkun vinsolu og vinveitinga. Med 16gum nr. 5 12. jandar
1900 er lagt bann vi0 tilbuningi afengra drykkja ad 6li undanskildu. Med 16gum fra 30. juli
1909 var sett adflutningsbann & dfengi. Loks var me0 logum fra 1. jandar 1912 sett algjort
bann vid adflutningi, bruggun eda solu dfengis, bannldgin svonefndu.

A drunum frd 1890—1912 dré mjog Gr ofdrykkju og afengisnautn. Pessa breytingu vildu
margir pakka hefilega takmarkaoOri afengisloggjof samfara 6tulli bindindisstarfsemi {
landinu. Tilgangurinn med bannlégunum fra 1912 var ad gera afengisneyslu landreka, en
pessi tilgangur nddist aldrei. Pvert 4 méti toldu margir bannlogin hafa oroid til tjéns fyrir
bindindisstarfsemi { landinu og pvi i raun unnid gegn tilgangi sinum. Var 4 pad bent ad
bannlogin hefou aldrei ndd ad Gtryma vinnautn, pau hafi breytt hugsunarhztti almennings
gagnvart vinneyslu til hins verra og vegna peirra hafi préast margvisleg 16gbrot svo sem
smygl, leynivinsala, heimabrugg, auk afengisneyslu sem ad sjalfsogou var bénnud skv.
bannlégunum.



Il
Fra setningu bannlaganna 1. jandar 1912 til bessa dags hafa allmorg frumvérp verid
flutt 4 Alpingi til breytingar 4 4fengislogunum. Smam saman voru bannlégin afnumin, en
shitur af peim hefur p6 haldist { islenskri 16ggjof, p.e. hvad vardar bann vid bruggun og s6lu
afengs Ols. Ymsar tilraunir hafa verid gerdar til ad sleppa bessu slitri af bannidgunum dGr
16ggjofinni, en pad hefur ekki tekist. Pau lagafrumvérp, sem flutt hafa verid um petta atridi i
afengisloggjofinni, eru pessi eftir pvi sem flutningsmenn kunna ad greina:
1. Frumvarp til afengislaga arid 1932. Flutningsmenn Jén Audunn Jonsson, Bergur
Jénsson, Larus Helgason, Olafur Thors og Jénas Porbergsson.

Tilgangur frumvarpsins var ad koma a svipadri skipun 4 bruggun, s6lu og medferd
dfengis og var 4 fyrsta tug 20. aldar. Flutningsmenn toldu rétt ad hafa sérlog um
tilbining, sélu og veitingar dfengs 6ls ef tilbiningur pess yroi heimiladur. Frumvarpi
pessu var visad til 2. umr. { Nd. med 14:5 atkvedum og til allsherjarnefndar. Nefndaralit
kom ekki og frumvarpid var ekki tekid aftur 4 dagskra.

2. Frumvarp til laga um 06lgerd og s6lumedferd ols 4rid 1947. Flutningsmenn Sigurdur
Bjarnason, Steingrimur Steinporsson og Sigurdur E. Hlidar.

Tilgangur frumvarpsins var ad draga dr neyslu sterkra drykkja og afla rikissjodi
tekna til framkvaemda i adkallandi menningarmalum. Frumvarpid gerdi rad fyrir ad
mesti leyfoi styrkleiki afengs ols yrdi 4% af afengi ad vigt, en leyfi til dlgerdar geti
fjarmalaradherra veitt til 10 dra { senn. Frumvarp petta var lagt fram { Nd. og visad til 2.
umr. med 19:13 atkvedum og til allsherjarnefndar med 17:8 atkvedum. Nefndaralit
kom ekki og frumvarpid var ekki tekid aftur &4 dagskra.

3. Frumvarp til laga um breytingu 4 afengislogum 1960. Flutningsmadur Pétur Sigurdsson.

Tilgangur frumvarpsins var ad koma 4 samremi { afengisloggjofinni, en auk pess er

visad til pess ad bann & afengu 0li sé modgun vid menningarproska og frelsiskennd

islenskra pegna. Frumvarpid gerdi rad fyrir a0 mesti styrkleiki dfengs 6ls matti vera

3142% af vinanda ad rimmali. Frumvarp petta var lagt fram i Nd. og var visad til 2. umr.

med 25:6 atkv. og til allsherjarnefndar. Nefndardlit kom ekki og frumvarpid var ekki
tekid 4 dagskra framar.

4. Frumvarp til laga um breytingu 4 afengislogum 1965. Flutningsmenn Pétur Sigurdsson,
Bjorn Palsson og Matthias Bjarnason.
Tilgangur frumvarpsins var sa sami og lyst er { 3. tl. hér ad framan. Frumvarpid
gerdi rao fyrir ad mesti styrkleiki dfengs 6ls meetti vera 4,5% af vinanda ad rdmmali.
Frumvarpid var lagt fram i Nd. og var fellt vid 3. umr. med 23:16 atkvaedum.

5. Til viobotar pessu ma nefna breytingartillogur sem fluttar voru vid afgreidslu
afengislaga 1954, 1966 og 1967, svo og pingsédlyktunartilibgur um pjédaratkvaeda-
greioslu um hvort heimila skuli framleidslu og s6lu dfengs 6ls.

111
Bruggun, sala og neysla dfengs ols 4 sér stad medal allflestra pjoda heims. Styrkleiki
Olsins er mismunandi, eda upp ad 13,2% af rammali sa sterkasti. Algengasti styrkleiki
dfengs ols, sem neytt er, mun vera um eda undir 5% vinandi ad rammali. I Nordur-
Ameriku, 4 Englandi og Nordurléondum mun algengast ad styrkleiki afengs ols s¢ frd um
3,2% til 5% af vinanda ad rimmali. I 6llum nagrannaléndum okkar er neysla afengs Ols
mikil midad vid annad afengi.



N geta farmenn, fluglidar og ferdamenn, sem koma fra atlondum, keypt takmarkad
magn af afengu 6li og flutt pad med sér inn { landid. Fullyrda ma ad verulegu magni af
afengu 6li sé 4 ari hverju smyglad inn 1 landid. Pvi er raunar haldid fram ad bjérkassi med 24
floskum (33 cl) af millisterku afengu 6li hafi hér dkvedid fast markadsverd og nokkurt
frambod sé af sliku oli pé ad dSleyfilegt sé midad vid niverandi afengisloggjof ad flytja pad
inn. Af pessu afenga 6li hefur islenska rikid engar tekjur og innlendir framleidendur eru
demdir ur leik.

Med auknum ferdalogum til Gtlanda hafa Islendingar i siauknum mzli komist i kynni vid
neyslu afengs ols og sama gildir um pd ndmsmenn sem stunda ndm erlendis.

Ljost er ad toluvert stor hopur pjodarinnar kys ad hér sé afengt 6l 4 bodstélum. 1 pvi
sambandi md m.a. benda 4 ad i Reykjavik er nu selt dfengt 6lliki 4 allmorgum stodum og
peim fer tjolgandi par sem sterku afengi er blandao i 6110, pannig ad styrkleiki drykkjarins er
sagOur svipadur eda meiri en gerist um dfengt 6l { ndgrannaldondum okkar. Peir sem neyta
bessa oOllikis vita i raun ekki um hvada dafengisstyrkleika er ad r@da eda hvers konar afengis
peir neyta. Ekkert eftirlit eda protun a sér stad a pessu afengi. Skv. pvi sem nast hefur verid
komist er styrkleiki pessa 6llikis almennt um 5% af vinanda ad raimmali. Einnig ma benda 4
ad dlgerdarefni eru seld i matvoérubidum og innflutningur og sala pessara dlgerdarefna er
toluverd.

Aodstadan nu er pvi breytt 1 veigamiklum atridum fra pvi sem hun var pegar sidast var
lagt fyrir Alpingi frumvarp til laga um bruggun og s6lu dfengs 6ls. Pad er pvi ekki vansalaust
fyrir Alpingi ad horfa upp a pessa préun an bess ad mota 16ggjof sem er { samrami vid
tidarandann og er til pess fallin ad vinna gegn drykkjusyki. Mikilvaegast er ad horfast { augu
vi0 staOreyndir. Nu getur hver, sem eldri er en 20 ara, keypt 6lliki sem er um eda yfir 5% af
vinanda ad rimmali. Veikustu dfengistegundir i A.T.V.R. eru um eda undir 9% af vinanda
ad rammali.

bessar stadreyndir tala sinu mali og syna glogglega hversu 6fullkomin afengisloggjofin
er og hversu fréleitt pad er ad meina bruggun afengs 6ls og solu pess hér 4 landi. Midad vid
pa préun, sem ordin er i afengismdlum, er pad alveg ljost ad spurning er ekki hvort
innflutningur, bruggun og sala afengs ols verdur leyfo, heldur hvenar bessi sidasti angi
bannlaganna verdur afnuminn.

V.

Flutningsmenn telja ad samrami verdi ad vera 1 afengisloggjdtinni. Pad er dneitanlega
oedlilegt ad heimila s6lu 4 sterku dfengi en banna pad 1éttasta og ad margra mati pa tegund
afengisneyslu sem hefur minnst tjon i for med sér fyrir lif og heilsu f6lks. A pad ma benda ad
nd er 4 bodstélum 1étt vin i A.T.V.R. sem hefur minni afengisstyrkleika en sterkustu gerdir
afengs 6ls, sbr. pa0o sem a0ur segir.

P6 ad 1 frumvarpi pessu felist einungis par breytingar 4 afengislégum ad innflutningur,
bruggun og sala afengs 6ls verdi heimilud med par tilgreindum skilyrdum er pad skodun
flutningsmanns ad verdi frumvarp petta sampykkt beri svo fljott sem audid er ad undirbuia
sérstakt frumvarp um afengt 6l og dlgerd par sem tilgreind veri m. a. gjaldtaka rikissjéds af
Olframleidslu, almenn dkvadi um skilyrdi til ad fa dlgerdarlevti svo og nanari skilgreiningar
og flokkun dfengs 6ls eftir styrkleika pess.

P4 er pad enn fremur skodun flutningsmanna ad dkvedinn timi verdi ad lida fra pvi ad
bruggun og sala afengs 6ls er sampykkt 4 Alpingi pangad til login taki gildi. Petta er
naudsynlegt til pess ad tryggja innlendum framleidendum naudsynlegt svigrim til ad
undirbua framleidslu afengs 6ls, auk pess sem reynt yrdi med 6llum peim radum. sem tiltek
eru, ad tryggja markadssetningu og mikla markadshlutdeild innlends 6ls @ innanlandsmark-
adi. Af pessum sokum geta verio astedur til ad fresta gildistoku laganna fram eftir arinu
1985. Pa parf einnig ad kanna hvort unnt er med tilliti til vidskiptasamninga vid 6nnur 16nd



a0 i upphafi verdi einungis 4 bodstélum afengt 6l framleitt innanlands en innflutningur
hafist ad loknum edlilegum adlogunartima islenskra olgerdarfyrirteekja. Petta matti gera
med bvi ad dkveda ad 1. gr. frv. pessa teeki gildi sidar en 2. og 3. gr. frv. Med slikum
aogeroum mundi frumvarpid efla 6l- og gosdrykkjaidnad i landinu, skapa ny storf, skilyroi
fyrir utflutningi Ols og auka tekjur rikissj60s.

Pvi hefur verid haldid fram ad islenska vatnid sé med pvi besta i heimi. Islenskir
olgerdarmenn hatfa og synt pad ad peim er ekkert ad vanbinadi ad framleida gott afengt 0l
sem gefur pvi besta, sem kemur fra 6orum pjodum, ekkert eftir. Forsenda pess ad
framleidendur geti synt hvad i peim byr er ad peir fdi markad fyrir voru sina innanlands og
geti { framhaldi af pvi, ad fenginni reynslu, hafid Gtflutning.

V.

[ umradum um afengt 6l fyrr og ni hefur helst verid fjallad um pad hvada afleidingar
afengt 6l 4 Islandi mundi hafa fyrir drykkjuvenjur pjédarinnar. Fylgjendur afenga olsins
halda pvi fram ad tilkoma bess mundi bazta tr i pessu efni og er pad raunar skodun
flutningsmanna eins og fram kemur hér ad framan. P4 muni afengt 6l valda pv{ ad minna
ver0i neytt af sterkum drykkjum sem er vafalaust skadlegasta tegund afengisneyslu.

Andstzdingar afengs 0ls benda aftur 4 méti 4 ad tilkoma pess muni auka drykkjuskap,
valda aukinni drykkjusyki, auk pess sem hztta sé 4 a0 unglingar hefji drykkju fyrr en nd er
og hatta sé¢ 4 a0 ymsir vinnustadir verdi undirlagdir af dlneyslu 4 vinnutima.

Flutningsmenn telja, midad vid reynslu annarra pjoda, ad til pess geti komid ad
heildardfengisneysla 4 hvern fbia aukist eitthvad vid tilkomu afengs 6ls, an pess p6 ad pad
valdi aukinni 6lvun eda drykkjusyki. Hér skiptir miklu mali ad méta akvedna afengisstefnu
og freista pess med verdstyringu ad beina afengisneyslu inn 4 par brautir sem taldar eru
skadminnstar. Reynsla allra pj60a synir ad hafa md ahrif & afengisneyslu almennings med
verdstyringu. Pvi haerra verd a afengi peim mun minni neysla. Hér & landi er dfengi dyrara en
vidast { veroldinni og medalneysla jafnframt ein sa legsta. Med pvi ad fella afengt 6l inn i
slikt verdstyrikerfi 2tti ad vera unnt ad halda meodalneyslu afengis nidri. Midad vid bessar
forsendur er afar oliklegt ad tilkoma afengs 6ls leioi til aukinnar drykkju & vinnustédum,
aukinnar drykkju unglinga eda valdi pvi ad unglingar hefji drykkju yngri en ni gerist.
Raunar er Oliklegt a0 afengisneysla geti svo nokkru nemi fra pvi sem nd er ndd til yngri
aldurshépa. Einnig ma benda a ad auk pess sem dfengt 61 verdur dyrt hér 4 landi er frambod
4 6dyrum og okeypis svaladrykkjum mun meiri hér a landi en 1 helstu bjérdrykkjuléondum
par sem t. d. vatnid er pannig ad Islendingar mundu aldrei leggja sér pad til munns. Um
pessi atridi hafa um arabil verid miklar umraedur og pvi 6parfi a0 rekja pessi atridi frekar {
greinargerd pessari.

Fra arinu 1951 til 4rsins 1981 jokst heildarneysla afengis 4 Islandi r 1,4 litra af hreinu
afengi 4 fbta { 3,2 litra. Pratt fyrir pessa aukningu neyta Islendingar minnst dtengis allra
Evrépupjéda. Neysla 4 afengistegundum hefur einnig breyst 4 undanférnum arum. Pannig
hefur sala 4 sterku afengi hlutfallslega minnkao fra 1974.

Pratt fyrir mjog litla heildarneyslu afengis midad vid adrar pj60ir hefur komid i 1j6s ad
misnotkun dfengis og drykkjusyki er hér med bvi hasta sem pekkist { veroldinni. Astzdurnar
fyrir pessu eru margvislegar, en vafalaust eiga slemar drykkjuvenjur okkar, mikil neysla
sterks dfengis, skortur 4 samremdri 4fengisstefnu og skortur 4 fredslu, sérstaklega ungs
folks, um afengi og skadsemi pess, mikinn patt { pvi slema dstandi sem hér rikir { pessum
efnum. Pad er pvi full dstzda til ad freista pess a0 beata astandid i pessum malum med
aukinni freoslu, samremdri stefnu i dfengismalum sem m. a. pyrfti ad fela pad 1 sér ad
sveigja drykkjuvenjurnar fra sterku drykkjunum ad neyslu léttra vina og afengs ols.

Pad er hlutverk Alpingis ad méta slika meginstefnu og pingmenn geta ekki skotid sér
undan &byrgd { peim efnum. Ma i pvi sambandi benda 4 ummeli { dramotabréfi



Afengisvarnarads til afengisvarnanefnda. M. a. af pessum éastzOum er madl petta flutt. Nu
liggur fyrir pingsalyktunartillaga um ad pjédaratkvadagreidsla fari fram um hvort heimila
skuli bruggun og sélu medalsterks afengs Ols. Vilji flutningsmanna peirrar tillogu er
vafalaust s ad poka malinu afram og koma bvi i svipadan farveg og lagt er til i frumvarpi
bessu, pannig ad litill efnislegur dgreiningur kann ad vera milli flutningsmanna og peirra
hugmynda sem liggja ad baki hja flutningsménnum framangreindrar pingsalyktunartillogu.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Lagt er til ad brott verdi numin dkvadi ar afengislogum sem banna innflutning dfengs
Ols.
Um 2. gr.
Midad er vid ad leyfi rikisstjérnarinnar purfi til framleidslu dfengs 6ls og afengi verdi
einungis selt { Gtsélum A.T.V.R. og 4 vinveitingastédum med peim takmorkunum sem
afengislogin setja ad 6dru leyti um sélu og medferd dfengis.

Um 3. gr.
Breytingin er til samremis vid adrar breytingar i frumvarpinu.

Um 4. gr.

Midad er vid ad 16gin taki ekki gildi fyrr en um nastu dramot og eru pessi timatakmork
sett til ad veita innlendum framleidendum og peim sem hyggja a olframleidslu dkvedid
svigram. E. t. v. vari dstz0a til ad lengja pennan tima pannig ad 16gin tekju ekki gildi fyrr
en sidar 4 drinu 1985.



