Nd. 249. Frumvarp til laga [210. mal]

um selveidar vid Island.

(Lagt fyrir Alpingi 4 107. loggjafarpingi 1984.)

1. gr.
Sjavarutvegsraduneytid hefur yfirumsjén allra mala er selveidar varda, sbr. pé akvadi
laga nr. 76 25. jini 1970, um lax- og silungsveidi.

2. gr.

Hafrannséknastofnunin annast rannséknir 4 selum vid Island. Feli sjavaritvegsradu-
neytio tilteknum adilum utan Hafrannséknastofnunarinnar dkvednar rannsoknir 4 selum,
skal Hafrannséknastofnuninni avallt gert kleift ad fylgjast med gangi og nidurstodum beirra
rannsokna.

3. gr.
Sjavaritvegsraduneytid skal hafa samrad vid eftirtalda adila um stj6rn og skipulagningu
selveida, eftir pvi sem vid 4 hVCI‘j}l sinni: Nattiruverndarrdd, Hafranns6knastofnunina,
Biinadarfélag Islands og Fiskifélag fslands.

4. gr.

Landeiganda einum eru heimilar selveidar og rddstofunarréttur peirra i landareign
sinni, nema 16g meli 60ruvisi fyrir, samanber akva0i laga nr. 76 25. jini 1970, um lax- og
silungsveioi.

Ni liggur land ad sj6 og 4 pa landeigandi selveidar 115 metra a4 haf Gt fra
stérstraumsfjérumadli fyrir landi sinu og eru pad netldg hans.

Ollum islenskum rikisborgurum eru selveidar heimilar utan landareigna, sbr. 1. mgr.
Enn fremur eru peim selveidar heimilar utan netalaga, sbr. 2. mgr., ad ytri mérkum
efnahagslogsogu Islands, samanber 16g nr. 41 1. jini 1979, um landhelgi, efnahagslogsogu
og landgrunn.
~ Um rétt til selveida gilda ad 60ru leyti dkvadi tilskipunar fr 20. juni 1849, um veidi 4
Islandi, eftir pvi sem vid 4, samanber b6 8. gr. laga pessara.

5. gr.

Erlendum rikisborgurum eru éheimilar selveidar hér 4 landi, vid strendur Islands og
innan landhelgi Islands og efnahagslogsogu, samanber 16g nr. 41 1. jini 1979, um landhelgi,
efnahagslogségu og landgrunn.

Heimilt er ad vikja fra dkvedum 1. mgr. med millirikjasamningum.

6. gr.

Ré4dherra getur sett reglur um framkvamd laga pessara. Med reglugerd getur radherra
m. a.:
. Bannad selveidar 4 tilteknum svedum.
. Takmarkad selveidar vid dkvedinn tima.
. Fridad akvednar tegundir sela og dkvedio fjolda beirra sela er veida ma af einstokum

tegundum & dkvednum svedum 4 tilteknu timabili.
4. Sett reglur um leyfilegar veidiadferdir og um hlaupviddir skotvopna er nota ma til
selveida.

5. Akvedid hvernig gengid skuli fra drepnum selum.
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Sett reglur um veidar i visindalegum tilgangi.

Akvedid adgerdir er studla ad fzkkun sela, sé pess talin porf.

. Akvedid ad fengnu sampykki Nattiruverndarrads reglur um selveidar 4 svadum, sem
friolyst hafa verid eda kunna ad verda, med heimild i l6gum nr. 47/1971 um
nattiruvernd.

9. Sett reglur sem naudsynlegar pykja til pess a0 tryggja framkvaemd alpjédlegra samninga

um selveidar, er Island kann ad gerast adili ad.
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7. gr.

Brot 4 16gum bessum og reglugerdum settum samkvaemt beim varda sektum, nema
byngri refsing liggi vid ad 60rum 16gum. Um upptoku 4 6l6glegri veidi, hagnadi af veidi og
6loglegum veiditzkjum fer samkvamt dkvadum almennra hegningarlaga nr. 19 12. febriar
1940.

Sektir og upptak verdmati skulu renna 1 rikissj6o.

Med mal at af brotum 4 16gum pessum eda reglugerdum settum samkvamt peim fer ad
hatti opinberra mila.

8. gr.

Log pessi 60last begar gildi. Jafnframt eru felld ir gildi eftirfarandi 1¢g og lagadkveedi:
16g nr. 30 27. jini 1925, um selaskot 4 Breidafirdi og uppidrap, 16g nr. 29 13. jini 1937, um
Gtrymingu sels i Hinadsi og 16. gr. tilskipunar fra 20. jini 1849, um veidi 4 Islandi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp betta var flutt 4 sidasta pingi en vard ekki utrett og er pvi flutt ad nyju
Obreytt.

Frumvarpid er samhlj60a aliti nefndar peirrar, sem fré er greint hér 4 eftir, ad 60ru leyti
en pvi ad breyting var gerd 4 3. gr. pess. I nefndaralitinu var 3. gr. svohljédandi:

»Til adstodar sjdvaritvegsraduneytinu um stjérn og skipulag selveida skipar radherra
nefnd til tveggja ara i senn og skal hin skipud fimm ménnum.

Skal einn nefndarmanna skipadur samkvemt tilnefningu Hafrannséknastofnunarinnar,
einn samkvemt tilnefningu Bidnadarfélags Islands, einn samkvamt tilnefningu Fiskifélags
Islands en einn 4n tilnefningar.

Réddherra skipar formann nefndarinnar vr hépi pessara fimm manna.

Tillagna nefndarinnar skal leitad vegna setningar reglna og annarra dkvarOana er
varda selveidar og ber nefndinni ad gera tilldgur til sjavaratvegsraduneytisins um hvad eina
er hin telur dstzdu til { sambandi vid stjérnun og skipulag selveida.

I 1j6s kom ad pad voru nokkud skiptar skodanir um form pess samrdds sem greinin
gerdi rad fyrir. Pess vegna var talid edlilegt ad taka tillit til 6likra sjénarmida og var greininni
breytt i samremi vid pad.

Selveidar hér vid land eru jafngamlar basetu manna. I fyrstu var hér eingdongu um
veidar fyrir eigin parfir ad reda en seint 4 nitjandu 61d héfst dtflutningur 4 selskinnum. Fra
beim tima er hegt ad henda reidur 4 fj6lda veiddra sela vid landid. Er pannig haegt ad fa
upplysingar med nokkurri vissu um selveidar, allt fra arinu 1897, dr fiskiskyrslum og
hlunnindaskram érin 1897—1945 og verslunarskyrslum frd 1946 og fram 4 okkar dag.
verulega og er i lagmarki 4 drunum 1939—1959, um 2 500 dyr 4 4ri ad medaltali. Pessi
minnkun i veioi stafar liklega ekki af ofveidi heldur hafa margir pattir komid hér vio sogu,
svo sem verdfall 4 skinnum, selafér, isadr og hinar pj6dfélagslegu breytingar hér 4 landi sem
attu sér stad 4 bessum tima. Einnig er hugsanlegt ad hluti flekingssela { veidinni (hringandra,
vOOusela, kampsela og blodrusela) hafi verid meiri fyrir pann tima en selveidin er ekki



sundurlidud eftir tegundum i ofangreindum skyrslum. Um 1928 vard toluvert verdfall 4
selskinnum 4 heimsmarkadinum. Upp fra pvi dregur dr selveidum hér vid land. Hélst petta
astand samfellt til drsins 1960, en bé retist Gr og veidar aukast 4 ny. Selveidarnar nd sfdan
hamarki 4rid 1964 og eru miklar allt fram til arsins 1977, eda um 6 500 selir hvert ar ad
medaltali. A drinu 1978 verdur verdfall 4 selskinnum 4 mérkudum 4 meginlandi Evrépu sem
rekja ma til aukins ar6durs dyra- og nattdruverndarmanna gegn hvers konar selveidum.
Petta verdfall 4 skinnum gerdi pad ad verkum ad jafnt og pétt dré dr selveioum hér vid land
4 sidustu drum og var veidin komin nidur i um 3 000 dyr 4rid 1981.

Adferdir vio selveidar hafa 1itid breyst fra upphafi. Hann er veiddur i net, eltur uppi,
kréadur af og rotadur med bar til gerdri kylfu, eda skotinn. Einnig drepast selir i grasleppu-
og porskanetum.

Uppistadan i selveidunum pann tima sem upplysingar liggja fyrir um skiptingu
veidinnar 4 milli tegunda eru landselsképar sem voru veiddir vegna skinnanna. Litid var
veitt af utselsképum og enn minna af fullordnum dyrum.

Arid 1982 gerdi hringormanefnd tilraun til pess ad orva selveidar med verdlauna-
greidslum fyrir veidd dyr. Hafdi petta pau ahrif ad selveidar vid landid jukust nokkud. Alls
munu liklega hafa veidst um 4 500 selir 4 sidastlionu 4ri ad einhverju leyti vegna
verOlaunanna en hefdbundin landselskopaveidi var med allra minnsta mo6ti. Auk pess eru {
bessari tolu selir er fengust { hrognkelsanet. Selveidi vid landid hefur pvi aukist nokkud fra
bvi sem hiin var minnst 4rid 1981 en er p6 adeins um 70% af medalveidinni timabilio 1964—
1977. Eins og a0ur veidist mest af landselsképum, 2 500, en ttselsképaveidi er mun meiri en
ddur var. Si0astlidid 4r munu vantanlega hafa veidst um 1 000 ttselsképar. Einnig hafa
veidar 4 fullordnum dyrum liklega aukist en samanburdur er erfidur pvi upplysingar um
veidi beirra adur fyrr eru litlar og 64byggilegar.

Eins og vikiod var ad i upphafi hafa selveidar verid stundadar vegna afurdanna, skinna,
kjots o. fl. N1 er svo komid ad ekki er haegt ad selja selaafurdir, eda pa 4 svo lagu verdi ad
ekki borgar sig ad stunda veidarnar. Helsti kosturinn sem nu er fyrir hendi er a0 selja selkjot
til loddyrarzktenda. Pessi markadur mun ventanlega aukast 4 nzstu drum ef fleiri refa- og
minkabd verda stofnsett. Pad er p6 6liklegt ad loddyrarektendur geti greitt pad verd sem
selveidimenn purfa ad fa til pess ad standa undir kostnadi vid veiOarnar.

A sidastlidnu 4ri urdu allmiklar umrzdur um selveidar hér vid land og p6 einkum um
tengsl milli sels og hringorms i fiski og par verdlaunagreidslur sem hringormanefnd hof i bvi
skyni ad studla ad dframhaldandi veidum & sel hér vid land. Ekki hefur verid til nein
heildarloggjof um selveidar hér 4 landi heldur adeins sundurlaus lagadkvadi sem sum hver
hafa mjog takmarkad gildi. P6tti pvi naudsyn bera til ad sett yrdu um veidar pessar 16g sem
geefu stjérnvoldum heimild til pess ad setja reglur um veidarnar og ymis atridi er par snerta.

Pann 31. dgast 1982 skipadi sjavaritvegsradherra nefnd til pess ad semja frumvarp ad
16gum um selveidar vid Island. [ nefnd pessa voru skipadir: Bjorn Dagbjartsson, forstjori
Rannséknastofnunar fiskidnadarins, Agnar Ingélfsson, préfessor, tilnefndur af Néttdaru-
verndarradi, Arni G. Pétursson, hlunnindaradunautur. tilnefndur af Buinadarfélagi Islands
og J6n B. J6nasson, skrifstofustjori i sjavaritvegsraduneytinu, sem jafnframt var formadur
nefndarinnar.

Nefndin hefur nd lokid storfum og skilad til sjavarttvegsradherra frumvarpi pessu.
Verdur hér 4 eftir gerd grein fyrir einstokum greinum frumvarpsins.



Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

f 1. gr. er gert rad fyrir ad yfirumsjén allra mala er selveidar varda sé i héndum
sjavaritvegsraduneytisins. I gildandi 16gum eru selveidar ekki felldar undir dkvedid
rdduneyti en i auglysingu nr. 96 31. desember 1969, um stadfestingu forseta Islands 4
reglugerd um Stjérnarrad Islands, segir i 9. gr. ad landbtinadarraduneytid fari med mal er
varda: ,,Veidi { 4m og vétnum svo og énnur veidimal, er eigi ber undir annad raduneyti®.

Er hér gert rao fyrir a0 selveidar verdi felldar undir sjavaritvegsraduneytid enda pykir
fara best 4 pvi. Hins vegar eru { 16gum nr. 76 25. juni 1970, um lax- og silungsveidi, nokkur
akvaoi er snerta 6fridun sels i 4m, veidivotnum og dsasvedum en bau mal falla undir
landbinadarraduneytid og er gert rad fyrir ad svo verdi afram.

Um 2. gr.

12.gr. segir ad Hafrannséknastofnunin skuli annast rannsoknir 4 selum vid Island og er
bad i raun adeins stadfesting & pvi sem segir i 17. gr. laga nr. 64 21. mai 1965, um rannséknir i
pégu atvinnuveganna, sbr. 1. nr. 72 30. mai 1984 um breytingu 4 peim 16gum. Hafrannsékna-
stofnunin hefur 4 undanférnum arum nokkud sinnt ranns6knum & pessu svidi og stefnt er ad
bvi ad auka per rannséknir. f seinni hluta greinarinnar segir ad séu adilum utan
Hafrannséknastofnunarinnar falin tiltekin rannséknaverkefni, verdi Hafranns6knastofnun-
inni gert kleift ad fylgjast med pvi, hvernig ad slikum ranns6knum sé stadid og hverjar séu
nidurstodur beirra. Er betta gert vegna pess ad utan Hafrannséknastofnunarinnar getu
verid sérfredingar sem @skilegt patti ad fa til dkvedinna rannsékna & pessu svioi.

Um 3. gr.
Greinin gerir rad fyrir samstarfi rdduneytis vid par stofnanir og samtok sem nefndar eru
i greininni. [ pvi felst ad leitad yrdi alits og umsagnar sérfredinga eda skipadra fulltrda
bessara adila vardandi skipulag, stjérnun og meiri hattar akvardanir vardandi selveidarnar.
Fari pad eftir edli mals hverju sinni til hverra veri leitad.

Um 4. gr.

1. mgr. og 2. mgr. 4. gr. er stadfestur einkaréttur landeigenda til veida i landareign
sinni og netlégum, p6 med peim takmorkunum sem slikum rétti eru sett i 16gum nr. 76 25.
juni 1970, um lax- og silungsveidi.

I 3. mgr. segir ad utan landareigna og netlaga séu ollum islenskum rikisborgurum
heimilar selveidar.
~ 1lokamalsgrein bessarar greinar er visad til tilskipunar fra 20. jGni 1849, um veidi &
Islandi, en i henni eru nidkvem &kvadi um veidiréttindi landeiganda og abuanda,
landamerki jarda o. fl., en ekki pykir dsteda til bess a0 taka pessi dkvedi upp hér, enda mun
sjaldnast 4 bau reyna.

Um 5. gr.
f grein pessari eru erlendum adilum bannadar selveidar hér vid land innan 200 sjémilna
fra grunnlinum. Heimilt er p6 ad veita peim veidiréttindi med millirikjasamningum og er hér
um ad raz0a eins dkvedi og gildir um fiskveidar erlendra fiskiskipa i fiskveidilogsogunni.

Um 6. gr.

[ 6. gr. er gerd grein fyrir peim adgerdum sem radherra getur gripid til vardandi
stjornun og skipulag selveida. Ekki er dstz0a til pess a0 skyra hvern 1i0 sérstaklega en fdist
pessar heimildir getur radherra sett reglur um bann vid selveidum & dkvednum svedum,
akvedid bann vid veidum akvedinn tima, fridad dkvednar selategundir sé aste0a talin til pess



og dkvedid heildarfjolda peirra sela sem drepa ma. Jafnframt geeti radherra sett reglur um
veidiadferdir og t. d. hlaupviddir skotvopna og enn fremur akvedid hvernig ganga skuli fra
selshrejum. Heimilt vari ad dkveda adgerdir til feekkunar sela, t. d. med veidiverdlaunum
eda radningu sérstakra veidimanna. I 8. 1id er vikid ad veidum 4 svedum sem fridlyst hafa
verid af Nattiruverndarrddi og { 9. 1id er veitt heimild til pess ad setja reglur til ad tryggja
framkvemd alpjédlegra samninga um selveidar. Enda pétt fsland sé ekki i dag adili ad
slikum samningi er vitad ad m. a. i Kanada eru uppi hugmyndir um stofnun alpjédlegrar
nefndar um selveidar og pykir pvi edlilegt ad hafa pessa heimild hér. M4 segja pad sama um
8. 1id og morg onnur dkvedi pessarar greinar, ad hér er adeins um heimildir ad rz0da fyrir
radherra en ekki er 1jést nd ad hve miklu leyti pazr verdi notadar fyrst um sinn. P6 m4 segja
ad hér sé ekki gengid lengra en naudsynlegt er ef moguleikar eiga ad vera til pess ad
skipuleggja veidarnar ad fullu.

Um 7. gr.
Parfnast ekki skyringar.

Um 8. gr.
I pessari grein eru felld nidur nokkur lagadkvadi sem ad 6drum kosti varu ekki i
samrami vid heildarloggjofina. Sé talin porf 4 peim dkvaedum sem 16g pessi geyma fer best 4
pvi ad gefnar yrou ut reglugerdir sama efnis med stod { bessum 16gum.



