Nd. 55. Frumvarp til laga [55. mél]

um endurmenntun vegna teknivaedingar i atvinnulifinu.

Flm.: J6hanna Sigurdardéttir, J6n Baldvin Hannibalsson,
Kjartan J6hannsson.

1. gr.

Markmid laga pessara er ad koma 4 samremdri og skipulagdri endurmenntun og
starfspjalfun vegna taknipréunar i atvinnulifinu og skapa o6llum skilyrdi til ad adlagast
teknivedingu, einkum i peim atvinnugreinum par sem atvinnudryggi starfsmanna er 1 hettu
vegna teknivadingar.

2. gr.

Félagsmalard®herra skipar sj6 menn i endurmenntunarrdd, og jafnmarga til vara, til
fjdgurra ara { senn, par af sex eftir tilnefningu eftirtalinna adila:

Alpydusambands Islands,

Bandalags starfsmanna rikis og bzja,

Bandalags kennarafélaga,

Vinnuveitendasambands Islands,

Vinnumélasambands samvinnufélaganna og

menntamélaradherra.

Félagsmélardoherra skipar einn mann an tilnefningar og skal hann vera formadur
radsins.

Endurmenntunarrdd radur sér starfsmann med stadgéda pekkingu { vinnumarkadsmal-
um og endurmenntun vegna teknipréounar i atvinnulifinu.

R406i0 skal kvedja sér til rdduneytis adila vinnumarkadarins eftir pvi sem porf krefur
hverju sinni.

3. gr.

Hlutverk endurmenntunarrdds er:

a. ad gera heildaryfirlit yfir pd endurmenntun sem 1 bodi er og tengist teknivedingu i
atvinnulifinu,

b. ad meta 4 hverjum tima porf endurmenntunar vegna ahrifa nyrrar tekni 4 atvinnulifid
og starfsskilyrdi einstakra starfshépa,

c. a0 gera heildaraztlun til fjogurra dra i senn um skipulag og samr@mingu endur-
menntunar og forgangsverkefni 4 bvi svidi sem midi markvisst ad pvi ad adlaga
starfsgreinar og starfsh6pa 4hrifum teknivedingar { samreemi vid barfir atvinnulifsins;
dxtlun pessa skal endurskoda érlega,



d. a0 gera drlega kostnadardztlun vegna endurmenntunar sem fjarveiting nasta drs

byggist 4,

e. ad uthluta styrkjum dr endurmenntunarsj6di, sbr. 4. gr.

Verdi agreiningur um akvordun radsins geta prir ridsmenn skotid dgreiningsatridum til
urskurdar félagsmalaradherra.

4. gr.

Stofna skal sj6d sem nefnist endurmenntunarsjédur og skal hann vera sjélfstzd stofnun
undir yfirstjorn félagsmalaradherra.

Hlutverk endurmenntunarsj6ds er annars vegar ad veita styrk, sem sé ad fjarhao
a. m. k. jafnhar atvinnuleysisbétum 4 hverjum tima, til peirra sem fa vidurkennda
endurmenntun og hins vegar ad veita styrki til

— namsgagnagerdar,

— namskeidahalds og

— starfspjalfunar

4 svidum sem vidurkennd eru af endurmenntunarradi.

Heimilt er ad endurmenntunarsj6dur greidi ad fullu namskeidsgjald fyrir pa sem leita
sér endurmenntunar eda starfspjalfunar og hafa af 4stedum, sem endurmenntunarrad metur
gildar, ekki verid 4 vinnumarkadi um lengri eda skemmri tima. Nanari dkvadi um slikar
greidslur skulu sett i reglugerd, svo og um skilyrdi fyrir styrkveitingu og hlutdeild adila
vinnumarkadarins { fjarmdgnun, ad uppfylltu dkvadi til bradabirgda samkvaemt l6gum
pessum.

5. gr.

Rikissjodur skal i fjarlogum &r hvert leggja sj6dnum til fé sem nemi eigi legri upphzd

en svarar helmingi af framlagi rikissj60s til Atvinnuleysistryggingasjéds hverju sinni.

6. gr.

Félagsmalarddherra dkvedur, ad fengnum tillogum endurmenntunarrdds, hver skuli
hafa 4 hendi daglegan rekstur endurmenntunarsj6ds undir eftirliti radsins, par 4 medal
innheimtu, greidslur, reikningsfeerslu og dvoxtun inneigna.

Rikisendurskodun hefur 4 hendi endurskodun reikninga sj6dsins.

7. gr.
Endurmenntunarrad skal gera skyrslu um starfsemi sina og senda félagsmalaraoherra
dsamt arsreikningum eigi sidar en 30. mars ar hvert.

8. gr.
Félagsmalaradherra setur { reglugerd ndnari dkvaedi um framkvaemd laga pessara, ad
fengnum tilldgum endurmenntunarrads.

9. gr.

Akvedi laga bessara skerda ekki betri rétt sem veittur er samkvaemt 6d3rum ldgum eda
um hefur verid samid 4 annan hétt.

10. gr.
Log bessi 00last pegar gildi.



Akvaedi til bradabirgda.
Félagsmalardoherra skal pegar { stad hefja vidredur vid adila vinnumarkadarins, sbr.
akvadi sidustu mgr. 4. gr. laganna, i pvi skyni a0 leita samrdds um pattt6ku og fyrirkomulag

4 hlutdeild adila vinnumarkadarins i fjarmognun vegna endurmenntunar samkvamt
dkvedum pessara laga.

Greinargerd.

Markmid pessa frumvarps er ad med samramdri og skipulagdri endurmenntun hér 4
landi vegna teknipréunar i atvinnulifinu verdi 6llum skopud skilyrdi til ad-adlagast
teknivedingunni. Sérstok ghersla verdi 16gd 4 endurmenntun { peim atvinnugreinum par
sem atvinnudryggi starfsmanna er { hattu vegna teknivaedingar.

Hér 4 landi hefur allt of litil umreda enn farid fram um 4ahrif peirra rétteku breytinga
sem rafeindatzkni og ahrif télvuvadingar munu hafa 4 vinnumarkadinn, atvinnulif og
atvinnuhetti { landinu 4 komandi 4rum. Hvada nyja moguleika mun hin opna og hvada
hzttu mun hin hafa i f6r med sér ef ekki verdur brugdist vio i tima 4 réttan hétt?

Undanfarna aratugi hafa ordid miklar breytingar 4 atvinnulifinu { heiminum og margt
bendir til pess ad pessar breytingar séu rétt ad byrja. Breytingar pessar hafa pad i for med
sér ad oll storf og vinnuadferdir munu breytast og miklar tilfeerslur verda 4 vinnuaflanum 4
milli atvinnuvega, starfsgreina, verkefna og vinnustada. Sjélfvirkni og vélveding mun hafa
bad i for med sér ad morg storf munu annadhvort taka miklum breytingum eda dreldast og
ny storf taka vid sem gera sifellt auknar krofur til starfsfolks um endurmenntun. Ef ekki er
brugdist vid0 med réttum hetti { tima er mikil hetta 4 pvi ad pad muni hafa i for med sér
versnandi lifskjér og atvinnuleysi hér 4 landi.

Pzr gifurlegu breytingar, sem &hrif teknivedingarinnar munu hafa 4 allt atvinnulif 4
komandi drum, gera krofu til pess ad tilferslur geti dtt sér stad 4 mannaflanum milli
verkefna og atvinnugreina med edlilegum hetti en forsenda pess er ad starfsfélki sé gert
kleift ad njéta endurmenntunar og starfspjalfunar i miklu rikara meli en ni er.

I allri atvinnuuppbyggingu og leidum til ad bzta lifskjor f6lks er eitt brynasta verkefnid
ad opna starfsf6lki moguleika til ad geta adlagast med edlilegum hetti dhrifum peirra
gifurlegu breytinga sem teknivedingin mun hafa { for med sér 4 allt atvinnulif 4 komandi
drum. Endurmenntun starfsfélks er pvi ein veigamesta forsenda pess ad haegt sé ad nyta sér
nyjar teknibreytingar til ad auka framleidni og hagvoxt og beta lifskjor hér 4 landi.

Moguleikar hja starfsfélki hér 4 landi til pess ad 6dlast sérhefda endurmenntun vid sitt
h=zfi og 1 samremi vid parfir fyrirtzekjanna er ymsum takmoérkunum hao.

Hér skulu tilgreindir nokkrir pettir:

1. Skdlakerfid hefur ekki getad sinnt med skipulegum hetti endurmenntun { tengslum
vid atvinnulifid eda skélakerfid og menntunin i heild sinni hafa ekki tekid negjanlegt mid af
porfum atvinnulifs. .

2. Langur vinnudagur starfsf6lks hér 4 landi og framferslubyroi gera krofur til pess ad
hver fjolskylda verdi ad geta treyst 4 tveer fyrirvinnur ef endar eiga ad nast saman {
naudsynlegum udtgj6ldum. Litill sem enginn timi er aflogu a0 starfsdegi loknum til ad szkja
endurmenntun eda bau ndmskeid, sem i bodi eru, vegna teknivedingar { atvinnulifinu. Auk
bess bola festir pann tekjumissi sem bvi er samfara ad 6dlast endurmenntun.

3. Of 1itid frambod er 4 ndmskeidum og pau ndmskeid, sem bodid er upp 4, eru {
morgum tilfellum of dyr fyrir einstaklinga.

4. Alla hvatningu og leidbeiningar um naudsyn endurmenntunar vantar og starfsfélk
er pvi einatt ekki nzgilega vel 4 verdi um pad ad endurmenntun getur radid drslitum um
atvinnuoryggi bess { framt{dinni.



5. Engin skipulogd eda samremd stefna er i endurmenntunarmalum og starfsfolki
reynist oft erfitt ad skipuleggja endurmenntunarndm upp 4 eigin spytur.

6. Fyrirtzkin sjalf hafa of 1itid gert af pvi ad undirbua starfsfélk undir teknibreytingar
med pvi ad gefa pvi kost 4 starfs- eda endurmenntun.

Vida erlendis, t. d. annars stadar 4 Nordurlondum, hefur pessari porf fyrir endur-
menntun og starfspjalfun verid mett med mjog umfangsmiklum, fjdlbreyttum og skipu-
16gdum adgerdum. Ma til ad mynda nefna ad fra 1960 hefur verid i gildi i Danmorku 16ggjof
um endurmenntun 6faglaerds starfsfolks. Rikisvaldid hefur { pessum og $6rum 16ndum talid
pad skyldu sina ad veita riflega styrki til endurmenntunar. A Nordurlsndum hefur
rikisvaldid pannig um langt drabil styrkt badi namsgagnagerdina, kennsluna eda pjalfunina,
svO og veitt styrki sem samsvara atvinnuleysisb6tum til ad bzta pad tekjutap sem folk verdur
fyrir samfara endurmenntunarnami.

Hér skulu nefnd nokkur dzmi:
1. Rikisframlag Dana til ,,arbejdsmarkedsuddannelserne“
1980 687,3 millj. d. kr.
1981 658,5 millj. d. kr.
1982 941,2 millj. d. kr.
(7080 d. kr. 4 einstakling.)
2. Rikisframlag Nordmanna:
1981 samtals 116,1 millj. n. kr. eda 7800 n. kr. a einstakling.
3. Rikisframlag Svia til ,,arbetsmarknadsutbildning 1981—1982*:
3891 millj. s. kr. eda 32 pus. s. kr. 4 einstakling.

(Heimild: Puridur Magnuasdéttir, forstodumadur Fradslumidstodvar idnadarins:
Skyrsla um kynnisferd til Danmerkur, Svipjé0ar og Noregs { juni 1983.)

Ef reynt veri ad gera sér grein fyrir hvad pad kostadi ad koma endurmenntunarmalum {
semilegt horf hér 4 landi og hver sa fjoldi veri sem gagn geti haft af endurmenntun kami
eftirfarandi { 1j6s:

Gert er rdd fyrir ad um 40 pds. manns muni geta haft gagn af styrkveitingum dr peim
endurmenntunarsj6di sem fyrirhugad er ad stofnadur verdi samkvamt pessu frv.

Ef midad er vid ad hver og einn burfi ad fa sem lagmark tveggja vikna starfsmenntun 4 5
ara fresti pyrftu 8 pis. manns tr pessum hépi ad szkja tveggja vikna namskeid 4 hverju ari.

Algeng namskeidsgjold 4 samsvarandi namskeid 1984 var 800—1200 kr. a patttakanda.

Gera md rad fyrir ad dtbda purfi um 30 ny namskeid ad jafnadi 4 ari og ad
némsgagnhgerbin kosti sem svarar um 150 pus. kr. 4 namskeid ad medaltali.

Awtladur kostnadur, midadur vid pessar forsendur, gati pvi ordid eftirfarandi:

1. Namskeidsgjold. Kr.
10 dagar x 8000 patttakendur x 1000 & dag = 80 000 000
2. Atvinnuleysisbatur.
10 dagar x 8000 patttakendur x 535,60 4 dag = 42 848 000
3. Préunarkostnadur.
30 namskeid x 150 000 = 4 500 000
Samtals 127 348 000

Hér er um ad reda toluvert herri fjarhed en rad er fyrir gert ad endurmenntunarsjodur
hafi til umrada skv. dkvedum frumvarpsins. Er pad gert { beirri von ad vidtzk samstada geti
nadst 4 Alpingi um petta mal og verdur nanar gerd grein fyrir pvi i framsogu.



Hér 4 landi, sem og annars stadar par sem fjarmagni hefur verid varid til endur-
menntunarmala, er ljost ad su fjarfesting mun skila sér margfold aftur 4 pann hétt ad
Islendingar munu verda mun fzrari en ella til pess ad nyta sér pa moguleika sem
teknibreytingarnar hafa { f6r med sér. Framt{0 islensks atvinnulifs og lifskjor hér 4 landi
munu ad verulegu leyti byggjast 4 pvi ad uppbygging atvinnulifsins s¢ adlogud nyrri tekni og
a0 starfsfolkid hafi moguleika 4 a0 tileinka sér teknibreytingar. Ef afram 4 a0 lata reka a
reidanum i pessu efni geta aféllin ordid stor.

Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir hvert stefnir { atvinnumalum og hvernig mannafli
skiptist 4 einstakar atvinnugreinar og hvada menntun og pekking er naudsynleg vegna
breyttra atvinnuhatta. Talid er a0 mannafli 4 vinnumarkadinum muni aukast um 30 bus.
manns n&stu 20 drin. Helst hefur verid horft til idnadarins i pessu efni og talid naudsynlegt
a0 byggja hann upp til ad taka vid auknum mannafla 4 vinnumarkadinum 4 komandi drum.
Margt bendir pé til pess ad idnadurinn muni ekki taka vid auknum mannafla i jafnrikum
meli og 4dur var talid. [ upplysingum um mannaflapréun { helstu atvinnuvegum pjédarinnar
4 arabilinu 1963—1979 kemur eftirfarandi 1 1j6s:

1963 1979
Idnadur ................ 12 040 (17,8%) 18 109 (17,9%)
Landbinadur ........... 9254 (13,7%) 6995 ( 6,9%)
Sjavaritvegur ........... 11 143 (16,5%) 14 373 (14,2%)
Opinberstorf ........... 11 635 (17,2%) 25 287 (25,0%)
Annad ...... ... ........ 23 445 (34,7%) 36 238 (35.8%)

(Heimild: Mannfjoldi, mannafli og tekjur. Framkvamdastofnun rikisins. Agust 1984.)

Af ofangreindu ma sjd ad hlutur opinberra starfa hefur vaxid mest eda ur 17.2% 1 25%,
b. e. fj6lgun um rdmlega 13 pis. storf. Hlutur idnadar hefur stadid nokkurn veginn i stad a
pessu timabili. Fakkun hefur ordid i landbinadi og pétt nokkur fjolgun hafi ordid i
sjdvarutvegi, eda um 3230 storf, hefur hlutur hans af mannaflanum minnkad a timabilinu.

En hver hefur mannaflapréunin ordid i 6drum léndum?

[ eftirfarandi t6flum ma sja hver préunin hefur ordid i Japan, Svipj6d, Bretlandi,
Bandarikjunum, Vestur-Pyskalandi og Frakklandi borid saman vid Island 4 arunum 1955
1975. Heimildarmadur er Ingjaldur Hannibalsson, forstédumadur I0nteknistofnunar.
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Athyglisvert er hvad hlutur upplysingastarfsemi og pjonustu hefur aukist { 6llum
pessum londum.
Upplysinga- og pjonustustarfsemi sem hiutfall af mannafla arid 1975 var eftirfarandi:

Svipj6d 64,7%
Bretland 62,6%
V-Pyskaland 59,2%
Frakkland 60,2%
Japan 52,3%
Bandarikin 65,2%
fsland 47,5%

A sama tima og mannaflinn dreifist i auknum meli 4 upplysinga- og pjonustustarfsemi
verdur verulegur samdrattur i framleidslugreinum, po ad framleidsluverdmatin hafi
aukist vegna framleidniaukningar.

Hlutur landbinadar og fiskveida dregst verulega saman i pessum 16ndum eins og sést 4
pvi ad i Bretlandi er hann adeins 3,2% af mannaflanum, i Svipj60 4,7% og { Bandarikjunum
3,3%. Hlutur idnadar hefur i pessum l6ndum alls stadar minnkad nema { Japan.

Eins og sja ma af toflunni er hlutur mannaflans 4 Islandi i upplysingamidlun og
bjonustustarfsemi verulega minni en i pessum l6ondum 4 sama tima og hlutur mannaflans {
framleidslugreinum 4 fslandi er mun meiri en 1 pessum I6ndum.

Pessar tolur syna gloggt hvert stefnir og hljtur pad ad vera umhugsunarefni ad pétt storf
hér 4 landi i framleidslugreinum séu fleiri en hja pessum pj6dum eru framleidni, hagvoxtur
og lifskjor mun verri hér 4 landi en i pessum 16ndum og Island ldglaunasvadi midad vid flest
pessara landa.

A bvi er varla vafi ad Islendingar eru ordnir verulega 4 eftir 5drum pjédum 1 bvi ad
tileinka sér nyja taekni. Ljést er pvi ad heefni okkar til samkeppni vid adrar pjédir er undir
bvi komin ad stjérnvold geri sér grein fyrir hvert stefnir og bregdist vi0 med réttum hetti.

I beirri t6flu, sem hér fer 4 eftir og er byggd m.a. & upplysingum dr riti
Framkvamdastofnunar um mannfjolda, mannafla og tekjur, kemur glogglega i 1jos hvert
stefnir 1 skiptingu mannaflans 4 milli pjénustugreina, framleidslugreina og drvinnslugreina
— og til samanburdar er stadan { Bandarikjunum, Svipj60, Vestur-Pyskalandi og Frakklandi
4 arinu 1975:



1975
Hlutfallsleg skipting mannafla atvinnugreina 4rin 1910—1981 :
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Pessi tafla synir ljéslega hve gifurlegum breytingum atvinnulifid hefur tekid og pau ahrif
sem teknivedingin hefur haft 4 mannafla i atvinnugreinum. Ef litid er & prounina i peim
16ndum sem hér hafa verid tilgreind og eru mun lengra komin en Island i allri teknivadingu
er ljost ad bett lifskjér i pessum londum hafa ekki byggst 4 auknum tekiferum i
framleidslugreinum. Pad sést gleggst af pvi ad i Bandarikjunum eru lifskjor einna best en par
er legst hlutfall vinnuaflans { pessum 16ndum vid framleioslustorf.

I grein eftir Ingjald Hannibalsson, forstddumann Idntaknistofnunar, sem birtist { ritinu
Skipulagsmal hofudborgarsvaedisins, 1. tbl. 1984, og fjalladi um framtio teknivaedds idnadar
4 hofudborgarsvaedinu, kemur margt athyglisvert fram ad pvi er vardar stddu og framtid
islensks iOnadar. Par segir orOrétt:

»5¢€ 1itid & uppbyggingu islensks idnadar, kemur { 1jés, ad helstu greinar hans eru ber,
sem erlendis eru yfirleitt taldar til ldglaunaionadar. Gildir petta um ymsar greinar
matvazlaframleidslu, fataionadar, husgagnaionad og ymsar greinar malmionadar. Sumar
pessara greina hafa 4 undanférnum 4rum att { miklum erfidleikum i ndgrannaléndunum
vegna samkeppni fré laglaunalondum og hefur starfsménnum i greinum eins og fataionadi,
hisgagnaidnadi og skipasmidaidnadi fekkad mjog i flestum ndgrannalondunum. Ekki er
oOliklegt, ad svipud fekkun eigi eftir ad verda { pessum greinum hér 4 landi.

I pessari grein kemur einnig fram ad ef litid er til annarra pj6da kemur { 1j6s ad stefna
svo til allra idnadarpjoda sé ad auka til mikilla muna iOnad sem byggdur er 4 tekni og
bekkingu. Telja pessar pjédir ad su tegund idnadar verdi til pess ad bata lifskjor nastu
aratuga med sama hatti og hefdbundinn framleidsluionadur hefur gert 4 undanférnum
aratugum.



s

Ljost er af pessu ad framleiOniaukningin { i®Gnadarframleioslunni erlendis vegna
hagredingaradgerda, sjalfvirkni og nyrrar tekni i iOnadi geta fyrirvaralaust, ef ekkert er
alhafst, gert einhverjar greinar idnadar hér 4 landi 6samkeppnishefar.

Margt bendir til pess ad pad sé ekki sist starfsdryggi kvenna sem er i hzttu vegna
teknipréunar og morg hin hefdbundnu kvennastérf vegna pess ad stérf kvenna og
menntunarval eru einhefari og pvi vidkvaemari fyrir télvupréuninni. Enn fremur mé nefna
ymiss konar teekninam og teeknipjalfun sem er hagnytt i storfum sem vio koma télvuvadingu
en hofdar litt til kvenna og fastar szkja { slikt nam eda storf. A fslandi hefur préunin ordid si
ad 4 4rinu 1983 voru af 174 nemendum, sem skradir voru i tolvunarfradi i Haskola fslands,
140 karlar og 34 konur eda 82% karlar en 18% konur. Aftur 4 méti virdist svo vera ad konur
standi jafnfeetis korlum ad pvi er vardar adsékn ad télvundmskeidum.

Uttekt, sem gerd var 4 vegum Stjérnunarfélags fslands sem m. a. hefur 4 sinu starfssvidi
télvunamskeid, synir ad konur voru teplega helmingur peirra sem séttu télvunamskeioin.
Athyglisvert var a0 konur voru yfir 90% allra patttakenda i ritvinnslunamskeidum en karlar
aftur 4 méti i miklum meiri hluta peirra patttakenda sem s@kja namskeid sem fjalla um
stjornun, aztlunargerd og undirbiining télvuvadingar.

A ré&dstefnu, sem haldin var sl. vetur hér 4 landi um atvinnumal med tilliti til jafnréttis
kynjanna vegna tzknibreytinga, komu fram athyglisverdar upplysingar sem vert er ad benda
a:

1. Radstefna Alpjédasambands verslunarmanna um tlvuvadingu benti m. a. 4 ad 8%
voxtur sjalfvirkni 4 10 dra timabili mundi gera 20—25% skrifstofustarfa 6porf; um 5 millj. af
17—18 millj. skrifstofufélks { Vestur-Evrépu mun pd missa vinnu sina.

2. 1 skyrslu ,,Siemens office* er aztlad ad af 5,7 millj. skrifstofustarfa i Vestur-Pyska-
landi sé hagt ad stadla 43% og gera 25—30% sjalfvirk.

3. Fronsk skyrsla (NORA) spair 30% samdratti i atvinnu hja bonkum og tryggingafé-
16gum 4 10 drum. Aztlad er ad 82% af 349 pis. vélriturum i Frakklandi muni missa atvinnu
vegna tilkomu ritvinnslutekja.

4. 1 Bretlandi spa sérfredingar verkalydssamtakanna um 20% atvinnuleysi & bessu
svidi upp ar 1990.

5. I Danmérku er reiknad med ad & nzstu arum hverfi um pad bil 75 pus.
skrifstofustorf.

Pessar upplysingar syna ad dhrifa t6lvuvedingar mun ekki hvad sist gata i storfum peim
par sem konur eru fj6lmennar, svo sem i almennum skrifstofu- og pjonustustérfum.

[ riti, sem gefid var ut 4 vegum OECD 1981, kemur ymislegt frodlegt fram um éhrif
tolvuvwémgar a storf kvenna { grein eftir J. S. Smith i vidskiptadeild haskolans { Canberra {
Astraliu. Par er rakin skipting kvenna { einstakar atvinnugreinar i Astraliu og kemur m. a.
fram a0 82% kvenna, sem gegna launudum storfum, skiptast 4 18 af 61 starfsgrein i landinu.
Pessar 18 greinar kallast -kvennastarfsgreinar. f raun skiptast yfir 50% kvenna 4
vinnumarkadinum einungis a 5 starfsgreinar, p. e.” almenn skrifstofustorf, afgreidslustorf,
hradritun, vélritun, heimilishjalp, eldamennsku, pjonustu- og kennslustoérf. Einungis 12%
kvenna eru { hefobundnum ,karlastérfum*. J. S. Smith getur pess ad eitt af verkefnum
ranns6knarnefndar, sem sett var 4 laggirnar i Astralfu, hafi verid ad greina pau storf sem
voru i hattu vegna hagnytingar nyrrar tekni. Nefndin komst ad peirri nidurstédu ad ny
teekni hefdi meiri 4hrif { pjénustugreinum en idnframleidslu. Nanar tiltekid var peim, sem
gegna storfum sem eru tengd upplysingami®lun af einhverju tagi, sérstok hatta biin, t. d.
skrifstofuf6lki, vélriturum, riturum og peim sem gegna vissum tegundum af stjérnunarstorf-
um. Nidurstada Smiths er si a0 a grundvelli fyrirliggjandi gagna muni ny takni hafa ahrif
innan starfsgreina par sem 50% kvenna 4 vinnumarkadinum vinna en 25% Kkarla.

Med tilliti til pess munu ahrif nyrrar tekni koma sérstaklega nidur 4 konum.



Auk pess md benda 4 ad atvinnuleysi ungs félks fer vaxandi, t. d. i Vestur-Evropu, og
sérstaklega hja stilkum. Astzdan fyrir pvi er talin si ad radningum { hefdbundin
kvennastorf fer stodugt fakkandi vegna aukinnar télvuvadingar.

P6 ad hér hafi einkum verid dregin upp mynd af peim hettum sem fylgir hefdbundnum
kvennastorfum { landinu er 1jost ad 4 6llum svidum atvinnulifsins mun teeknivedingin hafa
meiri og minni dhrif. M4 par t. d. nefna byggingaridnad en margt bendir til ad stérfum muni
verulega feekka i peirri grein 4 komandi d4rum. Hlutfall byggingaridnadar af heildarmannafla
er nii 11% 4 Islandi en hlutfall byggingaridnadar 1 flestum 6drum préudum rikjum er undir
5%.

[ eftirfarandi toflu er sp4d um préun vinnuafls { enskum mélmidnadi midad vid 6breytta
framleidslu.

100% Spa um prdoun vinnuafls 1 enskum malmidnadi,
. .
m.v. Obreytt framleidslumagn.
10
2]
11
50% 32 ~ 100%
20 Stjdxnunin
40 Taknimenntadir
. = 50%
41
15 . ’
Skrifstofufolk
15 Idédnadarmenn
10 | 6faglaxrdir
1980 1995

Heimild: Jernets framtid (név. 1983).



Eins og hér sést er gert rdd fyrir ad 4 timabilinu 1980—1995 muni stérfum fekka um
u. p. b. 50% 1 breskum malmidnadi. Tekniménnum mun samkvaemt pessu fjdlga tr 6% i
40% eda fjolga hlutfallslega tr 6 i 20. Hins vegar mun skrifstofuf6lki fakka hlutfallslega ir
11% i 7,5%, idnadarménnum ar 32% i 7,5% og Ofaglerdum tr 41% i 5%.

Margt bendir til pess ad svipud préun muni eiga sér stad vidar og hlutfallslega muni
storfum 6faglaerora fakka en fjoldi teknimanna, stjérnenda og sérhafora starfsmanna fara
vaxandi. Einnig er liklegt ad préun sjalfvirkni i fiskvinnslu samfara framférum i flutninga-
teekni geti haft 1 for med sér mikla fekkun starfa i fiskvinnslu. Ef starfsfolki i fiskvinnslu-
greinum verda ekki sképud takiferi til endurmenntunar og adlogunar ad nyrri takni getur
starfsfélk i fiskvinnslu innan férra dra stadid frammi fyrir miklu atvinnuleysi.

A miklu veltur pess vegna hér a landi ad brugdist verdi vid tzknivadingunni med
réttum hetti. Lykillinn ad pvi ad adlagast teknipréuninni er fyrst og fremst skipulogo
endurmenntun starfsfélks. Hvernig til tekst i peim efnum mun hafa drslitaahrif a4 hvort og
hvenar einstakar atvinnugreinar taka teknina i pjénustu sina.

Slik fjarfesting, sem studlar ad aukinni endurmenntun starfsfélks, er pvi ekki sidur
mikilvaeg en fjarfesting i ymsum tekjabinadi og gerir okkur ein samkeppnisfer vid adrar
pjooir og leidir til aukinnar framleioni, hagvaxtar og betri lifskjara.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Med endurmenntun vegna teknipréunar i atvinnulifinu er att vid pann pekkingarauka
sem naudsynlegt er ad starfsmenn i fyrirtzkjum fai til pess ad fyrirtekid geti nytt sér pa
moguleika sem félgnir eru i nyrri tekni. Pekkingarauka pennan er hazgt ad byggja upp 4
marga vegu, svo sem med pvi ad senda starfsmenn 4 ndmskeid innanlands eda erlendis, fa
radgjafa eda starfspjalfa til ad kenna starfsménnum 4 vinnustad eda med pvi ad gefa
starfsmonnum kost 4 skipulogdu starfsnami.

Um 2. gr.

Hér er kvedid 4 um skipan sj6 manna endurmenntunarrads en verkefni pess er skil-
greint i 3. gr.

Me0 skipan rddsins er leitast vid a0 tryggja adild stzrstu heildarsamtaka 4 vinnumark-
adinum, auk pess sem tryggd er adild menntakerfisins ad dkvordunum um alla framkvamd
endurmenntunar sem tengist teknivadingu i atvinnulifinu.

Par sem endurmenntunarmélum hefur verid skipad med l6gum 4 Nordurléndum er
algengt ad pau mal heyri undir atvinnumalardduneyti. Sjélfsttt atvinnumalaraduneyti er
ekki fyrir hendi hér og pvi er lagt til ad yfirstjorn pessara mala sé { hondum félagsmalarad-
herra sem fer med vinnumarkadsmal, sbr. reglugerd nr. 96/1969, um Stjérnarrad Islands, en
fram kemur 1 4. gr. hennar ad félagsmalaraduneytid fari med mal sem varda vinnu, par 4
medal stéttarfélog launpega og atvinnurekenda, svo og skrdningu atvinnulausra, vinnumidl-
un, atvinnujofnun og hagradingu 4 vinnumarkadi.

Um 3. gr.
I pessari grein kemur fram skilgreining a hlutverki endurmenntunarrads en a-, b- og c-
lidir byggjast 4 pvi meginmarkmioi sem fram kemur i 1. grein frumvarpsins, b. e. ad komid
verdi 4 samremingu og skipulagi 4 endurmenntun sem tengist teknivadingu i atvinnulifinu
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og ad forgangsverkefni 4 pvi svidi taki markvisst mid af pvi ad tryggja atvinnudryggi
starfsmanna sem i hattu er vegna teknivedingar i einstokum greinum atvinnulifsins.

Naudsynlegt er einnig ad pad verkefni falli { hlut endurmenntunarrds ad gera arlega
kostnadaraztlun (sbr. d-1id) enda r4did s adili sem gleggsta yfirsyn hefur yfir porfina hverju
sinni.

Ljést er ad eitt vandmedfarnasta verkefni nefndarinnar er tthlutun styrkja tr
endurmenntunarsj6di enda r&dst af henni ro0un forgangsverkefna 4 svidi endurmenntunar
vegna tzknivadingar { atvinnulifinu. Naudsynlegt er bvi ad tryggja Grskurdarvald rédherra i
pessum 16gum komi til 4greinings i endurmenntunarradi.

Um 4. gr.

Samkvamt dkvadum 4. greinar er hlutverk endurmenntunarsjGds pripatt.

f fyrsta lagi ad veita styrki til starfsmanna sem sazkja endurmenntunarnamskeid eda
starfspjalfunarndmskeid sem vidurkennd eru af endurmenntunarradi. Edlilegt pykir, og
audvelt { allri framkvamd, ad mida upphad styrkveitingar vid atvinnuleysisbatur eins og
bzr eru 4 hverjum tima. Benda m4 einnig 4 ad t. a. m. { Danmork eru atvinnuleysisbatur
notadar til vidmidunar pegar greiddir eru styrkir vegna endurmenntunar starfsmanna.

Ljost er p6 ad si upphxd er ekki nagjanlegur hvati til ad starfsfélk saki sér
endurmenntun pvi ad { allflestum tilfellum verdur um nokkurn eda toluverdan tekjumissi ad
r&da. Hagur launpega og atvinnurekenda er augljés ef dtak verdur gert 4 svidi endur-
menntunar starfsfolks vegna tzknivedingar i atvinnulifinu; pvi er edlilegt ad kanna
grundvoll pess (sbr. dkvadi til bradabirgda) ad atvinnurekendur greidi starfsménnum
mismun 4 launum peirra og atvinnuleysisbétum 4 medan 4 starfspjalfun stendur, svo og ad
adilar vinnumarkadarins greidi hluta af namskeidsgjoldum. Styrkir ir endurmenntunarsjooi
eru forsenda bess ad endurmenntunarrdd geti studlad ad pvi ad frambod og eftirspurn eftir
endurmenntun séu nzgjanleg og pvi mikilveegt ad vidtek samstada naist um alla framkvemd
malsins og ad samningar takist vid adila vinnumarkadarins um hlutdeild i kostnadi vid
endurmenntun starfsfélks.

I pessari grein er kvedid 4 um ad nanari dkvadi um skilyrdi fyrir styrkveitingu og um
hlutdeild adila vinnumarkadarins i fjarmégnun skuli sett i reglugerd, ad uppfylltu dkvaoi til
bradabirgda, en edlilegt verdur ad telja ad endurmenntunarrad hafi méguleika til ad setja
bad skilyrdi fyrir styrkjum og framlégum til endurmenntunar ad moétframlag komi fra
atvinnurekanda eda sjé0um atvinnurekenda og launpega.

[ odru lagi er lagt til ad endurmenntunarsjédi verdi heimilt ad greida ad fullu
namskeidsgjold fyrir p4 sem eru ad koma 4 vinnumarkadinn og eru ekki { stéttarfélogum.
Ekki sist er petta akvadi sett fram til ad studla ad endurmenntun peirra sem koma 4
vinnumarkadinn ad nyju, eftir stutta eda langa fjarveru.

i pridja lagi eru sidan dkvadi um ad styrki megi veita til namsgagnagerdar, nimskeida-
halds og starfspjédlfunar 4 svidum sem vidurkennd eru af endurmenntunarradi.

Naudsynlegt er einnig a0 frekari dkvadi verdi sett i reglugerd ad pvi er varOar
vidmidunardkva0i um forgangsrodun verkefna.

Ma4 par nefna:

a. Gildi verkefnisins fyrir starfsmenn.
b. Gildi verkefnisins fyrir atvinnulifid og einstok fyrirteki.
c¢. Hvort verkefnio hefur gildi fyrir fleiri en eina atvinnugrein.
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Um 5. gr.

I pessari grein er kvedid 4 um framlag rikissj6ds til endurmenntunar vegna teknivad-
ingar { atvinnulifinu og gert r4d fyrir ad 4 fjarlogum ar hvert verdi sj60num lagt til f€ sem
svarar a. m. k. 50% af framlagi rikissj6ds til Atvinnuleysistryggingasj6ds. Midad vid fjarlog
yfirstandandi 4rs (1984) yrdi hér um ad reda 58,5 millj. kr. en pad er jafnha upphzd og
nemur framlagi atvinnurekenda til Atvinnuleysistryggingasj6ds 1984.

Um 6.—10. gr.
Parfnast ekki skyringar.

Um dkveoi til bradabirgoa.

I dkvadi til bradabirgda er kvedid 4 um ad félagsmalarddherra hefji pegar i stad
vidredur vid adila vinnumarkadarins par sem leitad verdi eftir samvinnu um péatttoku {
kostnadi vid endurmenntun starfsfolks vegna teknivedingar i atvinnulifinu.

Med 16gum bessum er hlutur adila vinnumarkadarins tryggdur vardandi allar dkvardan-
ir um skipulag endurmenntunar. Lj6st er ad hlutdeild pessara adila i kostnadi peim, sem af
endurmenntun leidir, mun tvimlalaust flyta fyrir endurmenntun starfsflks i flestum
atvinnugreinum og pvi a0 markmidum laganna verdi n40. Vart parf ad tiunda ad pad er jafnt
til hagsbéta fyrir atvinnurekendur sem launpega.

Skilyrdi fyrir styrkveitingu, sem sett verda i reglugerd samkv. 4. gr. frv., hljéta sidan ad
taka mid af peirri nidurstddu sem fast Gr vidreedum adila vinnumarkadarins og stjérnvalda.
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