Nd. 277. Frumvarp til laga [196. mal]

um Stjérnarrad Islands.
(Lagt fyrir Alpingi 4 108, 16ggjafarpingi 1985.)

I. KAFLI
1. gr.
Forseti Islands skipar rédherra, dkvedur tolu peirra og skiptir storfum med beim.
Réadherrar fara med stjérnarmdlefni i Stjérnarrddi Islands, hver i sinu rdduneyti. Peir
bera dbyrgd 4 stjérnarframkvemdum 6llum, hver 4 sinu svidi.
Stjornarradid hefur adsetur i Reykjavik.

2. gr.
Réaoherrafundi skal halda um nymeli i l6gum og um mikilveg stjérnarmalefni.
Auk stefnumotunar rikisstjérnarinnar skal taka fyrir 4 radherrafundum:
1. M4l sem bera 4 upp fyrir forseta Islands til stadfestingar.
2. Ml sem einstakir rddherrar 6ska ad kynna 6drum radherrum.
3. Ml sem radherrar ®skja upplysinga um hver frd 60rum.
Réadherrafundi skal halda ef einhver rddherra 6skar ad bera upp mal. Forsztisradherra

stjérnar rddherrafundum.



3. gr.
Forsaztisrdoherra skipar ritara rd0herrafunda tr hopi stjérnarradsstarfsmanna.
Ritari skréir fundargerd radherrafundar i gerdabok er radherrar hafa stadfest fundar-
gerdina.

II. KAFLI
4. gr.

Stjérnarrad Islands greinist i raduneyti og skulu pau vera pessi: Forsetisraduneyti,
déms- og kirkjumilariduneyti, félagsmalardduneyti, fjarméalaraduneyti, heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneyti, menntamalardduneyti, iOnadarrdduneyti, landbinadarraduneyti,
samgonguraduneyti, sjdvartitvegsraduneyti, utanrikisraduneyti og vidskiptardduneyti.

Heimilt er a0 skipta hverju rddouneyti { skrifstofur og starfsdeildir.

5. gr.
Oheimilt er ad skipta raduneyti 4 milli tveggja eda fleiri radherra.

6. gr.

Hlutverk raduneytis er ad framkvaema stefnu rddherra, hafa eftirlit med beim
stofnunum sem undir riduneytid heyra og sinna peim verkefnum 6drum sem bvi eru falin {
l6gum.

[ hverju r4duneyti skal sérstakri starfsdeild eda starfsmanni falid ad bua fjrlagatillogur
rdduneytisins og stofnana pess { hendur fjarmdlardduneyti, annast eftirlit med fjarreidum og
vinna ad hagradingu { rekstri.

7. gr.

Stj6rnarmélefni falla undir raduneyti eftir kvaedum reglugerdar er forseti Islands setur
samkvamt tillogum forsetisrddherra. Skyld malefni skulu felld undir eitt og sama raduneyti,
pannig ad sem mest hagkvamni naist i stjornsyslunni. { reglugerd pessari skal kvedid 4 um
skiptingu rd0uneyta { skrifstofur og starfsdeildir.

Pyki vafi leika 4 undir hvert rdduneytid malefni heyri sker forsztisradherra tr.

ITI. KAFLI
8. gr.

Radherra er heimilt ad réda til starfa { raduneyti sérstakan radherraritara er veiti
honum adstod vid ad méta stefnu sina og hrinda henni i framkvemd. Gegnir rddherraritari
storfum svo lengi sem rddherra kys, pé ekki lengur en radherra sjalfur.

Radherraritari getur ritad undir stjérnvaldserindi og er starfsménnum riaduneytis
O60rum en raduneytisstjora skylt ad hlita fyrirmzlum hans. Ré&dherra getur pé falid
rddherraritara ad fara me0 stjorn 4 raduneyti undir yfirstjérn sinni.

Vio starfslok skal radherraritari nj6ta biolauna i prja manudi. Taki hann vid stodu {
pjonustu rikisins fellur nidur greidsla bidlauna ef stodunni fylgja jafnhé eda herri laun, ella
greidist launamismunur til loka priggja manada timans.

Vid rddningu rddherraritara parf ekki ad geta dkvada 5. gr. laga nr. 38/1954.

9. gr.
Réduneytisstjori styrir daglegum rekstri rdduneytis undir stjérn rddherra og radherra-
ritara hafi radherra falid honum a0 fara med pad vald, sbr. 2. mgr. 8. gr. laga pessara.
Skrifstofustjorar stjérna skrifstofum og deildarstjorar starfsdeildum raduneyta.
Rédherra setur skrifstofustjérum og deildarstjorum erindisbréf par sem nanar skal
kvedid 4 um starfssvid peirra og starfsskyldur.



10. gr.

Raodherra rzdur starfsmenn raduneytis. Skulu peir radnir til allt ad sex é4ra i senn.

Enginn mé gegna embetti { sama raduneyti lengur en télf 4r samfellt. Radherra er
heimilt ad framlengja pennan tima um allt ad sex ar ef sérstakar astzdur mzla med pvi.

Akvazdi 1. og 2. mgr. taka ekki til rddherraritara.

Hverfi madur ur starfi sem gegnt hefur embztti { Stjérnarradinu samfellt { sex ar eda
lengur skal hann njéta bidlauna i prja manudi. Um bidlaunin gilda ad 60ru leyti akvadi 3.
mgr. 8. gr. laga pessara.

IV. KAFLI
11. gr.
Forsztisradherra setur reglugerd um framkvemd laga pessara.

12. gr.
_ LOg pessi o0last pegar gildi. Jafnframt falla ur gildi 16g nr. 73/1969, um Stjérnarrad
Islands.

Akvzdi til bradabirgda.

A.
Akvadi 8. og 9. gr. um radherraritara skulu, pratt fyrir akvaedi 12. gr., koma fyrst til
framkvaemda ad afstdonum nzstu alpingiskosningum.

B.

Eftir gildistoku laganna eiga peir embeattismenn, sem skipadir hafa verid i embatti
6timabundid, rétt til ad gegna peim embeattum eftir pvi sem vid 4, sbr. 4. gr. laga nr. 38 1954.
Kjosi peir 4 hinn béginn ad verda radnir timabundid { samremi vid 1. mgr. 10. gr. laga
pessara skulu peir tilkynna pad innan eins ars fra gildistoku laganna og skal p4 samfelldur
starfstimi skv. 2. mgr. 10. gr. talinn frd peim tima er 16gin taka gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Hinn 18. 4gast 1983 skipadi forsxtisradherra, { samremi vid stefnuyfirlysingu rikis-
stjdornarinnar, nefnd til ad gera tillogur til rikisstjornarinnar um hvernig gera matti
stjornkerfid virkara og bzta stjornarheatti. I skipunarbréfi nefndarinnar sagdi ad markmid
slikra stjornkerfisbreytinga veri ad einfalda opinbera stjornsyslu, bzta hagstjérn og
samrezma 4kvardanir i opinberri fjarfestingu, draga dr rikisumsvifum og efla eftirlit
l6ggjafarvalds med framkvaemdarvaldinu. I nefndina voru skipud Eirikur Témasson
hestaréttarlogmadur, formadur, Asgeir Pétursson bzjarfégeti, Bjarni Einarsson forstédu-
madur byggdadeildar Framkvemdastofnunar rikisins, Helga Jénsdéttir adstodarmadur
forsztisrddherra og Jon Steinar Gunnlaugsson hastaréttarlogmadur. Starfsmadur nefndar-
innar er P6rour Ingvi Gudmundsson stjérnsyslufredingur.

Nefndin hefur samid drog ad frumvarpi pessu, en peim hefur sidan verid breytt i
nokkrum atridum { medférum rikisstjérnarinnar.

Almennar athugasemdir.

Gildandi 16g um Stjérnarrad Islands eru nr. 73 fr4 28. mai 1969. Med setningu beirra
var steypt saman { ein 16g fyrirmelum um skipulag og starfshetti { Stjérnarrdoi Islands. Adur
h6fou lagadkvaedi um bpessi efni verid dreifd og Ofullnzgjandi. Visast um pad til



athugasemda, sem fylgdu frumvarpi ad logunum 1969 (sja Alpingistidindi A-deild 1968,
pskj. 2).

Login fra 1969 voru til mikilla b6ta. Hafa pau 4 margan hatt reynst vel, b6tt nd sé svo
komid vegna breyttra adstzdna og vidhorfa { pj6dfélaginu ad asteda pyki til ad breyta peim.
I stérum dréttum er p6 byggt 4 beim grunni sem lagdur var 1969.

Meginatridi frumvarpsins eru pessi:

1.

I frumvarpinu er 4réttud si meginregla islenskrar stjérnskipunar ad einstakir radherrar
fari med &0sta stjérnvald i malefnum peim er undir b4 heyra og beri jafnframt abyrgd a
stjérnarathéfnum 4 pvi svidi. Reynt er med pvi méti ad sporna vid peirri tilhneigingu, sem
ordid hefur vart 4 sidari drum, ad leggja malefni undir fleiri en einn radherra eda jafnvel
rikisstjornina i heild. Su skipan er adeins til pess fallin ad gera malsmedferd pyngri i vofum
og draga ur 4dbyrgd einstakra rddherra 4 stjérnarstorfum.

Ymsum 4kvedum frumvarpsins er ztlad ad audvelda radherrum ad moéta stefnu i
einstokum malaflokkum og hrinda henni i framkvaemd. { pvi skyni er gert rad fyrir ad peir
velji sér sjélfir nzstradendur sina i raduneytum, radherraritara. Ahersla er 4 bad 16gd ad
hlutverk rdduneyta sé fyrst og fremst ad framkvaema stefnu radherra og hafa eftirlit med
stofnunum rikisins. P4 er lagt til ad i hverju raduneyti starfi sérstok deild eda starfsmadur ad
undirbuningi fjérlaga og annist jafnframt eftirlit med fjarreidum og vinni ad hagredingu i
rekstri. Med pessu moéti er leitast vid ad styrkja stodu einstakra raduneyta 1t 4 vid, ekki sist {
skiptum vid par stofnanir sem undir pau heyra.

2.

I frumvarpinu er radgert ad hverju raduneyti megi skipta i skrifstofur og peim sidan i
starfsdeildir. Stjorni skrifstofustjorar skrifstofum en deildarstjérar starfsdeildum. Er betta
hattur, sem pegar rikir { einstoku raduneytum. Yfir 6llum daglegum rekstri raduneytis verdi
raduneytisstjori svo sem verid hefur.

Gengid er it frd pvi ad med endurskodun & reglugerd um Stjérnarrddid verdi
starfsdeildum i raduneytum feekkad og skipulag peirra einfaldad fra pvi sem nu tiOkast.

3.

[ frumvarpinu er ad finna reglur sem studla eiga ad hefilegri endurnyjun i starfslidi
Stjérnarradsins. Pott stodugleiki sé ad visu naudsynlegur i stjornsyslunni, ekki sist {
raduneytum, getur hann smdm saman leitt til stodnunar. Af peim s6kum hefur feerst { voxt
erlendis ad embattismenn sitji ekki mjog lengi { somu st6dum, heldur flytjist 4 milli starfa.
Petta er ®skilegt, baedi fyrir starfsmennina sjalfa og stjérnsyslu hins opinbera. Med bessum
heetti gefst og takiferi til pess ad rada til starfa i Stjérnarradinu menn sem Odlast hafa
marghattada starfsreynslu utan veggja bess, t. d. i 60rum rikisstofnunum eda ti i
atvinnulifinu.

Med pessu er ekki ad pvi stefnt ad hefir starfsmenn hverfi fra starfi i pagu hins
opinbera, heldur ad auknum hreyfanleika. Med dkvaedum i reglugerd mun verda ad bvi
studlad ad slikir menn gangi fyrir storfum sem losna { Stjérnarrddinu eda vid opinberar
stofnanir.

Samhlida pessu frumvarpi hefur veri® samid, sem lidur i heildarendurskodun 4
skipulagi og starfshdttum i Stjérnarradinu, frumvarp til laga um Rikisendurskodun. Med bvi
er lagt til ad Rikisendurskodun heyri eftirleidis undir Alpingi en ekki fjarmalaradherra.
Jafnframt eru stofnuninni fengin pau verkefni ad vera Alpingi til adstodar vid undirbuning
ad gero fjarlaga og vinna a0 hagradingu { rikisrekstri.



Athugasemdir vid einstakar greinar.

Um 1. gr.

Akvedi 1. mgr. eru obreytt fra nudgildandi 16gum og fela { sér sama efni og 15. gr.
stjérnarskrarinnar nr. 33/1944.

I 2. mgr. eru gerdar breytingar 4 ordalagi til ad leggja sérstaka aherslu 4 ad hver
radherra fari med «0sta stjérnvald { peim malum sem undir hann heyra og beri abyrgd a
stjérnarframkvaemdum i beim malaflokki. Er par badi att vio pdlitiska abyrgd og pa refsi- og
botaabyrgd sem 4 honum hvilir samkvamt stjérnarskrd og 16gum um radherraabyrgd nr. 4
1963.

Akvadi 3. mgr. um adsetur Stjérnarradsins i Reykjavik er 6breytt fra nidurlagsakveedi
2. mgr. 1. gr. gildandi laga.

Um 2. gr.

Logo er til nyskipan 4 akvaedum 2. gr. um radherrafundi. Efnislega er ekki um a0 reda
miklar breytingar fra gildandi 16gum. Nyskipanin felst i pvi ad telja upp vidfangsefni
radherrafunda. Kemur par ébeint fram ad radherra verdur ekki atkvedum borinn i mali,
sem undir hann heyrir, nema hann kjési pad sjalfur.

I pessari grein kemur ad 60ru leyti fram efni 17. gr. stjérnarskrarinnar.

Um 3. gr.

Greinin er ébreytt fra gildandi l6gum ad 60ru leyti en pvi ad lagt er til ad ritara
radherrafunda megi skipa iir hopi stjérnarradsmanna allra, i stad pess ad ni er gert rad fyrir
a0 hann verdi adeins skipadur dr r6dum starfsmanna forsetisraduneytis. Pykir ekki astzda
til ad binda petta { l6gum med pessum hztti.

Um 4. gr.

Greinin er ad mestu 6breytt ad pvi undanskildu ad Hagstofa Islands er ekki talin medal
raduneyta.

Gert er rad fyrir ad Hagstofan verdi framvegis sjalfstzd stofnun. Skilgreining su 4
hlutverki raduneyta, sem adur er vikid ad, sbr. 6. gr. frumvarps pessa, leidir sjalfkrafa til
bess ad Hagstofan telst ekki lengur raduneyti, par sem hin hefur ekki med hondum
stjérnunar- eda eftirlitsstorf med sama hetti og raduneyti. Er pessi breyting 4 st6du hennar
pvi edlileg.

Um 5. gr.

Su skipan, sem upp var tekin 1969, ad raduneyti heyri undir einn og sama radherra,
hefur gefist vel og pvi ekki asteda til ad breyta henni. Hins vegar hefur ordalagi akvadisins
veri0 breytt til a0 taka af 6ll tvimeli i pessu efni.

Um 6. gr.

[ 1. mgr. er ad finna skilgreiningu 4 hlutverki raduneyta. Er 16g0 ahersla 4, ad peim beri
fyrst og fremst ad framkvema stefnu radherra og hafa eftirlit med undirstofnunum. Til
sidastnefnda verkefnisins heyrir ad sjdlfsogdu ad skera ur stjérnsyslukaerum.

Med 2. mgr. er lagt til, ad i 6llum raduneytum skuli vera sérstok starfsdeild eda
starfsmadur er vinni ad fjarlaga- og hagsyslustorfum. Er petta gert til ad ijost sé ad hver
radherra um sig beri fulla abyrgd a fésyslu sins raduneytis og peirra stofnana sem undir pad
heyra. Er til pess ®tlast a0 pessi deild eda starfsmadur annist, svo sem fram kemur i
frumvarpstextanum, gerd fjarlagatillagna raduneytisins og geti vid pad ytrasta adhalds og
sparnadar. Eru pa0d audvitad augljésar starfsskyldur radherra ad reyna ad halda rikistitgjold-
um nidri.



Starfsemi s sem nu fer fram { Fjarlaga- og hagsyslustofnun yroi eftir sem 4dur innt af
hendi i fjaArmalardduneytinu. Par yrdi farid yfir fjarlagatillogur fra einstokum raduneytum {
pvi skyni ad draga ur atgjoldum og geta samremis og sparnadar.

Um 7. gr.

Upphaf 1. mgr. hefur ad geyma somu reglu og 8. gr. nugildandi laga, p. e. ad
verkaskipting milli r4duneyta skuli dkedin 1 reglugerd. I 7. gr. gildandi laga segir hins vegar
ad hver og einn radherra skuli dkveda skiptingu raduneytis i starfsdeildir. [ frumvarpinu er
gert rad fyrir ad framvegis verdi i reglugerd kvedid 4 um skiptingu raduneyta i skrifstofur og
starfsdeildir. Er bad gert i pvi skyni a0 fjolda skrifstofa og starfsdeilda verdi haldid i skefjum,
en deildum hefur ort fjolgad hin sidari ar. Ljost er ad raduneytin verda hér eftir sem hingad
til misjafnlega stér. Af peim s6kum pykir rétt ad taka upp heimild til pess ad skipta
rdduneytum i fleiri en eina skrifstofu. Er gert rad fyrir ad sd heimild verdi fyrst og fremst
notud { sterstu riduneytunum.

[ 2. mgr. er tekid dkvdi 2. mgr. 8. gr. gildandi laga.

, Um 8. gr.

- Gert er rad fyrir a0 radherra hafi 4fram sdmu heimild og i gildandi 16gum til ad kvedja
sér til adstodar vio storf sin mann utan rdduneytis er gegni starfi svo lengi sem radherra ks,
p6 ekki lengur en radherrann sjalfur nema vidtakandi radherra endurradi hann. Er lagt til
a0 embettismadur pessi nefnist raidherraritari.

I ntgildandi stjérnarrdOslogum er réttarstada svonefndra adstodarmanna radherra
mjog 6ljés. Hér er aftur 4 moti kvedid skyrt 4 um réttarstodu radherraritara, ad 6dru leyti
en pvi er lytur ad sambandi hans vid hlutadeigandi rdduneytisstjéra. Er hann ymist
hlidsettur raduneytisstjora eda yfirmadur hans ef radherra mealir svo fyrir.

Rokin ad baki pessari tilhdgun tengjast meginhugmyndum frumvarpsins um ad auka
ahrif og jafnframt abyrgd einstakra rddherra. Frumskilyr0i er ad radherra sé audveldad ad
hrinda { framkvamd stefnu sinni og akvordunum. Engin leid er betur til pess fallin en si ad
hann radi sjalfur og beri 4byrgd 4 nzstridanda sinum { riduneyti. Ekki er ad efa ad
rddherrar mundu, ef breyting pessi verOur gerd, velja hina hefustu menn i pessar
pydingarmiklu st6dur, enda vari mest i hufi fyrir ba sjalfa ad vel takist til. Ad sjalfsdgdu
veri ekkert pvi til fyrirstodu ad { stoOur radherraritara yrdu radnir menn Gr rédum
embzattismanna { Stjérnarradinu. Skal og 4aréttad ad gert er rad fyrir ad radherraritari sé
valinn af rddherranum sjalfum en ekki 60rum adilum, svo sem pingflokki radherrans.

Rok fyrir pessari nyskipan eru einnig félgin i pvi ad radherra parf sjalfur ad verja
verulegum hluta starfstima sins utan rdduneytis, ekki sist vegna setu 4 Alpingi. Er edlilegt ad
hann geti falid ndnum samherja sinum ad styra rdduneyti 4 medan hann sjalfur er
fjarverandi. Ztti pad a0 auka virk dhrif radherra 4 stjérnarstorf.

Ekki er poOrf 4 ad skyra sérstaklega einstok dkvaoi { 8. gr. Pau skyra sig sjalf. P6 skal
tekid fram ad i 4. mgr. er gerd sjalfségd undantekning frd dkvadi 5. gr. laga nr. 38/1954 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, par sem melt er fyrir um auglysingu 4 lausri st60u,
umsoknarfresti o. fl.

) Um 9. gr.

I greininni er kvedid 4 um embztti raduneytisstjora, skrifstofustjora og deildarstjora i
rdduneytum. Verdi frumvarpid ad 16gum, yrdu raduneytisstjérar 4fram &dstu embattis-
mennirnir sem ekki hyrfu ur starfi vid radherraskipti. Ef rdduneyti yrdi skipt i fleiri en eina
skrifstofu, sbr. 7. gr., yrou skrifstofustjérar jafnmargir og skrifstofur raduneytisins, en ella
yroi enginn skrifstofustj6ri starfandi i rdduneytinu. Sama 4 vid um fjolda starfsdeilda og
deildarstjora i hverju raduneyti. Ekkert vari pvi b6 til fyrirstodu ad sami madur stjérnadi



fleiri en einni deild ef slik skipan veri talin hentug. Tekid er fram i greininni ad
rdduneytisstjori stjérni daglegum rekstri raduneytis. Embettid yrdi pvi apekkt rdduneytis-
stjdraembeatti samkvemt gildandi 16gum.

3. mgr. 9. gr. er efnislega Gbreytt fra akvadi 4. mgr. 11. gr. gildandi laga.

Um 10. gr.

I pessari grein frumvarpsins felst st breyting ad felld er nidur ®viradning embettis-
manna i Stjérnarradinu. Er lagt til a0 pess i stad verdi rddid i st6durnar timabundid, p. e. til
allt ad sex 4ra i senn. Enn fremur er meginreglan si ad madur getur ekki gegnt embatti i
sama raduneyti lengur en tolf 4r samfellt. Radherra getur p6 framlengt pann tima um allt ad
sex 4r ef sérstakar dsteOur mela med pvi. Ekkert melir 4 moti pvi ad starfsmadurinn geti
radist til annars raduneytis, ad peim tima loknum.

Reglur um =virddningu embettismanna i Stjérnarrddinu samrymast ekki nitima-
vidhorfum { stjérnsyslu. Mestu mali skiptir ad haga reglum pannig ad hafileg endurnyjun {
starfslioi sé tryggd, en med peim hetti aukast likur 4 ad nyjar hugmyndir komi fram og féi ad
njéta sin. Naudsynlegt er fyrir stjérnkerfi rikisins i heild ad i Stjérnarradinu starfi jafnan
hinir hefustu menn. Pess vegna verdur ad vera unnt ad losna vid starfsmenn pegar midur
hefur tekist vid radningu. P6tt mannabreytingar séu skilegar mega peer ekki verda of Orar.
Pvi er gert rad fyrir allt ad sex 4ra rddningartima hverju sinni.

Sanngjarnt er ad peir embattismenn, sem gegnt hafa embetti { tiu 4r eda lengur, njoti
nokkurra bidlauna eftir starfslok. Er kvedid 4 um pad { 3. mgr.

Um 11. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 12. gr.
Parfnast ekki skyringa.



