Ed. 128. Frumvarp til laga [124. mal]

um breyting 4 16gum nr. 63/1970, um skipan opinberra framkvemda.
(Lagt fyrir Alpingi a 109. 16ggjafapingi 1986.)

1. gr.

3. gr. laganna ordist svo:

Frumathugun er kénnun og samanburdur peirra kosta er til greina koma til ad leysa dr
pbeirri p6rf sem framkvamdinni er xtlad ad fullnegja. Frumathugun skiptist i forathugun og
framhaldsathugun. Forathugun er konnun 4 p6rfum, dztlun um stofnkostnad, p.m.t.
kostnadur vio dztlanagerd, dxtlun um drlegan rekstrarkostnad, p.m.t. lansfjarkostnadur og
tekjur ef vid 4. Framhaldsathugun er samanburdur kosta, tillogur um stadsetningu og steerod
svo og frumuppdrattir ad fyrirhugadri framkvaemd ef vio 4.

Greinargerd um forathugun skal send samstarfsnefnd um opinberar framkvemdir, sbr,
22. gr., sem tekur dkvordun um hvort hin melir meo frekari athugun eda ekki. Telji
nefndin dstedu til frekari athugana fer framhaldsathugun fram. Hun skal 4 sama hatt
leggjast fyrir samstarfsnefnd sem pa tekur dkvordun um hvort rddast skuli i dztlanagerd,
sbr. 6. og 7. gr.

2. gr.

1. mgr. 14. gr. ordist svo:

Fjarlaga- og hagsyslustofnun annast undirbining, Gtbod og samningagerd um opinberar
framkvamdir og hefur yfirlit um fjarhagsskuldbindingar. Rikisféhirdir greidir verkreikninga
eftir tilvisun framkvamdadeildar og rikisbékhald annast reikningshald.

3. mgr. 14. gr. ordist svo:

Samstarfsnefnd um opinberar framkvemdir getur &dskilid ad sveitarfélag, er sér um
utbod vegna framkvaemda, skuli fa sampykki Fjarlaga- og hagsyslustofnunar a utbodslysingu
adur en atbod fer fram.

3. gr.
17. gr. breytist svo:

[ stad ordanna ..framkvemdadeild Innkaupastofnunar rikisins* komi: Fjdrlaga- og
hagsyslustofnun.

4. gr.

1. mgr. 21. gr. breytist svo:

{ stad ordanna ,framkvemdadeild Innkaupastofnunar rikisins* komi: Fjdrlaga- og
hagsyslustofnun.

3. mgr. 21. gr. ordist svo:

Heimilt er ad fela einstokum rikisstofnunum umsjén ndnar skilgreindra flokka
opinberra framkva&mda enda hafi pessar stofnanir adstodu til ad annast pessi verkefni. Engu
ad siour skal verk ad jafnadi unnid samkvaemt tilbodi a grundvelli utbods, sbr. 13. gr.

Um tilhdgun undirbtnings verklegra framkvamda skal fara i samremi vid dkvadi
bessara laga og laga nr. 84/1985.

5. gr.

1. mgr. 22. gr. ordist svo:

Samstarfsnefnd um opinberar framkvamdir er Fjarlaga- og hagsyslustofnun til radu-
neytis um fjarmalalega framkvamd laga pessara, sbr. I.-1I1. kafla. [ nefndinni ciga sati prir
menn: Formadur fjarveitinganefndar Alpingis eda sérstaklega tilnefndur fulltrdai nefndar-
innar, fulltrui tilnefndur af forsetisrddherra og hagsyslustjori rikisins sem er formadur
nefndarinnar. Hlutadeigandi rdduneyti hafa rétt til ad eiga fulltria 4 fundum bar sem fjallad



er um mal sem eru innan verksviOs peirra. Pegar nefndin fjallar um sameiginlegar
framkvamdir rikis og sveitarfélaga a fulltrai Sambands islenskra sveitarfélaga rétt 4 a0 sitja
fundi hennar nema sveitarfélag 6ski sjélft a0 tilnefna fulltrda til fundarsetu.

6. gr.

23. gr. ordist svo:

Pegar eftir gildistoku laga bessara fer Fjarlaga- og hagsyslustofnun med yfirstjorn
aztlunargeroar, sbr. III. kafla, og verklegra framkvamda, sbr. IV. kafla, nema til komi
akvzoi 2. og 3. mgr. 21. gr., og hefur auk pess frumkvedi um gerd forskrifta og norma um
opinberar framkvaemdir.

7. gr.
Log pessi 00last gildi 1. jantar 1988.

Akvadi til bradabirgda.

Um framkvaemdir, sem fé hefur verid veitt til { fjarlogum en ekki eru hafnar vid
gildistoku laga pessara, skal fara ad pessum l6gum, enda sé a0 jafnadi ekki raskad peim
undirbuningi sem unninn hefur verio.

Um framkvemdir, sem hafnar voru en 6lokid er viod setningu laganna, skal akvedum
beirra beitt eftir pvi sem vid getur att um framvemdirnar i heild og einstaka dfanga peirra.
samremi vid pessi dkvaeoi starfar Framkvaemdadeild Innkaupastofnunar rikisins og ad pvi
marki sem vid 4 Innkaupastofnun rikisins til arsloka 1987.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarpid er samid af nefnd sem Albert GuOmundsson fjairmalaradherra skipadi
vorid 1984 til ad athuga starfshaetti Innkaupastofnunar rikisins (IR), p.m.t. starfshatti
Framkvamdadeildar Innkaupastofnunar rikisins {FIR). Nefndin skiladi einnig frumvarpi til
laga um opinber innkaup par sem felld eru inn { 4kvadi um Innkaupastofnun rikisins. I
nefndinni voru Magnus Pétursson hagsyslustjéri, formadur, Finnur Jénsson verkfredingur,
Ingimar Haukur Ingimarsson arkitekt, Othar Orn Petersen 16gmadur og Fridrik Fridriksson
hagfredingur sem hatti stérfum i nefndinni vorid 1985 vegna dvalar erlendis og nyrra starfa.

Nidurstodur og tillogur nefndarinnar.

Helstu nidurstdour nefndarinnar eru peer ad opinberar framkvaemdir parfnast markviss-
ari umfjollunar en nu er. Tekur petta badi til stjérnar framkvaemda og mats a gildi peirra og
ardsemi. Nefndin telur ad pad skuli vera ofrdvikjanleg regla ad allar framkvaemdir séu
metnar med tilliti til fjarhagslegrar hagkvemni. Par me0 er ekki sagt ad si malistika ein eigi
dvallt a0 styra vali verkefna. Nefndin telur enn fremur ad breytingar purfi ad gera 4 stjorn
opinberra framkvaemda. Styrkari stjorn parf ad hafa 4 6llum undirbdningi verkefna og
framkvaemdir ma ekki hefja fyrr en fyrir liggur akvérdun sem farir byggingu til loka.

A beim 15 arum, sem lidin eru fra setningu laga um opinberar framkvaemdir, hefur
margt breyst i verkskipulagi og framkvemdum. Upp hafa risid 6flug fyrirteki 4 taeknisvioi
sem fa&r eru um ad veita sérhafda bjonustu sem naudsynleg er fra upphafi til enda
framkvaemdar. Par er pvi fatt sem kallar 4 naudsyn bess ad rikid fastbindi tilhégun verklegrar
framkvemdar og verkeftirlit vio rikisstarfsmenn.

Nefndin telur ad i 6llum gundvallaratridum séu l6g nr. 63/1970, um skipan opinberra
framkvamda { edli sinu dkjésanleg umgjord um tilhogun framkvemda. Er pa att vid allar
opinberar framkvemdir hvort heldur um er ad reda vegagerd, hafnargerd, flugvallargerd
eda husabyggingar.



Nefndin bendir 4 tvo mdguleika til breytinga. Annar er sd ad 16gum um opinberar
framkvamdir verdi ekki breytt en ad 6ll starfsemi FIR verdi sveigo til innan pess ramma sem
16g heimila. Hins vegar er 16gd fram tillaga ad frumvarpi (drég) um breytingu 4 l6gum par
sem FIR er 16gd nidur og umfjollun opinberra adila um framkvamdir efld med 6drum heatti.
B4odar tillégurnar mida ad sama marki.

I fyrsta lagi pvi ad stjérnun opinberra framkvaemda ferist i rikara mali en nd er til
fjarmalayfirvalda og par fari fram mat 4 hagkvemni og forgangsrédun verkefna. Jafnframt
sé 4vallt til stadar heildaryfirsyn um opinberar framkvaemdir.

[ 60ru lagi verdi hinn eiginlegi, verklegi pattur framkvemda leystur meira en ni er af
6hadum adilum samkvamt tilskildum samningum.

1. Breytingar d skipulagi og dherslum dn lagabreytinga.

A9 vel athugudu mali telur nefndin ad ymsum veigamiklum breytingum megi kom 4 4n
lagabreytinga. Verdi pessi leid valin pa er lagt til:

— a0 vio Fjarlaga- og hagsyslustofnun taki til starfa byggingar- eda framkvaemdadeild er
annist 4ztlanagerd framkvaemda, mat 4 hverning porfum skuli haganlegast matt og gerd
samninga um adkeypta radgjof. Vid deildina starfi 2—4 tzknimenn sem haldi yfirlit um
allar opinberar framkvaemdir og vinni i samvinnu vid samstarfsnefnd um opinberar
framkvemdir, FIR og hlutadeigandi raduneyti og stofnanir.

— a0 starfsemi FIR verdi dregin saman pannig ad eftirlit med O6llum meiri hattar
framkvemdum verdi unnid af 6hadum adilum. A0 bessari breytingu verdi unnid og hun
komi til framkvemda fyrir drslok 1986.

— ad vid FIR starfi nokkrir starfsmenn sem hafi umsjén med ymsum vidhaldsverkefnum a
eigum rikisins og minni hattar framkvemdum. P4 verdi pad hlutverk FIR { samrddi vid
Fjarlaga- og hagsyslustofnun ad sja um samningagerd vid verktaka og eftirlitsadila og
tryggja ad uppgjor og skilamat verka fari fram.

— ad sérhverri meiri hattar framkvemd verdi rddinn ,verkefnisstjori. Fjarlaga- og
hagsyslustofnun rddi pennan adila. Hlutverk hans sé a0 fylgja eftir d=tlunargerd
tiltekins verkefnis, leggja 4 ra0in um radningar framkvaemda- og eftirlitsadila og sja um
gerd skilamats { samrddi vio FIR.

— ad tengsl FIR og Innkaupastofnunar rikisins verdi rofin. Frd drsbyrjun 1986 annist
rikisféhirdir og rikisbokhald greidslur reikninga og boékhald en FIR og framkvaemda-
deild Fjarlaga- og hagsyslustofnunar og FIR haldi yfirlit um fjarhagslegar skuldbinding-
ar i samradi vio eftirlitsadila og verkefnisstjora.

— a0 Innkaupastofnun rikisins annist auglysingar ttboOa eins og hingad til og utvegun
efnis og annars stofnbinadar til framkvamada eftir pvi sem vid 4 og stofnuninni er falid.

— ad gefin verdi 4t handbék um opinberar framkvemdir. I slikri bok verdi bzdi skyrdar
bodleidir og dkvordunaratridi um opinberar framkvaemdir, verkgangi lyst og leidbeining
gefin um bau atridi er mali skipta. Handbék sem bpessi verdi kynnt raduneytum,
stofnunum og sveitarstjérnum og einnig samtdkum rddgjafa, honnuda og verktaka.

— a0 fram fari skilamat og uppgjor 4 framkvemdum samkvemt fyrirmzlum rikisendur-
skodunar. Pegar verdi hafist handa um gerd skilamats og uppgjors allra framkvaemda
sem vio 4, samkvemt fyrirmalum rikisendurskodunar og ad pvi verdi lokid fyrir aramét
1985/1986.

2. Breyting d logum.

Sidari kosturinn er sa ad 16gum nr. 63/1970 verdi breytt og ad auki verdi breytingar
gerdar eins og segir i 1. télul. hér ad framan eftir pvi sem vid 4. Breytingar per 4 [6gum, sem
nefndin gerdi ad tillogu sinni, er efni pessa frumvarps.



Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Naudsynlegur undanfari frumathugunar er verkefnislysing gerd af héfundi hugmyndar
um opinbera framkvaemd par sem skilgreind eru og fard rok ad peirri porf sem
framkvaemdinni er ztlad ad fullnzgja. Slik verkefnalysing er pannig grundvéllur frumathug-
unar og leidir af sér markviss vinnubrégd undirbunings strax 4 frumstigi. Pessa er saknad i
framkvamd og ef til vill { ndverandi 16gum, sbr. 3. gr. laga nr. 63/1970.

Askilegt vaeri ad skipta frumathugun i tvo stig, p.e. a) forathugun og b) framhalds-
athugun, og lagt til ad pessi skipting verdi logfest. [ 3. gr. niigildandi laga er gert rad fyrir ad
nidurstada frumathugunar leidi til einhvers konar framkvaemdar eda mannvirkjagerdar. Edli
malsins samkvamt hlytur 6nnur lausn 4 tiltekinni porf, sem kostud er af rikissj6di ad nokkru
eda 6llu leyti, einnig ad koma til greina.

Forathugun a ad leida slikt i 1j6s pannig ad nidurstada hennar geti leitt til pess ad ekki
yroi dr framkvamd. Leidi forathugun til framkvamdar yroi gerd framhaldsathugun 4 pann
hatt sem lyst er i 3. gr. laga nr. 63/1970. Hugmyndin med pessu er sd, ad forathugun sé
wrekstrarlegs® edlis og pvi jafnan framkvaemd t.d. af rekstrarradgjafa. Honnun veri litill sem
enginn hluti af gerd forathugunar. I heild er 3. gr. of ,,hénnunarhvetjandi“ sem getur leitt til
6timabarrar undirbaningsvinnu hénnuda.

Um 2. gr.
Breyting sem leidir af sampykkt 6. gr. frumvarpsins.
Um 3. gr.
Sbr. 2. grein.
Um 4. gr.

Sidasta malsgrein visar til akvaeda 16. gr. laga nr. 84/1985 um breyting 4 16gum nr.
52/1966, um rikisbokhald, gerd rikisreiknings og fjarlaga, sbr. 16g nr. 31/1982 um breyting 4
peim 16gum og hljédar svo:

, Tl undirbinings fjarfestingar- og lansfjardetlunum skulu einstok raduneyti, { sam-
vinnu vid Fjarlaga- og hagsyslustofnun, gera tillogur hvert & sinu verksvidi um einstakar
opinberar framkvaemdir og fjarfestingarframlog til atvinnuvega og framlég til fjarfestingar-
lanasj6da. Jafnframt skulu pau gera grein fyrir mati sinu 4 fjarfestingarhorfum og
fjarmégnunarporfum atvinnugreina peirra sem bau fjalla um. Fjdrmalardoherra dkvedur
ndnar til hvada verksvida tilldgur pessar og greinargerdir skulu nd. Tillogur pessar og
greinargerdir skulu gerdar um leid og fjarlagatillégur rdduneyta og dkvedur fjarmalarad-
herra skiladag peirra til fijairmalaraduneytisins*.

Um 5. gr.

[ 1. mgr. 22. gr. nagildandi laga (nr. 63/1970) er gert rad fyrir setu forstodumanns
Framkvamdadeildar Innkaupastofnunar rikisins i samstarfsnefnd um opinberar fram-
kvemdir. Verdi dkvadi 6. gr. frumvarpsins logfest fellur si stada nidur og er lagt til ad {
stadinn komi i nefndina fulltrdi tilnefndur af forsatisradherra.

Um 6. gr.

Gert er rdd fyrir ad yfirstjorn verklegra framkvemda verdi flutt fra Framkvemdadeild
Innkaupastofnunar rikisins til Fjarlaga- og hagsyslustofnunar. Verkefni deildarinnar er fyrst
og fremst ad fara med yfirstjérn dztlunargerdar og verklegra framkvaemda auk pess ad hafa
frumkva0di um gerd forskrifta og norma um opinberar framkvaemdir. Med pessu telur nefnd-



in vinnast pad ad stjérnun opinberra framkvamda ferist { rikara meli en na er til fjar-
mdlayfirvalda og par fari fram mat 4 hagkvemni og forgangsrédun verkefna. Einnig verdi
avallt til stadar heildaryfirsyn um opinberar framkvaemdir.

Um 7. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um &dkvaoi til bradabirgda.
Parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal 1.

Ur 4liti nefndarinnar um skipan opinberra framkvzemda.

1. Inngangur.

[ febriar 1985 skiladi nefnd pessi 4liti til fjarmalaradherra um malefni
Innkaupastofnunar rikisins (IR). Lagt var til a0 16gum yroi breytt og sett 4 pbeim grundvelli
reglugerd um opinber innkaup. I 4litsgerd peirri voru fyrirheit um ad fljétlega mundi
nefndin skila aliti sinu um malefni Framkvemdadeildar Innkaupastofnunar rikisins (FIR).

Nefndin hefur haldid fundi um maélefni FIR og 4tt vidredur vio fjolda aodila um
framkvaemdamalefni rikisins. P4 hefur han aflad gagna frd ymsum adilum innan sem utan
rikiskerfisins. I fylgiskjélum eru birt pau gogn sem nefndin telur gagnleg.

1 2. kafla hér 4 eftir fer yfirlit um stédu opinberra framkvaemda 4dur en sérstok 16g par
ad lutandi voru sett 1970. Sidan er fjallad um kosti og galla peirra laga og pd reynslu sem
fengist hefur 4 15 dra timabili sem l6gin hafa gilt. I 4. kafla er sérstaklega fjallad um
starfsemi FIR og a0 lokum eru { 5. kafla settar fram nidurstédur og tillégur.

2. Athugun nefndar fra 1966 a tilhogun opinberra framkvaemda.

A drinu 1966 setti paverandi fjarmalaradherra 4 f6t nefnd til pess ad fjalla um tilhogun
og malsmedferd opinberra framkvaemda. St nefnd starfadi undir forystu Jéns Sigurdssonar,
béverandi deildarstjéra fjarmalardduneytisins. Nefndin vann gagnmerkt starf og gerdi
tillogur um fj6lmorg atridi er ad framkvaemdum lita. A grundvelli pessa nefndaralits voru
sett 16g um opinberar framkvaemdir og gilda pau 16g enn litt breytt. Skulu nt rakin helstu
efnisatriodi er lysa st6ou opinberra framkvamda frd og fyrir 1970 og pvi sem a0 var stefnt
med setningu laga um opinberar framkvamdir.

2.1 Stada opinberra framkvemda fyrir 1966-70.
Nefndin lysir skipan 4 opinberum framkvemdum fyrir 1966 pannig { bréfi sinu til
fjarmalaradherra 19. april 1966 (helstu atridi og orsakir):

1. Framkvaemdakostnadur margra opinberra framkvemda er of mikill. Meginorsok er
énégur tzknilegur og fjarhagslegur undirbuningur. Akvardanir um ad hefja opinberar
framkvaemdir hafa verid teknar orar en fé hefur verid veitt til peirra og afleidingin ekki
sist sagt til sin { miklum kostnadi.

2. Engar fastar reglur eda venjur eru rikjandi um hvernig undirbiiningi ad mannvirkjagero
4 vegum rikisins skuli hagad. Ekkert samraemi er { pvi hvad slikur undirbiningur skuli
fela i sér.



3. Fast skipulag hefur ekki komist & um framkvaemd mannvirkjagerdar & vegum riksins.
Venjulegasta skipulagsformio er ad skipud er sérstok byggingarnefnd sem hefur i hendi
yfirstjorn undirbinings og framkvemda vid mannvirkjagerdina. Pekking nefndarmanna
er yfirleitt 4 pvi svidi sem hlutadeigandi mannvirki 4 ad pjéna en sidur ad par sé saman
komin kunndtta eda reynsla i mannvirkjagero.

4. Utbod eru litid notud i framkvemdum vid opinbera mannvirkjagerd.

Nefndin gerir svofelldar tillogur til drbéta:

1. Settar verdi dkvednar reglur um pa bodleid sem mal til undirbinings dkvordunum um

opinbera framkvamd parf a0 fara.

Tilgangurinn er:

— ad tryggja samremdan undirbining allra verka.

- a0 tryggja ad akvordun um ad hefja verk veroi ekki tekin fyrr en fullnadarundirbin-
ingi er lokid.

— ad audvelda samanburdarathugun 4 verkum sem timabzart er ad hefja svo og ad ekki
verdi raoist i fleiri verk en fjarmagnid leyfir.

- ad tryggja ad verkefni, sem af einhverjum dstzdum er synjad eda frestad i bili, komi
sjdlfkrafa til athugunar ad nyju med vissu millibili.

2. Fjarveiting til ad greida allan aztladan kostnad verks verdi tekin i fjarlog um leid og
verk er dkvedio.

Tilgangurinn er:
- ad tryggja samfellt og hagkvamt framhald verksins sem dkvedid hefur verid og par
med sem stystan framkvaemdatima.
- ad gera mogulegar greidsluskuldbindingar fyrir heilt verk, sem dreifist 4 fleiri en eitt
ar.
— a0 koma i veg fyrir a0 einstakar stofnanir taki ldn til framkvamda.

3. Gerdar verdi radstafanir til a0 taka upp dkvedna stefnu vi0 stjérnun mannvirkjageroar a

vegum rikisins er midi a0 eftirtdldum markmidum:
— Skilja algerlega 4 milli beirra adila sem ,,projektera“ verk og hinna sem framkvama
verkid.
— Takmarka afskipti peirra adila, sem nota eiga mannvirkio, vid undirbiningsstig pess,
en gera peim ekki ad annast framkvaemdastjorn verksins.
— Fa dkvednum adila pad verkefni ad hafa frumkvaedi ad hvers konar stédlun
mannvirkja sem reisa parf 4 rikisins vegum.
— Tryggja dkveOnar aoferodir vio uttekt og skilagreinar vegna mannvirkja, sem reist eru
4 vegum rikisins, og birtingu skyrslna um pau opinberlega.
- Tryggja samra@mt békhald fyrir mannvirkjagerd sem audveldar samanburd kostn-
adar.
— Bj6da it 4 einum stad alla mannvirkjagerdi 4 rikisins vegum bar sem eodli mdls og
adstada 4 markadnum leyfir 1itbod.
Til ad koma bessari stefnu i framkvaemd, telur nefndin, auk pess sem talid er i lidum 1
og 2, medal annars naudsynlegt:
— ad koma 4 fot fastri skipulagseiningu undir fjarmaélardduneytinu sem annist pa
samremingu og umsjén sem naudsynleg er til ad pad kerfi, sem nefndin leggur til
starfi edlilega, svo og til ad tryggja tengsl pess vio fjdrlagaundirbining.

2.2 Viohorf nu til sjionarmidanna fra 1966.

Su nefnd er nu skilar aliti hefur athugad ad hve miklu leyti framkomin sjonarmid 1966
eigi nu vio. P6tt ymislegt hafi dunnist er annad ekki sem skyldi. Verdur na farid nokkrum
ordum um ad hvad miklu leyti pau markmio hafi nddst sem stefnt var ad med setningu laga
nr. 63/1970, um skipan opinberra framkvamda.



Fullyrda ma ad kostnadur vid opinberar byggingar og adrar framkvamdir hafi lekkad
fra pvi sem gilti fyrir og um 1970. Skyrist petta af ymsu.

I fyrsta lagi hefur framleidni i byggingar- og verktakaidnadi fleygt fram. Pessa nytur
bz0i hid opinbera svo og almenningur { landinu.

[ 60ru lagi hefur undirbiningur opinberra framkvemda batnad fra pvi sem 4dur var.
Kemur par badi til ad ymsar steerri rikisstofnanir hafa i pjénustu sinni sérfr60a menn 4 svidi
skipulagningar og verkstjérnar. Einnig hitt ad { landinu er nd sjélfstett starfandi hépur
manna sem veitir ra0gjof og sérfradipjénustu 4 svidi framkvemda.

[ pridja lagi hefur pad Stvirztt stytt byggingartima og par med lekkad framkvaemda-
kostnad ad fjarditvegun (fjarframlog) til opinberra bygginga er nu alfarid i hondum
fjarmalaradherra og Alpingis en ekki einstakra byggingarnefnda.

Fra gildistoku laga nr. 63/1970, um skipan opinberra framkvemda hefur tboo
framkvamda verid adalreglan, a.m.k. ad pvi er snertir nysmidi hdsa. Hafi verid vikio fra
utbodum hefur venjulega verid um ad reda breytingar eda lagfzringar 4 eldra hisnzdi og pa
oftast samid um framkvamdina vid tiltekinn adila 4 grundvelli 4ztlads kostnadar vid verkio.
Login taka einnig til annarra opinberra framkvemda, svo sem vegagerdar, hafnargerdar,
flugvallagerdar og orkuframkvemda. A pessum svidum hefur ttbodum fj6lgad 4 sidari
drum.

Fjarmalalegar akvardanir eru pratt fyrir allt enn i pvi horfi ad pzr m4 verulega bzta. I
tillogum nefndarinnar frd 1966 kemur fram naudsyn pess ad framkvemda- og fjar-
magnsdkvardanir marki hlutadeigandi framkvemd pann framkvamdahrada sem skemmstur
og skipulegastur telst. Pad er skodun pessarar nefndar ad enn gildi ad pegar framkvaemd er
dkvedin purfi ad dkveda fjarframlog til enda verksins. A0 pessu leyti er enn hzgt ad lekka
byggingarkostnad fra pvi sem na er. Petta er ekki sist brynt vegna hins héa fjarmagnskostn-
alar og fjarskorts til opinberrar starfsemi um pessar mundir. P4 parf enn ad bzta allan
undirbining framkvemda. Betur parf a0 skilgreina pir parfir sem leysa skal og skil milli
byggingaraforma og sjalfra framkvaemdanna eru ekki nzgjanlega skyr. Urbztur 4 pessum
svidum rdmast innan laga um opinberar framkvamdir og falla ad tilgangi peirra.

3. Log um opinberar framkvemdir. Gagnryni.

I pessum kafla eru tekin til gagnryninnar athugunar 16g um opinberar framkvaemdir.
Badi er fjallad um akvadi laganna og hvernig til hefur tekist um framkvamd beirra. Fyrst er
nokkur grein gerd fyrir almennum sjénarmidum um stjérn og afskipti af opinberum
framkvemdum.

3.1 Stjérn opinberra framkvemda.

Sé 1itid til nalegra landa um tilhogun framkvaemda péd er slikt med ymsum hatti.
Almennt er pé skyr munur dreginn annars vegar milli rekstrarstarfsemi stofnana og hins
vegar framkvamda og fjarfestingar. Er pa litid svo 4 ad mikill edlismunur gildi um stjérnun
og allan framgang hvors svids.

Hér 4 landi er fjarveitingum beint til einstakra stofnana hvort heldur er til rekstrar eda
framkvaemda. Petta hefur { for med sér ad einstakar stofnanir og stjornendur verda ekki
adeins aodilar ad fjirfestingardformum heldur einnig ad framkvamdum, sérstaklega fjarmal-
um. R40uneyti, sem i senn eru yfirvald stofnana og hafa pad hlutverk a0 fara med malefni til
akvordunar, eru misjafnlega buin til ad fjalla um framkvemdamaél. Menntamalaraduneyti
hefur t.d. starfandi byggingadeild en heilbrigdisrdduneytid hefur aftur 4 moéti ekki starfandi
byggingarfr6da starfsmenn.

Samkvamt 16gum nr. 63/1970, um skipan opinberra framkvamda er fjarmalaraduneyti,
Fjdrlaga- og hagsyslustofnun, tlad ad fara med fjarmalalega yfirstjérn opinberra fram-



kvemda, b.e. frumathugun og dtlanagerd. { l6gum nr. 13/1979 og { nyjum l6gum nr.
84/1985 er Fjérlaga- og hagsyslustofnun xtlad ad leggja mat 4 ardsemi og nytjar opinberra
framkvemda.

Pessi nefnd telur pvi ad tilka beri vilja 16ggjafans pannig ad 4 einum tilteknum stad {
stjornkerfinu sé @tlast til ad yfirsyn fdist fyrir opinbera fjarfestingu, dkvardanir um upphaf
hennar, nyja verkpetti, tilhdgun framkvemdanna sjilfra og fjarmalalegra skuldbindinga og
ahrifa peirra.

Fjarlaga- og hagsyslustofnun hefur ekki nagjanlega sinnt pvi hlutverki sem raduneytinu
er tlad um samramingu og mat framkvaemda. Megindhersla hefur verid 16g0 4 eftirlit med
bvi ad framkvamdir hefjist ekki dn pess a0 tryggt fjarmagn sé til greidslu pess dfanga sem 1t
er bodinn hverju sinni. Teknileg r4dgjof, samreming og ardsemismat framkvamda «tti ad
vera rikari péttur en ni er. Nefndin leggur dherslu 4 irbeetur 4 pessu svidi.

Samstarfsnefnd um opinberar framkvamdir starfar skv. 16gum nr. 63/1970 og er
hlutverk hennar ad vera radgefandi fyrir fjsrmdlaradherra um opinberar framkvemdir. Par
sem nefndin er skipud formanni fjarveitinganefndar er med peim hatti tryggd adild
fjarveitingavalds Alpingis ad &kvordunum sem idulega hafa 4hrif Gt yfir fjarhagsar
rikissj60s. Hér af leidir ad ekki 4 ad leida til erfidleika ad dkveda framkvaemd pé svo ad
fjarmalaleg og framkvamdaleg 4hrif hennar spanni nokkur &r.

Log um opinberar framkvaemdir verda ekki skilin 4 annan veg en pann ad um allar
opinberar framkvemdir skuli fara eftir 4kvedum laganna. f 21. gr. er heimild fjarmalarad-
herra til a0 fela einstékum rikisstofnunum umsjén ndnar skilgreindra flokka opinberra
framkvaemda enda hafi pessar stofnanir adstodu til ad annast slik verkefni. Sama mali gegnir
um sameiginlegar framkvamdir rikis og sveitarfélaga par er heimild til ad fela sveitarfélog-
um framkvaemd og eftirlit peirra.

Nokkrar rikisstofnanir hafa formlega fengid heimild hja fjarmalarddherra til ad annast
eigin framkvaemdir 4 sérsvidum sinum, p.e. vegagerd rikisins, vita- og hafnarmélastofnun,
post- og simamalastofnun, flugmadlastjorn, rafmagnsveitur rikisins og orkustofnun, sbr. bréf
fjarmalaradherra til samgéngu- og idnadarraduneyta, dags. 19. juni og 14. juli 1970. 1
bréfum fjarmdlarddherra, dags. 8. név. 1979, til samgéngu- og utanrikisrdduneytisins er
itrekad a0 ,,undir sérsvid flokkast ekki byggingar eda neinskonar hdsnz0i, par med taldar
flugst6dvarbyggingar“. Ekki hefur pé verid farid eftir pessum fyrirmalum. Pannig annast
t.d. pést- og simamalastofnun og fleiri stofnanir allar framkvemdir sem stofnuninni tengjast.

P4 er alitamal { hve miklum mali 16gin né til fyrirtzkja eins og t.d. Landsvirkjunar,
rikisbanka, Aburdarverksmidju rikisins og Sementsverksmidju rikisins. Hvad sem 6dru lidur
hafa framkvamdir bessara adila ekki farid samkvaemt 16gum um opinberar framkvemdir.
Loks er bent 4 ad byggingarmalefni stofnana fatladra eru { mjog 6ljosu fari, sbr. 16g nr.
41/1983.

Athugunarefni er ad hve miklu leyti bzr stofnanir, sem hafa umsjén med eigin
framkvemdum, fara ad forskrift laga um opinberar framkvaemdir. Utbod vegagerdar eru til
bess ad gera nytilkomin og Gtbod vid hafnar- og flugvallagerd parf ad auka.

Nefndin telur i fyrsta lagi mikid upp ur pvi leggjandi fyrir stjérn opinberra framkvaemda
ad 4 einum stad { stjérnkerfinu sé yfirsyn um allar framkvemdir rikisins og annarra
opinberra adila. Nefndin leggur pvi til ad pessi pattur stjérnsyslunnar verdi styrktur.

I 6dru lagi telur nefndin, eins og fram er komid, ad skilja purfi sem mest 4 milli
undirbiningsvinnu og aztlunargerdar annars vegar og verklegra framkvaemda hins vegar.
Par er pvi til skodunar ad hve miklu leyti yfirmadur verklegra framkvamda, b.e.
forst6dumadur FIR eigi ad vera til raduneytis fyrir fjarlaga- og hagsyslustofnun, fagradu-
neyti, sveitarstjornir og stofnanir. Pessa tilhogun telur nefndin ad purfi ad endurskoda.

I pridja lagi telur nefndin 4byrgdarsvid vid opinberar framkvaemdir 6lj6st. Byggingar-
nefndir og forstodumenn stofnana hafa mjég mismunandi hlutverk og afskipti fagraduneyta
eru med mismunandi hatti. Ur pessu parf ad beta.



3.2 Fjogur stig opinberra framkvemda.

Ekki verdur sé0 ad vel skilgreindum og markvissum framgangi undirbinings opinberra
framkvemda, sem Iyst er i 16gum nr. 63/1970, sé fylgt. [ heild virdist 4lit nefndarinnar fra
1966, um akvednar reglur og samr@mingu vardandi undirbilining, ekki hafa n4d fram ad
ganga.

Enn eru engar reglur til eda vidteknar venjur um hvernig stadid skuli ad undirbuningi
og framkvemd verkefna. S€ vikid ad undirbuningi fyrst, er allur gangur 4 radningu og
radgjof honnuda. Radgjafar eru ymist valdir af notanda mannvirkisins, rdduneyti eda
stofnun. Einnig virdast radningarskilmalar vardandi umfang og tilhogun radgjafar vera med
ymsu méti og stundum engir. Nefndin telur ad gera eigi skriflega samninga vid hdnnudi og
adra pa er til radgjafar eru radnir. P4 verdi verk verkefnastjora, honnuda og eftirlitsadila
bodin tt eftir pvi sem vid verdur komid.

Um skipulag 4 framkvemd mannvirkjagerdar hafa tilldgur nefndarinnar fra 1966 ekki
nad nzgjanlegri fotfestu en helstu markmid med tilldgunum voru pessi:

— ad skilja & milli undirbinings og framkvaemdar,

— ad takmarka afskipti notenda af undirbiningi framkvamda og fela 6rOdum stjérnun

verksins,

- a0 koma 4 dkvednum adferdum vio udttekt og skilagreinar og samremdu bokhaldi

fyrir mannvirkjagero.

3.2.1 Frumathugun.

Naudsynlegur undanfari frumathugunar er verkefnislysing gerd af h6fundi hugmyndar
um opinbera framkvemd par sem skilgreind eru og ferd rok ad bpeirri porf sem
framkvamdinni er ztlad ad fullnzgja. Slik verkefnislysing er pannig grundvéllur frumathug-
unar og leidir af sér markviss vinnubrogd undirbunings strax 4 frumstigi. Pessa er saknad {
framkvamd og ef til vill { niverandi 16gum, sbr. 3. gr. laga nr. 63/1970.

Askilegt veeri ad skipta frumathugun i tvo stig, p.e. a) forathugun og b) framhalds-
athugun.

I 3. gr. laganna er gert r4d fyrir ad nidurstada frumathugunar leidi til einhvers konar
framkva&mdar eda mannvirkjagerdar. E0Oli malsins samkvamt hlytur dnnur lausn 4 tiltekinni
porf sem kostud er af rikissj6di ad nokkru eda Ollu leyti einnig ad® koma til greina.
Forathugun 4 a0 leioa slikt { 1j6s bannig ad nidurstada hennar geti leitt til pess ad ekki yroi
ur framkvaemd. Leidi forathugun til framkvamdar yroi gerd framhaldsathugun & pann hatt
sem lyst er { 3. gr. laga nr. 63/1970. Hugmyndin med bessu er si ad forathugun sé
.rekstrarlegs” edlis og pvi jafnan framkvaemd t.d. af rekstrarrddgjafa. Honnun veri litill sem
enginn hluti af gerd forathugunar. T heild er 3. gr. of ,,honnunarhvetjandi®, sem getur leitt til
Stimaberrar undirbiningsvinnu hénnuda.

Orokrétt verda ad teljast dkvzdi 4. gr. laganna par sem gert er r4d fyrir ad frumathugun
geti ymist farid fram 4 vegum:

— hlutadeigandi rdduneytis,

— rikisstofnunar,

— sveitarfélags,

— e0a annars ventanlegs eignaradila.

Naudsynlegt er ad taka af allan vafa um ao ,forathugun“ skuli fara fram 4 vegum
fagraduneytisins en edlilegt er ad verkefnislysing sé gerd af stofnun, sveitarfélagi eda 60rum
eignaradila. Forathugun yroi sidan 16g0 fyrir og sannreynd af fagraduneyti og Fjarlaga- og
hagsyslustofnun eins og til er ®tlast i 16gum adur en nasta skref er stigid.

A bessu er misbrestur. Tokum sem dzmi skélabyggingar. Almennt er adild rikisins {
sameiginlegum byggingum akvedin med greidslu skv. normkostnadi. Med pessum hztti er



pad 4 abyrgo sveitarfélaga hvort reistar eru 6dyrar eda dyrar byggingar. P6 svo a0 rikid hafi
trygga stodu um utgjold pa a4 pad ad vera dhugamal ad opinberar byggingar pess, hverju
nafni sem par nefnast, midist vid parfir og séu reistar 4 sem hagkvemastan hatt.

Nefndin telur ad gera purfi pessum mikilvegasta hluta undirbuningsstarfsins harra
undir h6fdi en gert er { 16gum og sér i lagi framkvaemd. Pvi parf a0 kveda ndnar 4 en nd er um
gerd frumathugunar og radningu og storf radgefandi adila.

3.2.2 A=tlunargerd.

Sa kafli laganna sem ndd hefur einna bestri fétfestu er eflaust dztlunargerdin. P6 veri
naudsynlegt ad peir sem varu fengnir til ad taka ad sér azltunargerd varu radnir med
skriflegum samningi.

Jafnframt parf ad ganga betur eftir pvi ad 2. malsl. 7. gr. sé framfylgt, p.e. gerd
rekstraraztlunar. Hér er p6 ekki vid 16gin ad sakast heldur framkvaemd peirra. Akvadi
metti verai8. eda 9. gr. um ad afskiptum vaentanlegs notanda mannvirkis af undirbiningi og
framkvaemd lyki med d=ztlunargerdinni.

3.2.3 Verkleg framkvaemd.

I 16gunum um opinberar framkvemdir eru pad 11.-19. gr. sem varda verklega
framkvemd. Verklega framkvaemd er Sheimilt ad hefja fyrr en fyrir liggur heimild i
fjarlogum, akvoroun hlutadeigandi rdduneytis ad nota pa heimild og stadfesting fjarmala-
raduneytis 4 pvi ad fjarmagn verdi handbart. Samkvemt pessu er unnid.

Innkaupastofnun rikisins annast Gtbod verka svo og reikningshald og greidslur vegna
verka. FIR aftur 4 méti undirbyr samningagerd vid verktaka. P& gerir FIR tillogur til
hlutadeigandi rdduneytis um pad hverju peirra tilboda skuli taka sem borist hafa.

Skv. 17. gr. skal FIR rd0a einn eda fleiri eftirlitsmenn er hafi eftirlit med framkvemd-
um verksamnings. Nanar er kveoid 4 um verkefni og abyrgd eftirlitsmanna i erindisbréfi.
Ba0i er pad upplysingagjof ur békhaldi og greidslufyrirkomulag, svo og hlutverk eftirlits-
manna med framkv@mdum sem gagnrynd eru.

Nefndin leggur dherslu 4 ad hér er um ad r@da afmarkadan pétt { ferli opinberra
framkvemda. Vi0 framkvemdir, hvort heldur opinberar eda einkaadila, skiptir mjég miklu
ad allt eftirlit badi verklegt og kostnadarlegt og verklysing sé i gédu lagi.

3.2.4 Skilamat.

I 20. grein laga nr. 63/1970 er akvadi um skilamat en pad er dttekt & pvi hvernig
framkvaemd hefur tekist midad vid dztlun. Par skal einnig gerdur samanburdur vid hlid-
stzedar framkvaemdir sem pegar hafa verid metnar. Rikisendurskodun skal setja reglur um
fyrirkomulag skilamats og sér urn ad greinargerd um skilamat séu lagOar fyrir fjarveitinga-
nefnd Alpingis, samstarfsnefnd um opinberar framkvaemdir og eignaradila.

Samkvemt dkvaedum greinarinnar eru ekki tekin af 61l tvimeli um pad hver skuli sja til
pess ad skilamat sé gert en i athugasemdum vid frumvarpid um skipan opinberra
framkvemda 4 sinum tima er talid edlilegt a0 rikisendurskodun, sem 6hadum adila, sé ztlad
ad gera eda lata gera skilamat.

Samkvamt peim upplysingum sem nefndin afladi sér hefur rikisendurskodun ekki gefid
slikar reglur ut en til eru drog ad reglum um skilamat opinberra framkvaemda frd i januar
1982. Nefndinni er ekki kunnugt um ad nokkurt skilamat hafi farid fram.

Nefndin telur ad skerpa purfi akvadi 20. gr. laganna, t.d. med dkvedi { reglugerd, og
hin leggur dherslu 4 ad skilamat purfi ekki ad midast vi0 lok framkvaemdarinnar (fullbyggt
hus o.s.frv.) heldur geti skilamat farid fram vi0 lok einstakra verkpétta eda tdtboda. Med
tilliti til pessa verdi ger0 forskrift ad pvi hvernig gera skuli skilamat og hver beri dbyrgd 4 ad
paod sé gert.
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4. Starfsemi Framkvamdadeildar Innkaupastofnunar rikisins.

Adalverkefni nefndarinnar er a0 fjalla um starfsemi FIR. Eins og 40ur er fram komid
valdi nefndin jafnframt a0 fjalla um log um opinberar framkvamdir enda ma segja ad FIR sé
adeins einn pattur i framkvamd peirra laga.

FIR er sett 4 stofn 1970. Agreiningur hefur veri® um hvort 4 stofnunina eigi a0 lita sem
hluta af Innkaupastofnun rikisins eda sem algjorlega sjalfstzda stofnun.

[ fjarlogum er FIR t.d. talin sem A-hluta stofnun er ekki deild i Innkaupastofnun
rikisins. I 16gum er b6 bundid ad fjarmal og fjarreidur FIR o.fl. skuli vera alfarid { héndum
Innkaupastofnunar rikisins. Upplysingagj6f um fjarmal og skuldbindingar verda fyrst og
fremst af pessari astzdu erfi0. Eigi FIR aftur 4 m6ti a0 starfa sem deild innan Innkaupa-
stofnunar ba parf stjérn 4 starfsmoénnum, skrifstofuhald o.fl. ad vera 4 dbyrgd forstjora
Innkaupastofnunar. Ur pessum stjérnunarmélum telur nefndin ad purfi ad leysa og gerir
tillégur par ad litandi.

4.1 Verklegt eftirlit.

[ II. kafla laga nr. 63/1970 er fjallad um verklega framkvemd og { 17. gr. laganna er
kvedid 4 um eftirlit med opinberum framkvaemdum. Login kveda 6tvirett 4 um ad radnir
skuli sérfréoir eftirlitsmenn, samkvaemt sérstoku erindisbréfi, er hafi eftirlit med fram-
kvemd verksamnings. Jafnframt er tekid fram ad Framkvaemdadeildin beri 4byrgd a
storfum eftirlitsmanna gagnvart eignaradilum. Ljost er pvi ad 4tt er vid 6hd0a sérfredinga
sem raonir skuli til hvers einstaks verks og ad pvi loknu sé rddningu beirra lokid.

[ raun hefur Framkvemdadeildin r40id fasta rikisstarfsmenn er annast hafa eftirlitid og
ekki er 2ti0 um sérfr60a menn a0 reda. Eftirlitsménnum hefur ekki verid sett erindisbréf
eins og 16gin gera p6 rao fyrir. Valdsvid eftirlitsmannanna er 6ljost og virdast peir i sumum
tilvikum geta sami® um breytingar 4 verksamningum 4 eigin spytur.

Samkvamt 16gum ber eftirlitsménnum ad gera skyrslu um framkvemdir er berast skuli
Ollum adilum ad framkvemdinni svo og rikisendurskodun. Brestur hefur ordid 4 fram-
kvemd laganna a0 pessu leyti. Skyrslugerd pessi er undirstada skilamats sem ekki hefur
farid fram til pessa.

4.2 Samskipti FIR vid IR, starfsmannahald og békhald.

[ 23. gr. segir ad pegar eftir gildistoku laganna skuli koma 4 f6t framkvemdadeild vid
Innkaupastofnun rikisins. I reynd starfar framkvemdadeildin ad mestu sem sjalfstzd
stofnun p6é pannig ad Innkaupastofnun rikisins hefur annast fjarreidur og boékhald
framkvaemdadeildar auk bess ad auglysa 1itbod sem undirbiin eru af framkvaemdadeild.

Bokhaldupplysingar til verkkaupa um sté0u fjarmala og skuldbindingar { verkum hafa
ekki verid sem skyldi. Ordugt hefur reynst fyrir raduneyti og verkkaupa yfirleitt ad fa
fullnzgjandi upplysingar um fjarmalalega st6du verka. Oljost hefur pétt hver inneign er a
einstokum fjarveitingalidum innan 4rsins og ekki liggur fyrir reglulegt yfirlit um skuldbind-
ingar og heildarkostnad vid framkvaemdir. Ur pessum malum parf ad bzta, m.a. med pvi ad
rjufa tengsl FIR og IR.

Vid FIR eru nd 16 starfsmannaheimildir (stodugildi). Vio byggingareftirlit starfa nd
fimm verk- og taknifredingar og sj0 iBnadarmenn og vid stjérn og skrifstofuhald fjoérir
starfsmenn (eins og fram er komid). An pess ad i pvi felist minnsta gagnryni 4 storf
starfsmanna FIR, b4 er almennt talid a0 eftirlit med floknum byggingum sé sérsvid par sem
krafist er verkfredi- og teknimenntunar.

Nefndin hefur mikid rett skipulagningu framkvemda. I sterri fjarfestingarverkefnum
hefur pétt gefast vel ad fela tilteknum adila (einum eda fleiri) stjérnun verkefnis 4 pann hatt
ad yfirsyn ndist um 6l meirihattar atridi, samr@mingu, 4 storfum honnuda, verktaka og
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eftirlits. Petta hefur verid nefnt verkefnisstjérnun eda samraeming og styring. Nefndin telur
pennan batt framkvemda mjog mikilvagan. Starf verkefnisstjéra ma pé 4 engan hatt skerda
abyrgd annarra adila ad framkvemdum. Honnudir bera samkvamt reglum dbyrgd a pvi ad
allt honnunarverk falli { eina heild. A pessu er stundum misbrestur, sem tr parf ad bata.

(Hér er sleppt peim hluta skyrslunnar (5. kafla) sem er samhlj6da greinargerd hér ad
framan svo og tillogum til lagabreytinga sem i frumvarpinu felast.)
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