Nd. 227. Frumvarp til laga [212. mal]

um virdisaukaskatt.
(Lagt fyrir Alpingi 4 109. l6ggjafarbingi 1986.)

Upphafsakvadi.
1. gr.
Greida skal { rikissj60 virdisaukaskatt af vioskiptum innanlands 4 6llum stigum, svo og
af innflutningi véru og pjénustu, eins og ndnar er akvedio i logum pessum.

I. KAFLI

Skattskyldusvid.
2. gr.

Skattskyldan ner til allra vara og verOmata, nyrra og notadra. Med vorum i pessu
sambandi teljast ekki fasteignir, en hins vegar rafmagn, varmi og 6nnur orka. Hlutabréf,
skuldabréf, eydublod og adrir slikir hlutir eru vérur pegar bessir hlutir eru latnir i té sem
prentvarningur. Peningasedlar, mynt og frimerki eru vorur pegar bessir hlutir eru seldir sem
sofnunargripir. ,

Skattskyldan nzr til allrar vinnu og pjénustu hverju nafni sem nefnist, sbr. p6 3. mgr.

Eftirtalin vinna og pjénusta er undanpegin virdisaukaskatti:

1. Pjénusta sjikrahisa, fadingarstofnana, heilsuhzla og annarra hlidste0ra stofnana, svo
og lekningar, tannlekningar og dnnur eiginleg heilbrigdispjénusta.
2. Félagsleg bjonusta, svo sem rekstur leikskdla, barnaheimila, skéladagheimila, upptoku-
heimila og 6nnur hlidstzd pjonusta.
3. Rekstur skéla og menntastofnana.
4. Rekstur safna og békasafna.
5. Ipréttamét, ipréttasyningar og énnur ipréttastarfsemi.
6. Folksflutningar.
7. Péstpjénusta. Burdargjald fyrir almennan bogglapdst er p6 skattskylt.
8. Utleiga fbudarhusn=dis, p6 ekki leiga hétel- eda gistiherbergja og samkomuhisa.
9. Vitryggingastarfsemi.
10. Pjénusta banka, sparisj6da og annarra ldnastofnana svo og verdbréfamidlun.
11. Happdrztti og getraunastarfsemi.
12. Starfsemi rithdfunda og ténskalda vid samningu hugverka.
13. Ferdaskrifstofupjonusta.
14. Utfararpjénusta og prestspjénusta hvers konar.

Undanpagur skv. 3. mgr. na adeins til s6lu eda afhendingar vinnu og pjénustu sem par
getur en ekki til virdisaukaskatts (innskatts) af adféngum vegna hinnar undanpegnu
starfsemi, sbr. 3. og 4. mgr. 15. gr., sbr. 1. mgr. 16. gr.

Réadherra getur med reglugerd sett reglur um undanpdgu fra skattskyldu vegna
gbogerdarstarfsemi par sem hagnadur rennur ad 6llu leyti til liknarmaila.

Fjarmalaraoherra getur i reglugerd sett nanari skilyroi fyrir undanpigum samkvaemt
pessari grein.



II. KAFLI

Skattskyldir adilar, adilar undanpegnir skatti, tilkynningarskylda.
3. gr.

Skylda til ad innheimta virdisaukaskatt og standa skil 4 honum { rikissj6d hvilir 4 pessum
adilum:

1. Adilum sem i atvinnuskyni eda sjalfstee0ri starfsemi sinni selja eda afhenda vorur eda
verOmeti ellegar inna af hendi skattskylda vinnu eda pjonustu.

2. Samvinnufélégum, svo og 6drum félogum og stofnunum, enda pétt pessir adilar selji
adeins til félagsmanna eda selji eingdngu skattskyldar vérur og pjonustu félagsmanna
sinna.

3. Opinberum orku- og veitufyrirtekjum a0 pvi leyti sem pessir adilar selja skattskyldar
vorur og bjénustu.

4. Riki, bajar- og sveitarfélogum og stofnunum eda fyrirtzkjum beirra ad pvi leyti sem
pessir adilar selja vorur eda skattskylda pjonustu { samkeppni vid atvinnufyrirteki.

5. Uppbodsholdurum.

6. Umbo0sménnum og drum adilum sem eru i fyrirsvari fyrir erlenda adila sem reka hér 4
landi skattskyld vidskipti.

Fjarmalaradherra getur 4kve0id med hlidsjon af samkeppnisadstedum ad atvinnufyrir-
teki, félog, stofnanir og adrir adilar greidi virdisaukaskatt af skattskyldum vérum og
pjonustu pegar varan er framleidd eda pjonustan innt af hendi eingdngu til eigin nota
pessara adila.

4. gr.
Undanpegnir skattskyldu skv. 3. gr. eru:
1. Adilar sem eingéngu selja voru eda bjonustu sem undanpegin er virdisaukaskatti.
2. Listamenn ad bvi er vardar s6lu peirra 4 eigin listaverkum enda falli listaverkid undir
tollskrarnimer 99.01.01, 99.01.02 eda 99.01.03.
3. Adilar sem selja skattskylda voru eda pjonustu fyrir minna en 100.000 kr. & ari.

S. gr.

Hver sa sem skattskyldur er skv. 3. gr., sbr. 4. gr., skal 6tilkvaddur og eigi sidar en atta
dogum 40ur en starfsemi hefst tilkynna atvinnurekstur sinn eda starfsemi til skraningar hja
skattstjora par sem hann er heimilisfastur.

Skattstjori gefur ut stadfestingu til skraningarskylds adila um ad skrdning hafi att sér
stad.

Sama gildir um breytingar sem verda 4 starfsemi eftir ad skraning hefur farid fram en
pear skal tilkynna eigi sidar en atta dogum eftir ad breyting 4 sér stad.

Tilkynningar skv. 1. mgr. skal senda 4 par til gerdum eydubl6dum sem rikisskattstjori
letur gera. Rikisskattstjori dkvedur hvada upplysingar skuli gefa 4 pessum eydublédum.

6. gr.

Fjarmalarddherra getur sett reglur um ad fyrirtaeki, sem selur adra pjonustu en pa sem
skattskyld er skv. 2. gr., geti farid fram 4 skrdningu (frjals skraning).

Fyrirteki, sem skrad eru samkvamt heimild i 1. mgr., skulu greida virdisaukaskatt af
sOlu peirrar pjénustu sem hin frjalsa skraning ner til.

Skréning skv. 1. mgr. getur aldrei verid til skemmri tima en tveggja ara.

Adilum, sem stunda byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerd 4 eigin kostnad { peim
tilgangi ad selja fasteignir skrddum adilum samkvamt l6gum pessum, er heimilt ad szkja um
sérstaka skraningu i pessu skyni til skattstjéra. Heimili skattstjori slika skrdningu er



viokomandi adila heimilt ad fera til fradrdttar sem innskatt virdisaukaskatt af 6llum
a0fongum er varda solu hans & fasteign til hins skrdda kaupanda, sbr. 1. mgr. 16. gr.
Ré4dherra setur nanari reglur um skilyrdi sem uppfylla parf til ad 60last skraningu samkvemt
pessari malsgrein.

III. KAFLI

Skattverd.
7. gr.

Skattverd er pad verd sem virOisaukaskattur er reiknadur af vid s6lu 4 vérum og
verOmatum, skattskyldri vinnu og pjénustu. Skattverd midast vid heildarendurgjald eda
heildarandvirdi hins selda dn virdisaukaskatts.

Til skattverds telst m.a.:

1. Skattar og gjold samkvaemt 66rum 16gum sem 4 hafa verid 16gd 4 fyrri vidskiptastigum
e0a greidd hafa veri® vi0 innflutning til landsins eda virdisaukaskattsskyldur adili 4 a0
standa skil 4 vegna solu.

2. Umbidakostnadur, sendingarkostnadur, vatryggingar og slikur kostnadur sem er
innifalinn { verdi eda seljandi krefur kaupanda sérstaklega um.

3. Tengingar- og stofngjold og adrar fjarhx0ir sem seljandi krefur kaupanda um sem
skilyrdi fyrir afhendingu skattskyldrar voru og pjénustu.

4. Umbods- og solulaun og uppbodspéknun.

5. Afslettir sem hadir eru skilyrdum sem ekki eru uppfyllt vid afhendingu (reikningsiit-
gafu). Hins vegar skal Gskilyrtur afslattur, sem veittur er vid afhendingu 4 hinni seldu
vOru, vinnu eda pjonustu, dreginn fra séluverdi vid dkvordun a skattverdi.

6. Verdbatur sem falla til fram ad athendingu voru eda pjénustu. Hins vegar teljast vextir
og verdbztur, sem hvort tveggja er reiknad vid s6lu med afborgunarskilmalum, ekki
med { skattver0i enda sé sérstaklega tilgreint { kaupsamningi hver vaxta- og verdbdta-
greiosla sé hverju sinni.

7. Pjénustugjald sem ekki er innifalid 1 voruverdi.

8. gr.

Pegar eigandi tekur tt ur eigin fyrirteki vorur eda skattskylda pjénustu til eigin nota
skal skattverd midast vid almennt gangverd 4n virOisaukaskatts. Sama gildir um vérur og
pjonustu sem fyrirtzekio notar i 60rum tilgangi en vardar s6lu pess 4 skattskyldum vorum og
pjonustu eda i tilgangi er vardar atridi sem rakin eru i 3. mgr. 16. gr.

Pegar um er ad rzda skipti 4 vorum eda pjoénustu eda afhendingu voru an endurgjalds
skal vid dkvOrdun skattverds mida vid almennt gangverd i sams konar vidskiptum. Liggi slikt
almennt gangverd ekki fyrir skal mida skattverd vio reiknad uts6luverd par sem tekio er tillit
til alls kostnadar a0 vidbattri peirri dlagningu sem almennt er notud 4 vorur eda pjénustu af
sama tagi.

Akvadi 2. mgr. pessarar greinar skulu einnig gilda um skattskyldar vorur og pjénustu
sem hvort tveggja er notad af halfu fyrirtzkis til byggingar fasteignar til notkunar fyrir
eiganda pess. Hi0 sama gildir um skattskyldar vorur og pjoénustu sem notad er af hélfu
fyrirtaekisins til byggingar fasteignar 4 eigin kostnad pess, pegar nota 4 fasteignina { 60rum
tilgangi en vardar s6lu pess 4 skattskyldum vorum og pjénustu e0a til byggingar fasteignar
sem sidar 4 ad selja eda leigja eda nota { tilgangi er vardar atridi sem rakin eru { 3. mgr. 16.
gr.

9. gr.

Pegar um er ad reda vidskipti milli skyldra eda tengdra adila skal mida vid almennt

gangverO { sams konar vidskiptum milli 6tengdra adila.



10. gr.

Vio s6lu notadrar félksbifreidar fyrir ferri en niu menn, sem seljandi hefur keypt til
endursdlu i atvinnuskyni, er seljanda heimilt ad mida skattverd vid 80,65% af mismun
innkaupsverds og sOluverds bifreidarinnar ad medtéldum virdisaukaskatti. Sé sdluverd
legra en kaupverd reiknast enginn skattur. Petta 4 vid begar skattur samkvemt 16gum
pessum kemur ekki fram 4 reikningi vid s6luna til endurseljandans.

Sé skattverd notadra bifreida dkvardad med peim hztti sem lyst er i 1. mgr. ma ekki
tilgreina fjarhad virdisaukaskatts & reikningi vegna solunnar eda 4 annan hatt pannig ad
hagt sé ad reikna it fjarhd virdisaukaskattsins.

IV. KAFLI

Skattskyld velta.
11. gr.

Til skattskyldrar veltu skrads adila telst 6ll sala eda afhending voru og verOmeta gegn
greioslu, svo og seld vinna og pjénusta. Hér med telst andvirdi voru eda skattskyldrar
pjonustu sem fyrirtzki selur eda framleidir og eigandi tekur it til eigin nota. Til
skattskyldrar veltu telst einnig andvirdi skattskyldrar voru og bjénustu sem fyrirteki notar {
00rum tilgangi en vardar solu pess a skattskyldum vorum og pjénustu eda i tilgangi er vardar
atridi sem rakin eru i 3. mgr. 16. gr.

Til skattskyldrar veltu telst sala eda afhending 4 voru sem seld er i umsyslu- eda
umbodssolu.

Til skattskyldrar veltu telst sala eda afhending 4 vélum, tekjum og 60rum rekstrarfjar-
munum. Sama gildir um vorubirgdir, vélar, teki og adra rekstrarfjarmuni pegar fyrirteki
tilkynnir sig ut af skra, sbr. 3. mgr. 5. gr.

12. gr.
Til skattskyldrar veltu telst ekki:

. Vara sem seld er tr landi, svo og vinna og pjénusta sem veitt er erlendis.

2. Voruflutningar milli landa og voruflutningar innanlands pegar flutt er beint til eda fra
landinu.

3. Vinna vi0 vdru pegar vinnan er unnin 4 kostnad erlends adila og fyrirtzki flytur vdruna
it ad vinnu lokinni, svo og gerd og métun voru 4 kostnad erlends adila pegar framleida
4 vOruna erlendis.

4. Honnun, skipulagning, dztlanagerd og énnur samberileg vinna er vardar byggingar og
aOrar fasteignir 4 erlendri grund.

5. Vistir, eldsneyti, tzki og annar biinadur sem afhentur er til nota um bord i loftférum og
skipum i millilandaferdum, svo og st pjénusta sem veitt er slikum forum. Undanpaga
pessi n&r pé ekki til skemmtibata og einkaloftfara.

6. Sala og ttleiga loftfara og skipa, p6é ekki skemmtibéta og einkaloftfara.

7. Vidgerdar- og vidhaldsvinna vid skip og loftfér og fastan ttbiinad peirra, svo og efni og
vorur sem pad fyrirteki sem framkvamir vidgerdina notar og lztur af hendi vid pé vinnu
i pvi sambandi. Undanpéga bessi ner p6 ekki til skemmtibéta og einkaloftfara.

8. Sala dagblada og enn fremur sala almennra frétta- og landsmalablada sem koma iit med
reglubundnum hetti, a.m.k. einu sinni { manudi.

9. Utlend timarit i askrift pegar 4skriftin er 4 milli 4skrifanda og erlends dtgefanda.

—

Fjarmalaraoherra getur 1 reglugerd sett nanari skilyrdi fyrir undanpagum skv. 1. mgr.
Einnig getur hann dkvedid ad onnur pjénusta, sem innt er af hendi fyrir adila erlendis, sé
undanpegin med sama hatti.



Til skattskyldrar veltu telst ekki sala § vorum sem keyptar hafa verid eda notadar i peim
tilgangi eingdéngu er um radir i 3. mgr. 16. gr.

Eignayfirferslu vorubirgda, véla og annarra rekstrarfjirmuna ma ekki telja til
skattskyldrar veltu pegar eignayfirfarslan 4 sér stad i sambandi vid eigendaskipti a fyrirteki
eda hluta pess og hinn nyi eigandi hefur med héndum skrddan eda skraningarskyldan
rekstur samkvamt 16gum pessum, Vid slika solu skal seljandi tilkynna skattyfirvoldum um
eigendaskipti og soluandvirdi eigi sidar en atta dogum eftir ad eignayfirfersla f6r fram.

V. KAFLI

Uppgjor skattskyldrar veltu.
13. gr.

Skattskyld velta 4 hverju uppgjorstimabili, sbr. 24. gr., telst heildarskattverd allra vara
sem afhentar hafa verid svo og heildarskattverd allrar skattskyldrar vinnu og pjénustu sem
innt hefur verid af hendi 4 timabilinu.

Ef gefinn er ut reikningur vegna afhendingar telst hin hafa farid fram 4 peim degi sem
tilgreindur er 4 reikningi enda sé reikningur gefinn ut fyrir eda samtimis afhendingu.

Pegar greiosla fer fram a0 fullu eda ad hluta 40ur en afhending 4 sér stad teljast 80,65%
af hinni métteknu fjérhad til skattskyldrar veltu 4 pvi timabili sem greidsla fer fram. Pratt
fyrir akvadi pessarar malsgreinar er p6 heimilt ad mida virdisaukaskattinn vid pad timabil
sem afhending fer fram ef umsaminn afhendingartimi er innan briggja manada fra fyrstu
innborgun eda ef umsamdar innborganir nema samtals lagri fjarhzd en 100 000 kr.

Vorur, sem afhentar eru til umsyslu- eda umboOdss6lu, md annad hvort telja til
skattskyldrar veltu 4 pvi uppgjorstimabili pegar afhending fer fram eda til veltu pess timabils
begar uppgjor vid umsyslu- eda umbodsmann fer fram. Sé sidarnefnda adferdin valin ma
ekki gefa 1t reikning skv. 20. gr. fyrr en uppgjorid fer fram.

Vio uppgjor 4 skattskyldri veltu er seljanda heimilt ad draga frd sem hér segir:

1. 80,65% peirrar fjarh&dar sem hann endurgreidir vidskiptavinum sinum vegna endur-
sendra vara.

2. 80,65% af topudum utistandandi vidskiptaskuldum enda hafi hin tapada fjarhed ddur
veri0 talin til skattskyldrar veltu. Faist fjarhdin sidar greidd skulu 80,65% hennar talin
med skattskyldri veltu 4 pvi timabili pegar hin fast greidd.

3. Afslitt sem veittur er eftir ad afhending hefur att sér stad ef hann er veittur adila sem
getur dregid virdisaukaskattinn frd sem innskatt i uppgjori sinu, sbr. 3. og 4. mgr. 15.
gr., og skilyrdi til veitingar afslattar voru ekki til stadar vi0 afhendingu. Afslattur af
pessu tagi til annarra er ekki fradrattarber. Fradrattur samkvaemt pessum t6lulid er
hadur pvi ad gefinn sé Wt innleggsreikningur (kreditreikningur) fyrir afslettinum og
fjarhad skattsins komi par einnig fram, sbr. 1. og 3. mgr. 20. gr.

Skattskyld vara og pjonusta, sem eigandi tekur ut ur eigin fyrirtzeki, telst til
skattskyldrar veltu 4 pvi uppgjorstimabili pegar uttektin 4 sér stad. Sama gildir um
skattskylda voru og pjonustu sem fyrirtzki notar i 60rum tilgangi en vardar solu bess 4
skattskyldum vorum og pjénustu eda i tilgangi er vardar atridi sem rakin eru i 3. mgr. 16. gr.

VI. KAFLI

Skatthlutfall.
14. gr.
Virdisaukaskattur skal vera 24% og rennur 1 rikissjéd.



VII. KAFLI

Uppgjor 4 virdisaukaskatti.
15. gr.

Skattskyldir adilar skv. 3. gr. skulu vegna hvers uppgjorstimabils, sbr. 24. gr., greida i
rikissj60 mismun tutskatts og innskatts. S¢ innskattur 4 uppgjorstimabili heaerri en dtskattur 4
sama timabili skal rikissj6Our endurgreida mismuninn, sbr. 26. gr.

Utskattur merkir 1 16gum pessum pann virdisaukaskatt sem fellur 4 skattskylda solu eda
afhendingu skattadila 4 timabilinu, sbr. V. kafla.

Innskattur merkir { 16gum pessum pann virdisaukaskatt sem 4 timabilinu fellur & kaup
skattadila 4 skattskyldum vérum og pj6énustu til nota i rekstrinum, sbr. pé 16. gr.

Innskattur 4 uppgjorstimabili er sd virdisaukaskattur sem fram kemur 4 reikningum
beirra sem selt hafa hinum skattskylda adila 4 timabilinu, svo og virdisaukaskattur af
innflutningi hins skattskylda adila 4 timabilinu, sbr. XI. kafla.

16. gr.

Til innskatts 4 hverju uppgjorstimabili, sbr. 24. gr., skal telja virdisaukaskatt af
adkeyptum rekstrarfjisrmunum, vérum, vinnu, pjénustu og 6drum adféngum sem eingdngu
varOa s6lu skattadila 4 vérum hans og skattskyldri pjénustu.

Fjdrmalarddherra getur me0 reglugerd sett reglur um ad til innskatts megi telja
dkvedinn hluta af virdisaukaskatti innkaupa sem ekki vardar eingongu s6lu skattadila 4
vorum hans og skattskyldri pjénustu. Raoherra getur einnig sett reglur um leidréttingu
fradrattar vegna innskatts pegar breyting verdur 4 notkun varanlegra rekstrarfjirmuna, par
4 meoal fasteigna, sem hefur { f6r med sér breytingu 4 fradrattarréttinum. Leioréttingin
getur tekid til allt a0 fimm dra fra pvi ad fjArmunanna var aflad. Vardandi fasteignir getur
leidréttingin b6 tekid til allt ad tiu 4ra. f reglum um nefndar leidréttingar getur rddherra
tekio tillit til beirra verdbreytinga sem ordid hafa fra pvi ad fjdrmunanna var aflad.

Til innskatts er ekki heimilt ad telja virdisaukaskatt af adfongum er varda eftirfarandi:
Kaffistofu eda motuneyti skattadila og hvers konar fediskaup hans.

Oflun eda rekstur fbidarhtsnadis fyrir eiganda eda starfsmenn.

Hlunnindi til eiganda eda starfsmanna.

Oflun og rekstur orlofsheimila, sumarbiistada, barnaheimila o.p.h. fyrir eiganda eda
starfsmenn.

Risnu og gjafir.

Dvél 4 hételum eda gistihdsum.

. Oflun, rekstur og leigu félksbifreida fyrir ferri en niu menn.

Riki, bzjar- og sveitarfélog og stofnanir peirra mega einungis telja til innskatts
virdisaukaskatt af peim adféongum sem eingdéngu varda solu & skattskyldri voru eda
pjoénustu, sbr. 4. t6lul. 1. mgr. 3. gr. Sama 4 vi0 um innskatt vegna skattskyldra eigin nota
peirra adila er um radir { 2. mgr. 3. gr.

Pegar vorur, sem notadar eru af eiganda fyrirtzkis, teljast til skattskyldrar veltu
fyrirtekisins skv. 1. mgr. 11. gr. m4 telja virdisaukaskatt af innkaupunum til innskatts. Pad
sama gildir um skattskyldar vorur og pjénustu sem fyrirteki notar { 6drum tilgangi en vardar
sOlu pess 4 skattskyldum vorum og pjénustu eda 1 tilgangi er vardar atridi er rakin eru i 3.
mgr. bessarar greinar.

Pratt fyrir dkvaoi 7. tolul. 3. mgr. pessarar greinar er skattskyldum adilum, sem hafa
med héndum solu eda leigu bifreida, heimilt ad telja skatt af adfongum vegna peirra
vidskipta sem innskatt.

bl M

Now



VIII. KAFLI

Tilhégun bokhalds.
17. gr.

Allir, sem skattskyldir eru samkvamt 16gum bessum, skulu auk pess sem fyrir er malt {
logum nr. 51/1968, um bokhald, haga bdokhaldi sinu og uppgjori til virdisaukaskatts pannig
a0 skattyfirvold geti jafnan gengi0 ir skugga um réttmati virdisaukaskattsskila og 4 pad
einnig vid um bd sem ekki eru taldir békhaldsskyldir samkvamt békhaldslogum.

Allar bakur, uppgjor og gogn er varda virdisaukaskattsskil, par med talid sj6Osvéla-
strimlar, stadgreidslusdlulistar og stadgreioslusoluyfirlit, skal geyma a0 minnsta kosti i sex ar
eftir lok pess reikningsérs er pau varda.

18. gr.

Skattskyldir adilar skulu annadhvort hafa { adalb6khaldi sinu sérstaka reikninga fyrir
par fjarhadir er fara skal 4 virdisaukaskattsskyrslu eda fara per i sérstakar undirbakur eda
yfirlit sem byggd eru 4 adalbékhaldinu. Farslum skal pbannig hagad a0 rekja megi einstakar
fjarhzoir 4 virdisaukaskattsskyrslu til peirra gagna sem 4 er byggt.

Reki adili, sem er skattskyldur samkvamt 16gum bessum, margpztta starfsemi pannig
ad sumir bzttir hennar séu skattskyldir en adrir undanpegnir skattskyldu skulu hin
skattskyldu og undanpegnu vioOskipti greinilega adgreind bz0i i békhaldi hans og 4
virdisaukaskattsskyrslu.

Virdisaukaskattsskyldum og virdisaukaskattsundanpegnum innkaupum skal halda
adgreindum i boékhaldi.

I békhaldi skal og fzra sérstaka reikninga yfir innskatt annars vegar og ttskatt hins
vegar. Reikninga bessa md fara i lok hvers uppgjorstimabils enda sé hzgt ad reikna
skattfjarhzdirnar beint 4 grundvelli reikninga békhaldsins yfir kaup og solu skattskyldrar
véru og pjénustu.

Skattskyldir adilar, sem ekki eru békhaldsskyldir og ekki fera békhald samkvaemt
16gum nr. 51/1968, um bokhald, skulu fera sérstakt bokhald yfir hin skattskyldu vioskipti.
Fjarmalaraoherra setur nédnari reglur um tilhdgun sliks bokhalds.

19. gr.

Sala skattskyldra adila samkvamt l6gum pessum skal teljast skattskyld { peim mzali sem
adilar pessir geta ekki synt fram 4 med békhaldi og gégnum sem peim er skylt ad halda a0
salan sé undanbegin virOisaukaskatti. Vanraki aoili a0 taka virOisaukaskatt af véru eda
pj6nustu sem skattskyld er samkvamt 16gum pessum ber honum eigi a0 sidur a0 standa skil
4 skattinum.

20. gr.

Vid sérhverja s6lu eda afhendingu 4 véru eda skattskyldri pjénustu skal seljandi gefa tit
reikning, sbr. p6 21. gr. A reikningi skal koma fram ttgafudagur, nafn og nafnnimer
kaupanda og seljanda, skraningarnimer seljanda, tegund solu, magn, einingarverd og
heildarverd. Reikningseyoubl6d skulu vera fyrir fram tolusett i samfelldri t6lurdd.
Reikningur skal bera greinilega med sér hvort virdisaukaskattur er innifalinn i heildarfjar-
hz0 hans eda ekki. Enn fremur skal sérstaklega koma fram hver fjarh®0 virdisaukaskatts
er, ellegar ad virOisaukaskattur sé 19,35% af heildarverdi. Sé um ad rz0a solu til skattskylds
adila skal fjarh20 virdisaukaskatts 2ti0 koma fram.

Fari greiosla fram a0 fullu eda ad hluta 4dur en athending fer fram, sbr. 3. mgr. 13. gr.,
skal méttakandi greidslu gefa it kvittun til greidanda { samraemi vid dkv20oi 1. mgr. pessarar
greinar eftir pvi sem vio 4.



Pegar seldum verdmetum er skilad til seljanda skal =tid gefa it innleggsreikning
(kreditreikning) fyrir hinum métteknu verdmatum med tilvisun til fyrri reiknings. Sama
gildir um afslatt sem veittur er eftir ad reikningur hefur verio gefinn 1t, svo og leidréttingar 4
fyrri reikningum.

Vid sOlu, sem er ad hluta til skattskyld og ad hluta til undanpegin skatti, skal halda
vidskiptum sem eru skattskyld fr4 6drum vidskiptum pannig ad pau séu fzrd 4 sérstaka
reikninga.

Seljandi skal vardveita samrit af reikningum og kvittunum samkvemt pessari grein.

Skattskyldur adili samkvaemt 16gum pessum skal haga békhaldi sinu og vorslu
békhaldsgagna pannig ad hann geti ad krofu skattyfirvalda gefid upplysingar um innkaup sin
4 skattskyldum vérum og pjénustu frd einstokum skattskyldum adilum og um solu sina 4
skattskyldum vérum og pjonustu til einstakra skattskyldra adila samkvamt 16gum pessum.

Til sonnunar innskatti skal skattskyldur adili geta lagt fram reikninga eda 6nnur gogn {
samreemi vid dkva0oi pessarar greinar. S6muleidis skal adili, sem flytur inn vOrur erlendis
fra, geta lagt fram greioslusk;jol fra tollyfirvoldum fyrir virdisaukaskatti sem lagdur er a
vOrur par er hann flytur inn. Reikningur, ad fjarhed 2500 kr. eda minna, frd smaséluverslun
eda aOila, sem nzr eingdngu selur til endanlegs neytanda, telst fullnzgjandi i pessu
sambandi enda bé6tt ekki komi fram nafn og nafnndmer kaupanda.

21. gr.

Vio stadgreidslusélu smasoluverslana og hlidstzora adila er ekki skylt ad gefa it
reikning skv. 1. mgr. 20. gr. nema salan s€ til adila sem skattskyldur er samkvamt dkvadum
pessara laga. Sé reikningur gefinn ut i slikum vidskiptum ma vikja fra kr6fum sem gerdar eru
til audkenna 4 reikningi sem lyst er 1 20. gr., eftir ndnari reglum sem fjarmalarddherra setur.

Peir sem taka framleidslu annarra til vinnslu eda endursélu skulu gefa it innleggsnétur
(afreikninga) eda méttokukvittanir sem geta komid i stad reikninga skv. 20. gr. og gilda
s6mu reglur um par og rakid er { 20. gr. eftir bvi sem vid 4. A petta m.a. vid um kaup eda
mottéku samlaga, samvinnufélaga og annarra adila 4 framleidsluvorum bznda, sjavarafla og
hvers konar idnadarvérum, fullunnum og halfunnum.

22. gr.

Adilar, sem undanpegnir eru skattskyldu, mega hvorki tilgreina 4 reikningum sinum né
gefa 4 annan hatt til kynna 4 peim a0 virOisaukaskattur s¢ innifalinn i reikningsfjarho.

Nu tekur adili, sem undanpeginn er skattskyldu, vid innleggsnétu (afreikningi) par sem
virdisaukaskattur er tilgreindur eda par sem tilgreint er ad virdisaukaskattur s¢ innifalinn {
heildarfjarhed og skal hann pa vekja athygli dtgefanda innleggsnétu (afreiknings) 4 pvi og
endurgreida honum skatt sem hann kann a0 hafa tekid vid.

Adilar, sem tilgreina 4 einhvern hatt 4 reikningum sinum, brétt fyrir 1. mgr., ad
virdisaukaskattur sé innifalinn 1 heildarfjarhd, skulu skila skattinum { rikissj60. Sama gildir
um skattskylda adila sem tilgreina 4 reikningum sfnum of hdan virdisaukaskatt eda tilgreina
virdisaukaskatt af vidskiptum sem ekki eru skattskyld. Verdi leidréttingu komid vid
gagnvart kaupanda fellur skilaskylda samkvamt pessari malsgrein nidur.

upplysingum um verd 4 voru eda skattskyldri pjénustu skal greinilega koma fram ef
uppgefio verd er ekki med virdisaukaskatti.

23, gr.

Fjarmdlaradherra getur med reglugerd sett ndnari fyrirmali um sérstakt békhald,
fylgiskjol bess og ferslu, par med talid birgdabdkhald fyrir alla virdisaukaskattsskylda adila
og birgdatalningu, notkun sj6dsvéla og annarra gagna til sénnunar ferslum, 16ggildingu
béka og gagna, svo og geymslu beirra.

f somu reglugerd ma mala fyrir um framtalsgogn og skjol sem peim skuli fylgja.



IX. KAFLI

Uppgjorstimabil, gjalddagar, ilag, kerur o.fl.
24. gr.

Hvert uppgjorstimabil er tveir manudir, jandar og febrdar, mars og april, mai og jani,
jali og dgust, september og oktéber, névember og desember. Skraningarskyldir adilar skulu
eftir lok hvers uppgjorstimabils Gtilkvaddir greida virdisaukaskatt pann sem bpeim ber ad
standa skil 4 samkvaemt l6gum pessum. Fjarmalaradherra dkvedur { reglugerd um
greidslustadi, greidslufyrirkomulag og skyrsluform.

Virdisaukaskatti 4samt virdisaukaskattsskyrslu skal skila eigi sidar en 4 5. degi annars
manadar eftir lok uppgjorstimabils vegna vidskipta 4 pvi timabili.

Sé innskattur 4 einhverju uppgjorstimabili harri en dtskattur skal skrdningarskyldur
adili innan somu timamarka senda skattstjora skyrslu i pvi formi er um getur i 1. mgr.

Fyrirteki geta fengid heimild hj4 skattstjora til pess ad nota almanaksmanudinn sem
uppgjorstimabil ef Gtskattur er ad jafnadi legri en innskattur vegna pess ad verulegur hluti
veltunnar er undanpeginn skv. 1. mgr. 12. gr. N nemur dtskattur { sliku fyrirteki ad jafnadi
minna en helmingi innskatts og getur skattstjori pd heimilad pvi ad nota skemmra
uppgjorstimabil en einn mdnud en p6 ekki skemmra en eina viku. Breyting uppgjorstimabils
getur einungis att sér stad midad vid upphaf tveggja manada timabils skv. 1. mgr. og beidni
um slika breytingu verdur ad hafa borist skattstjéra a.m.k. einum ménudi fyrir gildistoku
ventanlegrar breytingar. Féi adili heimild til breytts uppgjorstimabils getur hann ekki &
nastu tveimur drum gert upp midad vid tveggja manada timabil.

Sérhver adili, sem rekur starfsemi { fleiri en einni starfsgrein, skal eftir ndnari dkvordun
skattstjora lata i t€ sérstaka virdisaukaskattsskyrslu fyrir hverja peirra.

Skattstjora er heimilt ad fallast 4 umsokn adila sem hefur med hondum margpzttan
atvinnurekstur um ao skila sérstakri skyrslu fyrir hverja sjélfsteeda rekstrareiningu.

25. gr.

Skattstjori skal rannsaka virdisaukaskattsskyrslur og leiorétta ef bar eda einstakir lidir
peirra eru i 6samrami vid 16g bessi eda fyrirmeli sem sett verda samkvemt peim. P4 skal
skattstjori d=tla skatt af vioskiptum peirra adila sem ekki senda skyrslur innan tilskilins
tima, senda enga skyrslu eda ef skyrslu eda fylgigbgnum er 4bétavant. Skattstjori skal
tilkynna innheimtumanni og skattgreidanda um dtlanir og leidréttingar sem gerdar hafa
verio.

26. gr.

Sé innskattur 4 einhverju uppgjorstimabili herri en Gtskattur skal innheimtumadur
rikissj60s endurgreida skattadila mismuninn.

Hafi skyrslu verid skilad 4 tilskildum tima skal endurgreiOsla fara fram innan 15 daga frd
lokum skilafrests. Berist skyrsla eftir lok skilafrests skal endurgreiosla fara fram innan 15
daga fra pvi ad skattstjéri kvedur upp urskurd skv. 29. gr. Geti skattstjori ekki vegna
aOstzdna skattadila gert naudsynlegar athuganir 4 gognum beim er skyrslugjofin byggist 4
framlengist framangreindur frestur um pann tima sem slikar adstzdur rikja.

Endurgreiosla skv. 1. mgr. m4 pvi adeins fara fram ad skattdkvordun liggi fyrir vegna
fyrri timabila. Krofu um vangreiddan virdisaukaskatt 4samt dlagi skal skuldajafna 4 moti
endurgreidslu.

Komi i 1j6s ad endurgreidsla samkvamt pessari grein hafi verid of ha skal skattstjori
pegar 1 stad tilkynna skattadila og innheimtumanni rikissj60s par um.



27. gr.

Sé virdisaukaskattur ekki greiddur 4 tilskildum tima skal adili szta élagi til vidbétar
skatti samkvemt virdisaukaskattsskyrslu eda til viOb6tar peim skatti sem honum bar ad
standa skil 4, sbr. 19. gr. Sama gildir ef virdisaukaskattsskyrslu hefur ekki verid skilad eda
verid 4bGtavant og virdisaukaskattur pvi aztladur eda endurgreidsla skv. 26. gr. hefur verid
of ha.

Alag skv. 1. mgr. skal vera 1% af beirri fjarhd sem vangreidd er fyrir hvern byrjadan
dag eftir gjalddaga, p6 ekki harra en 10%.

Vi dtreikning 4 édlagi 4 4=tladan virdisaukaskatt telst gjalddagi s4 sami og gjalddagi
virdisaukaskatts pess uppgjorstimabils sem &4ztlad er fyrir. Sama gildir um 4lag 4
vangreiddan, 6greiddan eda ofendurgreiddan virdisaukaskatt eldri timabila.

Sendi adili fullnzgjandi virdisaukaskattsskyrslu innan kerufrests, sbr. 29. gr., skal hann
greida virdisaukaskatt samkvamt skyrslunni auk alags skv. 2. mgr. Keri adili dztladan
virdisaukaskatt skal hann greida virdisaukaskatt samkvaemt karudrskurdi auk alags skv. 2.
mgr.

Komi { 1jés ad adila, sem greida atti virdisaukaskatt, hafi ekki verid dztladur skattur
eda deetlun verid lzgri en s skattur sem honum bar ad greida skal hann greida pann skatt
sem honum bar, auk dlags skv. 2. mgr.

Fella mé nidur dlag skv. 2. mgr. ef adili ferir gildar astedur sér til malsbéta og geta
skattyfirvéld metid pad { hverju tilviki hvao telja skuli gildar astzdur i pessu sambandi.
Breyta ma fyrri dtlun eftir lok kerufrests ef sérstakar astedur eru fyrir hendi og fer adili pa
karufrest ad nyju nema um lekkun 4 fyrri dztlun hafi verid ad rada.

Heimilt er a0 4#tla virOisaukaskatt adila ef { 1j6s kemur ad virdisaukaskattsskyrsla
styOst ekki vi0 tilskilid bokhald skv. 16gum nr. 51/1968, samkvaemt dkvedum laga bessara
eda dkvadum reglugerda settra samkvamt peim. Jafnframt er heimilt ad dztla virdisauka-
skatt adila ef i lj6s kemur ad fersla 4 innskatti eda uGtskatti eda 6Orum péttum, sem
virdisaukaskattsskyrslan byggist 4, stydst ekki vid 16gmat gogn. Sama gildir ef bokhald og
bau gogn, sem liggja fyrir um fjarhadir 4 virdisaukaskattsskyrslu, verda ekki talin nzgilega
orugg. Enn fremur er heimilt ad dztla virdisaukaskatt adila ef ekki er lagt fram bokhald eda
pau gogn sem skattyfirvold kunna ad bidja um til sannpréfunar 4 virdisaukaskattsskyrslu.
Akvzdi 2. mgr. eiga einnig vid um 4atlanir samkvamt pessari malsgrein.

Hafi skattstjori grun um ad verulegur undandrattur 4 virdisaukaskatti hafi 4tt sér stad
skal hann senda skattrannsoknarstjéra skyrslu um malid. Pegar skattrannséknarstjéra hefur
borist slik skyrsla skal hann, ef hann telur dstzdu til, hefja rannsékn i mélinu sjalfur eda fela
hana skattstjora.

Sé skattur vanreiknadur eda viOskipti dregin undan mé gera adila ad greida virdis-
aukaskatt sex ar aftur i timann, talid fr4 byrjun bess ars pegar alagning fer fram. Sama gildir
um endurikvordun 4 40ur ofendurgreiddum skatti. Fari fram rannsékn vid embetti
rikisskattstjora eda hja ranns6knarlogreglu rikisins 4 skattskilum adila reiknast heimild til
endurreiknings frd byrjun pess ars pegar rannsokn hofst.

Ati0 skal gera adila vidvart { 4byrgdarbréfi 40ur en virdisaukaskattur er reiknadur ad
nyju skv. 9. mgr. Heimilt er adila a0 kara slika 4dlagningu samkvaemt dkvadum 29. gr.

28. gr.

Sé virdisaukaskattur ekki greiddur innan ménadar fra gjalddaga, sbr. 24. gr., skal
greida rikissj0di drattarvexti af pvi sem gjaldfallid er. Sama gildir ef endurgreidsla hefur
verid of h4. Drattarvextir eru beir somu og Sedlabanki fslands d4kvedur samkvaemt 16gum nr.
36/1986.

Virdisaukaskattur, dlag, drattarvextir og krofur um endurheimtu of hérra endur-
greidslna njéta 16gtaksréttar. Krofur pessar skulu vera utan skuldaradar og er 6heimilt ad
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slita félagi fyrr en kréfur pessar hafa verid greiddar ad fullu fyrir allan starfstima pess. Hafi
félagi verid slitid dn pess a0 krofur pessar hafi verid greiddar bera skilanefndarmenn
buskipta abyrgd 4 greidslu peirra. Stjérnarmenn félaga, sj6da og stofnana, sbr. 5. t6lul. 1.
mgr. 2. gr. og 4. tlul. 3. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, bera Gskipta
abyrgd 4 kroéfum samkvaemt pessari malsgrein.

Innheimtumadur getur 14tid 16greglu stoova atvinnurekstur peirra adila sem ekki gera
fullnzgjandi skil 4 skattinum, 4lagi skv. 27. gr. eda drdttarvoxtum skv. 1. mgr. 4 tilskildum
tima med bvi m.a. a0 setja starfsstodvar, skrifstofur, dtsolur, taeki og vorur undir innsigli par
til full skil eru gerd.

Nu 4 adili rétt 4 endurgreidslu skv. 26. gr. og hin er ekki innt af hendi innan manadar
fra lokum frests samkvaemt sdmu grein og skal p4 rikissjé0ur greida adila drattarvexti, sbr.
1. mgr., af peirri fjarhad sem endurgreida skal.

29. gr.

Peir sem ekki vilja s®tta sig vi0 dkvordun skattstjora 4 virdisaukaskatti geta kert
skattinn til hans innan 15 daga fra pvi er skatturinn var dkvedinn. Skattstjori skal kveda upp
urskurd um kzruna og tilkynna hann { 4byrgdarbréfi innan 15 daga frd lokum karufrests.

Urskurdi skattstjéra ma skjéta til rikisskattstjora sem kvedur upp fullnadarirskurd,
sbr. b6 42. gr.

Kerufrestur til rikisskattstjora skal vera 15 dagar fra péstlagningu urskurdar skattstjéra
og urskurdarfrestur rikisskattstjéra 15 dagar.

Fjarmalaradherra hefur heimild til ad skjéta dkvorounum til rikisskattstjora an tillits til
kerufrests.

Agreining um skattskyldu og skatthzd m4 bera undir démstéla en pad skal p6 gert
innan sex méanada fra pvi ad rikisskattstjori eda virOisaukaskattsnefnd, sbr. 42. gr.,
urskurdadi { médlinu.

Afrgjun eda deila um skattskyldu frestar ekki eindaga skattsins né leysir undan neinum
peim vidurlogum sem 16gd eru vid vangreidslu hans en verdi skattur lekkadur eftir drskurdi
eda doémi skal endurgreida pad sem lzkkuninni nemur.

X. KAFLI

Sérstok dkvadi um landbiinad.
30. gr.
Skrdningarskyldir adilar, sem stunda landbanad, skulu skrddir 4 sérstaka skra,
landbdnadarskra.

31. gr.
Pratt fyrir dkvae0i 14. gr. skal virdisaukaskattur (dtskattur) hja adilum, sem stunda
landbiinad, vera 11% af andvirdi landbinadarafurda sem seldar eru eda lagdar inn hja
vinnslustédvum eda samtokum sem hafa med hondum vinnslu, dreifingu eda s6lu peirra.

32. gr.

Pratt fyrir dkvadi 24. gr. skulu peir sem stunda landbuinad skila virdisaukaskattsskyrslu
einu sinni 4 4ri. Skyrslunni skal skila til skattstjéra med skattframtali sem skila ber
samkvamt 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt.

Adilar skv. 1. mgr., sem arlega selja 50% eda meira af verdmeeti afurda til annarra en
vinnslustddva eda samtaka sem hafa med héndum dreifingu peirra, skulu skila virdisauka-
skatti 4samt skyrslum 4 reglulegum skiladégum skv. 24. gr. Sama gildir um adila skv. 1. mgr.
sem hafa 60% eda meira af heildaratvinnurekstrartekjum af annars konar rekstri en
landbinadi.
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33. gr.
Heimilt er skattstjora ad fallast 4 skemmri uppgjorstimabil hjd adilum skv. 1. mgr. 32.
gr. og er honum skylt ad fallast 4 pad ef i 1j6s kemur ad adilar eiga kréfu 4 verulegri
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna kaupa 4 varanlegum rekstrarfjarmunum.

34. gr.

Adilum, sem skila eiga virdisaukaskattsskyrslu einu sinni 4 4ri skv. 32. gr., ber ad skila
virdisaukaskatti til innheimtumanns rikissj60s eigi sidar en 15 dégum eftir ad lokid er
alagningu tekjuskatts skv. 98. gr. laga nr. 75/1981. A sama tima skal rikissj6dur inna af hendi
endurgreidstur skv. 1. mgr. 26. gr. sem pessir adilar eiga rétt a.

XI. KAFLI

Sérstok dkvaedi um innflutning voru og pjénustu.
35. gr.

Vid innflutning 4 véru og pjénustu skal virdisaukaskattur innheimtur af tollverdi
skattskyldrar véru og pj6nustu ad vidbzttum tolli og 60rum gjoldum sem 4 eru 16gd vid
tollmedferd.

Um 4kvordun tollverds skulu gilda dkvadi par ad litandi i 16gum nr. 120/1976, um
tollskré o.fl.

Fjarmalar4adherra getur sett reglur um gjaldfrest virdisaukaskatts vid innflutning pegar
fluttar eru inn meiri hattar fjarfestingarvorur, svo sem vélar, teki og byggingarefni sem ekki
er &tlad til endurs6lu. Sama gildir um innflutning hraefna enda séu hraefnin verulegur hluti
heildarframleidslukostnadar hja viokomandi adila og magn peirra &tlad til a.m.k. fjégurra
m4nada framleidslu. Gjalddagi skal eigi vera sidar en 4 gjalddaga virdisaukaskatts pess
timabils sem tollafgreiosla fer fram 4.

36. gr.

Vara og pjonusta, sem tollfrjals er eda undapegin tolli skv. 2. gr. eda 1.-5., 7.-10., 42.
og 49. t6lul. 3. gr. laga nr. 120/1976, um tollskra o.fl., skal undanpegin virdisaukskatti ad
uppfylitum skilyrdum sem par um redir.

Vid innflutning loftfara og skipa sem undanpegin eru skattskyldri veltu, sbr. 6. t6lul.
12. gr., skal ekki greida virdisaukaskatt.

37. gr.

Virdisaukaskattur af innflutningi skal innheimtur med adflutningsgjéldum.

AOJ pvi leyti sem eigi er dkve0id i I6gum pessum eda reglugerd eda 6drum fyrirmzlum
settum samkvamt peim um skattskyldu, drskurd um skattskyldu, alagningu, innheimtu,
lekkun eda endurgreidsiu vegna ryrnunar, skemmda eda endursendingar, l6gvernd, sektir,
vidurldg, refsingar og adra framkvaemd vardandi virdisaukaskatt af innfluttum vorum og
pjonustu skulu gilda dkvadi laga nr. 120/1976, um toliskra o.fl., laga nr. 47/1960, um
tollvérugeymslur o.fl., laga nr. 59/1969, um toltheimtu og tolleftirlit, svo og reglugerda og
annarra fyrirmla settra samkvamt peim 16gum.

XII. KAFLI

Um eftirlit, upplysingaskyldu og refsidkvaedi.
38. gr.
Ollum adilum, bdi virdisaukaskattsskyldum og 68rum, er skylt ad ldta skattyfirvold-
um i té 6keypis og i pvi formi sem skad er allar naudsynlegar upplysingar og gbgn er pau
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beidast og unnt er ad lata peim i té. Skiptir ekki mali { pvi sambandi hvort upplysingarnar
varda pann adila sem beiOninni er beint til eda pau skipti annarra adila vid hann er hann
getur veitt upplysingar um og varda gjald- og skilaskyldu beirra adila eda eftirlit med peim.

Skattyfirvold hafa bannig m.a. rétt til pess ad krefjast upplysinga af peim er hafa keypt
af skattskyldum adila eda selt honum vorur eda haft vid hann 6nnur vidskipti, par med ad
krefja hiseigendur um upplysingar um atvinnurekendur og adra sem hafa verslun,
verkst2di, skrifstofur eda adra starfsst6d { hisum peirra. Einnig skulu félog og félagasamtok
atvinnurekenda, idnadarmanna og annarra vidkomandi adila skyld ad gefa upplysingar um
félaga sina og atvinnu peirra og rekstur.

Vegna skatteftirlits samkvaemt 16gum bessum getur skattstjéri, skattrannséknarstjori,
rikisskattstjori og menn, sem beir fela skatteftirlitsstorf, krafist pess ad virOisaukaskatts-
skyldir adilar leggi fram til kénnunar békhald sitt og békhaldsgogn, svo og 6nnur gogn er
varda reksturinn, par med talin bréf og samningar. Enn fremur hafa pessir adilar adgang ad
framangreindum gégnum og adgang ad starfsst6Ovum virdisaukaskattsskyldra adila og
birgdageymslum og heimild til ad taka skyrslur af hverjum peim sem tla ma ad geti gefio
upplysingar er méli skipta. S6mu heimildir hefur skattranns6knarstjéri vegna ranns6kna
skv. 39. gr.

Rikisskattstjori og skattrannséknarstjéri hafa enn fremur heimildir par er um getur 1 3.
mgr. gagnvart adilum sem ekki eru virdisaukaskattsskyldir, svo sem 6llum stofnunum,
bonkum, sparisj6dum og 6drum peningastofnunum.

N verdur 4greiningur um skyldu adila samkvamt pessari grein og getur rikisskattstjori
pa leitad um hann tirskurdar sakadéms. Gegni einhver ekki upplysingaskyldu sinni mé visa
mali til opinberrar rannséknar.

39. gr.

Rikisskattstjori skal hafa eftirlit med storfum skattstjéra og sja um ad sem best
samraemi sé i 4kvordunum um virdisaukaskatt hvarvetna 4 landinu. Hann skal leidbeina
skattstjorum um allt er ad dkvordunum um virdisaukaskatt Iytur, m.a. med pvi ad kynna
peim déma og trskurdi sem almennt gildi hafa.

N telur rikisskattstjéri 4stedu til ad breyta dlyktun skattstjéra um virdisaukaskatt og
getur hann p4a gert adila skatt ad nyju.

Skattrannséknarstjori skal fylgjast med eftirlitsstérfum skattstjéra og afla upplysinga
um bau, leidbeina skattstjorum um eftirlitsadgerdir og veita peim upplysingar um
atvinnugreinar, atvinnuvegi eda 6nnur atridi sem pydingu hafa vid skatteftirlit.

Skattrannséknarstjéri getur hafid rannsékn 4 hverju pvi atridi er vardar skattskil
samkvaemt 16gum pessum. Hann skal annast ranns6knir eftir krofu rikisskattstjéra og hann
skal annast rannséknir i malum sem til hans er visad, sbr. 8. mgr. 27. gr., nema hann feli
skattstjéra rannséknina. Hann getur einnig falid skattstjorum athugun eda rannsékn &
hverju pvi atridi sem um getur i pessari grein.

Pegar adgerdir skattrannséknarstjéra gefa tilefni til &kvordunar eda endurdkvérdunar a
skatti samkvaemt 16gum pessum skal rikisskattstjéri annast dkvordunina eda endurakvoro-
unina nema hann feli hana skattstjéra.

40. gr.

Skyri skattskyldur adili af 4setningi eda stérkostlegu hirduleysi rangt eda villandi fra
einhverju pvi er mali skiptir um virdisaukaskatt hans eda afhendi hann eigi 4 16gmaltum
tima virQisaukaskattsskyrslu eda virdisaukaskatt sem hann hefur innheimt eda honum bar ad
innheimta skal hann auk 6greidds skatts greida sekt er nemi allt ad tifaldri peirri fjarh®d sem
undan var dregin, vanrzkt var greidsla 4 eda ofendurgreidd var. Alag skv. 27. gr. dregst fra
sektarfjarhzd.
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Ef adili vanrakir tilkynningarskyldu sina skv. 5. gr., vanrzkir skyldu sina ad halda
tilskilid békhald samkvaemt logum pessum, vanrakir ad veita upplysingar eda lata 1 té
adstod, skyrslur eda gogn, svo sem dkvedid er i l16gum pessum eda dkvadum reglna sem
settar eru samkvemt beim, eda skyrir rangt eda villandi frd einhverju er vardar
virdisaukaskattsskyrslur hans, pétt upplysingarnar hafi ekki ahrif 4 skattskyldu hans eda
skattgreidslur, skal hann szta sektum enda liggi eigi vi0 brotinu pyngri refsing eftir pessum
eda 60rum l6gum.

Verdi brot skv. 1. mgr. uppvist vid skipti ddnarbis skal greida ir bdinu sekt er nemi allt
a0 fjérfaldri peirri skattfjarhad sem undan var dregin eda vanrzkt var ad greida. Sé svo
astatt sem i 2. mgr. segir ma gera bidinu sekt.

Hver s4, sem af dsetningi eda stérkostlegu hirduleysi latur skattyfirvoldum i té rangar
eda villandi upplysingar eda gégn um atridi vardandi virdisaukaskattsskyrslur annarra adila
e0a gegnir ekki skyldu sinni skv. 38. gr., skal greida sekt. Sama gildir um pann sem adstodar
vi0 ranga eda villandi skyrslugjof til skattyfirvaida.

Sektir eftir I6gum pessum m4 jafnt gera 16gadila sem einstaklingi. Hafi fyrirsvarsmadur
l16gadila framid brot 4 16gum bessum m4 einnig gera l6gadila pessum sekt eda sviptingu
starfsréttinda enda sé brotid drygt til hagsbéta fyrir 16gadilann eda hann hefur notid
hagnadar af brotinu.

Sé brot itrekad eda sakir miklar ad 60ru leyti m4 auk sektar beita vardhaldi eda fangelsi
allt ad sex drum.

Tilraun og hlutdeild i brotum 4 16gum bessum er refsiverd eftir pvi sem segir 1 I11. kafla
almennra hegningarlaga og varda slik brot sektum nema 60ruvisi sé 4kve0id 1 grein pessari.

41. gr.

Rikisskattanefnd drskurdar sektir skv. 40. gr. nema madli sé visad til opinberrar
rannséknar og démsmedferdar skv. 2. mgr. Vid medferd méla hji nefndinni skal gzta
dkvada 100. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, eftir pvi sem vid 4, og veita
sakborningi feri 4 ad taka til varna. Skattranns6knarstjéri kemur fram af halfu hins
opinbera fyrir nefndinni pegar hin drskurdar sektir. Urskurdur rikisskattanefndar um sektir
er fullnadarirskurdur. Vararefsing fylgir ekki sektardrskurdum nefndarinnar.

Rannns6knarlogregla rikisins fer med frumrannsékn opinberra mdla it af brotum 4
légum pessum. Skattrannséknarstjori getur visad mali til opinberrar rannsdknar af
sjalfsdadum, svo og eftir sk sokunautar ef hann vill eigi hlita pvi ad mal hans verdi afgreitt
af rikisskattanefnd.

Mail vegna brota 4 16gum pessum skulu szta medferd opinberra mala og skulu rekin
fyrir sakadémi. Skattkréfu md hafa uppi, rannsaka og dema { slikum mdalum, sbr. XVII.
kafla laga um medferd opinberra méla, eftir pvi sem vid 4.

Sektir fyrir brot gegn 16gum pessum renna {1 rikissj6d. Um innheimtu sekta, er
rikisskattanefnd tdrskurdar, gilda sému reglur og um innheimtu skatts eftir 16gunum, par 4
medal logtaksrétt. Einnig méd beita dkvedum 2. og 3. mgr. 28. gr. vid innheimtu hans.

Sok skv. 40. gr. fyrnist 4 sex drum midad vid upphaf rannséknar 4 vegum skattrann-
s6knarstj6ra eda Rannséknarlogreglu rikisins eda hja logleroum fulltrum beirra gegn
skattadila sem s6kunaut enda verdi ekki Geodlilegar tafir 4 rannsékn mdls eda dkvéroun
refsingar.

XIII. KAFLI
Ymis akvsedi.
42. gr.
Fjarmalaradherra skipar fjéra menn { virdisaukaskattsnefnd. Tryggt skal ad { nefndinni

sé fyrir hendi alhlida pekking 4 svidi atvinnulifs og stjérnsysiu. Radherra skipar formann
nefndarinnar.
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Vid medferd mdla, sem a0 mati nefndarinnar krefjast sérstakrar fag-, txkni- eda
vidskiptapekkingar, er nefndinni heimilt ad kvedja til adstodar sérfr6da radgjafa.
Nefndin skal hafa endanlegt stjérnsyslulegt trskurdarvald um eftirtalin atridi:
Skattskyldusvid, sbr. I. kafla.

Skattverd, sbr. III. kafla.

Umfang undanpaga skv. 6. og 8. tolul. 1. mgr. 12. gr.
Innskatt skv. 3. mgr. 15. gr. og 3. mgr. 16. gr.

Karur vegna d=xtlana skv. 7. mgr. 27. gr.

RN

Skattskyldur adili getur 6skad eftir pvi vid nefndina ad hin trskurdi fyrir fram um
urlausnarefni skv. 1.—4. tolul. 3. mgr. S4 sem dskar eftir slikum fyrirframirskurdi skal senda
inn skriflega beidni studda naudsynlegum gégnum. Skattyfirvold eru bundin af slikum
turskurdi nefndarinnar. Slikum fyrirframuirskurdi er ekki heimilt ad skjoéta til démstola.

Urskurdir skattstjéra um efni 1.-4. tolul. eru karanlegir samkvamt dkvaedum 29. gr.

Kerur skv. 5. t6lul. 3. mgr. og karur vegna 5. mgr. til nefndarinnar eru pvi adeins
heimilar ad par hafi 40ur sztt kerumedferd rikisskattstjéra skv. 29. gr. Karufrestur til
nefndarinnar skal vera 30 dagar fra péstlagningu urskurOar rikisskattstjéra.

Nefndin skal leita umsagnar rikisskattstjéra 40ur en hin kvedur upp Grskurd sinn.

Fjarmélarddherra skal setja reglur um malsmedferd fyrir nefndinni og reglur um
birtingu 4 drskurdum hennar.

43. gr.

Skatt- og tollyfirvdldum, starfsménnum beirra og erindrekum er bannad, ad vidlagori
abyrgd eftir &kvadum almennra hegningarlaga um opinbera starfsmenn, ad skyra 6vidkom-
andi monnum frd pvi er peir komast a0 i starfi sinu um vidskipti einstakra manna og
fyrirtekja. Pessi pagnarskylda og dbyrgd samkvaemt henni helst p6 ad hlutadeigandi
starfsmenn lati af starfi sinu.

Pratt fyrir dkvadi 1. mgr. skulu skatt- og tollyfirvld veita Hagstofu [slands og
Pj6ohagsstofnun upplysingar er varda skyrslugerd peirra.

44. gr.

Fjarhz0ir, sem um r&0ir i 3. tolul. 4. gr., 3. mgr. 13. gr. og 7. mgr. 20. gr., skulu drlega
taka somu hlutfallslegu breytingu og byggingarvisitala si er 60last gildi 1. jandar ar hvert,
sbr. 16g nr. 18/1983. Rikisskattstjori skal reikna 1t fjdrhaedir samkvamt pessari grein og birta
eigi sidar en 1. jandar pess ars sem hinar breyttu fjarhadir eiga vid um.

45. gr.

Skattstjérar skulu drlega semja og leggja fram virdisaukaskattsskrd fyrir hvert
sveitarfélag { umdaminu en { henni skal tilgreina dkvardadan virdisaukaskatt eda endur-
greiddan virdisaukaskatt hvers skattskylds adila. Virdisaukaskattsskra skal liggja frammi til
synis 1 tveer vikur 4 hentugum stad 1 hverju sveitarfélagi. Skattstj6ri eda umbodsmadur hans
auglysir { teka tid hvar skrain liggur frammi.

46. gr.

Fjarmélaradherra hefur eftirlit med pvi a0 skattstjérar, skattrannséknarstjori, rikis-
skattstjori, rikisskattanefnd, virOisaukaskattsnefnd og innheimtumenn rikissj6ds raki
skyldur sinar samkvemt 16gum pessum. Hann hefur rétt til pess ad fd til athugunar
virdisaukaskattsskyrslur og gogn er pzr varda og krefja framangreinda adila skyringa 4 6llu
pvi er framkvamd laga bessara vardar.
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47. gr.

Sala 4 skattskyldri voru og pjonustu til varnarlidsins 4 Keflavikurflugvelli, sbr. 16g nr.
110/1951, um lagagildi varnarsamnings milli fslands og Bandarikjanna, svo og sala 4 vérum
sem @tladar eru til endursolu { tollfrjalsum verslunum, sbr. III. kafla laga nr. 47/1960, um
tollvorugeymslur o.fl., telst sala dr landi { skilningi laga bessara.

48. gr.

Fjarmalaraoherra getur med reglugerd sett nanari 4kva0i um framkvamd laga pessara.
Hann getur med reglugerd akvedid ad hvada marki skuli endurgreida sendiménnum
erlendra rikja virdisaukaskatt af kaupum a voru og pjénustu hér a landi.

A sama hatt er fjarmalaradherra heimilt ad setja reglur um endurgreidslu virdisauka-
skatts sem erlend fyrirtzki hafa greitt hérlendis vegna kaupa, advinnslu, geymslu eda
flutnings 4 vorum sem flytja 4 tr landi.

49. gr.
Log bessi 0dlast gildi 1. jandar 1988. Fra sama tima falla ur gildi 16g nr. 10/1960, um
sOluskatt, med siOari breytingum. Akvadi sidastnefndra laga skulu p6 gilda um séluskatt
vegna solu til og med 31. desember 1987.

Akvadi til bradabirgda.
I

Fari athending skattskyldrar voru og pjonustu fram eftir gildistoku laga pessara skal
hidn teljast til virdisaukaskattsskyldrar veltu adila samkvamt 16gum pessum. Petta gildir 4n
tillits til pess hvort samningur um solu skattskyldrar véru og pjonustu hefur verid gerdur
fyrir gildistoku laganna eda greidsla hefur farid fram a0 hluta eda fullu.

Hafi slikur samningur, sbr. 1. mgr. pessa akvadis, veri0 gerdur skal kaupandi greida
viOb6t vid samningsgreidsluna sem svarar virdisaukaskatti samkvamt 16gum pessum sé um
ad reda solu 4 voru og pjénustu sem ekki var skattskyld samkvamt soluskattslogum nema
sannad sé ad virdisaukaskattur hafi verid talinn med i kaupverdinu vid dkvordun pess. Sé i
sliku tilfelli um ad reda voru eda pjonustu sem skattskyld var samkvaemt soluskattslogum
skal seljandi endurgreida kaupanda mismun 4 séluskatti og virdisaukaskatti nema sannad sé
ad kaupverd samkvamt samningnum hafi verid midad vid virdisaukaskatt samkvamt I6gum
pessum.

Um greidslu virdisaukaskatts af innflutningi skattskyldrar voru og pjénustu fer eftir
peim reglum sem gilda pegar tollmedferd fer fram.

Adilum sem, hafa med hondum byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd i atvinnuskyni,
er heimilt vid uppgjor virdisaukaskatts ad draga fra greiddan s6luskatt af byggingarefni {
byggingar og verk sem 6seld eru 31. desember 1987 og #tlud eru til solu. Fjdrmalaradherra
setur ndnari reglur um pennan fradratt, par 4 medal um pad 4 hvada uppgjorstimabilum
hann leyfist og hvada gégn purfa ad liggja til grundvallar.

II
Skraningarskyldir adilar skv. 5. gr. laga pessara skulu tilkynna sig til skraningar eigi
sidar en 31. oktéber 1987.

Alpt. 1986. A. (109. 16ggjafarping). 94

16



Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

ALMENNAR ATHUGASEMDIR
1. Inngangur

Virdisaukaskattur hefur verid til umredu hér 4 landi { meira en aratug. Margvislegar
athuganir hafa farid fram 4 pessu skattformi og tvar skyrslur hafa verid samdar um malio ad
tilhlutan fjarmalaraduneytisins, si fyrri 4 arinu 1971 og hin sidari 4 arinu 1975. Per
athuganir sem fram hafa farid hér 4 landi komu i kjolfar upptoku virdisaukaskatts i flestum
l6ndum Vestur-Evrépu.

Haustido 1983 lagdi fjarmalarddherra fram frumvarp til laga um virdisaukaskatt sem
sami® hafdi verid af starfsh6pi 4 vegum fjarmélardduneytisins. Frumvarpid var fyrst og
fremst lagt fram til kynningar 4 edli virdisaukaskatts auk pess sem pvi var 2tlad ad vekja upp
umredu um breytt fyrirkomulag neysluskattlagningar hérlendis. Frumvarp petta var nar
6breytt lagt fram 4 ny haustid 1984 og malt fyrir pvi p4.

Frumvarpid fékk allnokkra umfjollun i fjarhags- og vidskiptanefnd efri deildar Alpingis
sem einnig afladi umsagnar fra nokkrum hagsmunasamtékum. f samhljéda liti nefndarinn-
ar sagdi a0 yfirleitt varu umsagnir pessar neikvadar. P4 benti nefndin 4 ad ekki legi fyrir i
hverju vidtekar hlidarrddstafanir yrou félgnar er naudsynlegar veru i kjolfar pess ad har
virdisaukaskattur yrdi lagdur 4 ymsar lifsnaudsynjar sem undanpegnar hafa verid séluskatti.
Jafnframt var { 4liti nefndarinnar vikid ad pvi a0 fleiri en eitt skatthlutfall tidkadist vida par
sem virdisaukaskattur vari vid 1y0i. Med hlidsjén af pessum atridum pé6tti nefndinni 1j6st ad
mélid parfnadist fyllri undirbanings og frekari athugunar og lagdi hin af pessum sokum til
a0 pvi yroi visad til rikisstjérnarinnar sem tr vard.

Ad tilhlutan fjarmélaridherra hefur frumvarpid verid endurskodad auk pess sem
allrekilega hefur verid hugad ad peim hlidarradstéfunum sem 6hjakvamilegt er ad gripa til
verdi pad ad 16gum. Um efni peirra og edli visast til 3. kafla hér 4 eftir.

Vid frumvarpsgerd pessa hefur verid tekid mid af lagareglum og reynslu ndgrannabjéda
okkar, einkum Dana, auk pess sem studst hefur verid vid fyrri athuganir hér a landi.
Efnislega er petta frumvarp litid breytt fra fyrri frumvorpum sem 16gd hafa verid fram. Hins
vegar hefur efnisskipan og ordalagi verid breytt allmikid. Einkum 4 betta vid fyrstu kafla
pess, par sem fjallad er um skattskyldusvidid, skattverd, skattskylda veltu og uppgjor
skattsins. Er i pessum koflum i enn rikari mali en 4dur tekid mid af uppsetningu og
efnisskipan donsku laganna um virdisaukaskatt, enda er gert rad fyrir mjég svipudum
reglum { pessu efni. I pessu sambandi er rétt ad vekja athygli 4 ad nu pegar eru hafnar
vidreodur milli annarra Nordurlandapj6da um samremingu 4 16ggjof peirra um virdisauka-
skatt. Liklegt er ad kerfisleg uppbygging donsku laganna verdi einkum h6£0 til hlidsjénar vid
pé samrazmingu ef af verdur.

Ekki parf ad fjolyrda um pad hagredi sem pvi fylgir ad mida framsetningu og texta, ad
svo miklu leyti sem um er ad reda sému efnisakvadi, vid 16ggjof sem reynsla er komin 4.
Auk peirrar samremingar sem getid er ad framan er 1j6st ad med pessum hatti ma spara
ba0i verulegan kostnad og fyrirhofn vid ymsan undirbining og framkvemd pessarar
skattheimtu. M4 i pessu sambandi nefna gerd handbdka og annarra upplysingarita, sem
naudsynlegar eru vid pjalfun og fredslu starfsmanna skattkerfisins, svo og gjaldenda.
Urlausn ymissa vandamila og vafaatrida sem upp kunna ad koma i framkvamd etti
jafnframt ad verda mun audveldari og flj6tlegri par sem hzgt er ad stydjast vid reynslu
annarra i pessum efnum.
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2. Hvers vegna virGisaukaskatt i stad soluskatts?

Tekjuoflun rikisins, sem 61l pjonusta pess og onnur utgjold grundvallast &, byggir { dag
a0 mestu leyti 4 6beinum skottum. Af peim vegur s6luskatturinn langpyngst. Hann er pvi
mikilvagasti tekjustofn rikisins. Azztlad er ad innheimta séluskatts 1986 muni nema um 15,5
milljordum krona. Pessi eini skattur aflar pvi um 40% af 6llum tekjum rikisins.

Pad er ekki algengt medal pj60a heims ad einn einstakur skattur vegi svo pungt, en
beim mun mikilvaegara er a0 skattkerfi, sem slik tekjudflun er byggd 4, sé rokrétt og Gruggt
og valdi ekki mismunun.

Pad er 4lit flestra peirra sem nalegt framkvaemd niiverandi soluskattskerfis koma ad 4
bvi séu svo veigamiklir annmarkar a0 vid pad verdi ekki unad 6llu lengur. Um betta eru
framkvemda- og eftirlitsadilar innan skattkerfisins sammala sem og flestir peir sem
innheimtan hvilir & { atvinnulifinu. Hn6krar beir sem 4 bessari skattheimtu eru verda einnig
oft & vegi hins almenna borgara, sem ad 60ru leyti verdur litt var vid 6beina skattheimtu.

Virdisaukaskatti er &tlad ad koma 1 stad niverandi s6luskatts. Hann hefur verio tekinn
upp i flestum vidskiptalondum fslendinga i Vestur-Evrépu, sidast 4 Spani og 1 Portigal 1986
og fyrirhugad er a0 taka hann upp { Grikklandi um nastu dramét.

Virdisaukaskattur hefur yfirgnefandi kosti fram yfir soluskatt eins og hér verour rakio.

2.1 Hverjir eru gallar séluskattsins?

Soluskattur { niverandi mynd hefur verio innheimtur fra arinu 1960. Fra peim tima hafa
adstzdur allar breyst verulega og vidskiptahzttir teki0 stakkaskiptum. Fjolgun undanpéaga
og aukin sérhafing i atvinnulifinu samhlida hzkkun skatthlutfalls hefur leitt til pess ad
sOluskattur getur ekki lengur gegnt hlutverki sinu { tekjudflun rikisins.

Skattyfirvold eiga i sivaxandi erfidleikum med ad koma fram edlilegri og réttlatri
innheimtu skattsins og gjaldendur eru { sifellt meiri 6vissu um skattskyldu og pau morgu
markatilvik sem upp hafa komid 4 sidustu drum. Opolandi réttarévissa rikir 4 fjolmérgum
svidum vardandi innheimtu s6luskatts. Skulu hér nefnd nokkur demi:

* Erfioleikar og veruleg fyrirh6fn er vid ad skipta solu { undanpegna solu og skattskylda
sOlu hjé peim sem hafa med héndum blandada verstun, en pad 4 vid um ner allar
matvoruverslanir. Til ad na pessari skiptingu eru notadar reiknireglur sem aldrei verda
nakvemar og setja bxdi gjaldendur og eftirlitsadila { vanda.

Verulegir erfidleikar eru 4 ad greina milli s6lu undanpeginna matvzla og s6lu tilbiinna
rétta, par sem atri0i eins og hitastig so6luvara getur ordid radandi pattur um skattskyldu.
* Veruleg vandkvadi eru a4 innheimtu soOluskatts af ymissi innri starfsemi og notkun
fyrirtzkja 4 eigin pjénustu og framleidslu. Otvired skilgreining er ekki til 4 pvi hvad sé
skattskylt af pessu tagi og hvad ekki. Hér skiptir meginmali hvort tiltekin framleidsla eda
pjonusta er unnin innan fyrirtakis eda keypt af 50rum. M4 t.d. nefna eigin vidgerodir eda
verkstadisvinnu annars vegar og adkeypta vinnu af pessu tagi hins vegar, einnig eigin
lj6sritun eda prentun og adkeypta prentpjénustu.

Mikil 6vissa er um skattskyldu af notkun eigin tekja og bunadar vid verklegar
framkvamdir og byggingarstarfsemi ymiss konar. Nokkur dgreiningsefni um soluskatt af
slikri starfsemi hafa komio til kasta démstdla 4 sidustu manudum.

Vegna uppsofnunar soluskatts { framleidsu- og vidskiptakedjunni stendur hann { mérgum
tilvikum 1 vegi fyrir edlilegri pbréun i framlei0slu og aukinni verkaskiptingu og sérhzfingu
i ymsum greinum. Handahdfskenndar undanpagureglur hafa somu ahrif. Pannig er t.d.
vinna sem unnin er 4 byggingarstad undanpegin s6luskatti en somu verk ekki séu pau
unnin a verksteoi.

Spyrja metti hvort ekki vaeri unnt ad bzta ur géllum ndverandi s6luskattskerfis. Petta
hefur verid reynt ad gera m.a. med endurgreidslum & ymsum svidum og undanpagum til ad
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draga ur mismunun og ahrifum af uppsofnun s6luskatts i framleidslukostnadi. Allar pessar
adgerdir eru afar 6ndkvamar og hafa flestar skapad fleiri vandamal en pzr hafa leyst. A
sOluskattskerfinu sjalfu eru veigamiklir gallar sem fullvist er ad verda ekki lagferdir innan
pess.

2.2 Eiginleikar virdisaukaskatts

Virdisaukaskattur eyoir sjélfkrafa flestum gollum soluskattskerfisins. Hann greidir fyrir
edlilegum vidskiptum milli landa og er ein af forsendum fyrir heilbrigdri préun atvinnu- og
vidskiptalifs innanlands.

Virdisaukaskattur er hlutlaus gagnvart atvinnulifinu og einstokum greinum pess. Hann
hvorki ivilnar né ipyngir einstokum adilum. Skatturinn hefur par af leidandi ekki ahrif 4
dreifingu framleidsluafla til hinna ymsu framleidslugreina og studlar pvi ad skynsamlegustu
nytingu peirra.

Skattfjarhad sem leggst 4 tiltekna voru eda bjonustu er 6had fjolda peirra vidskipta-
stiga sem farid er um 40ur en endanlegum neytanda er n4d. Skatturinn safnast ekki upp i
vOruverdinu 4 leidinni til neytandans og hefur pvi ekki ahrif 4 neysluval hans. Pannig er
skatturinn einnig hlutlaus gagnvart almennu neysluvali.

I utanrikisvidskiptum er virdisaukaskattur hlutlaus badi ad pvi er vardar innflutning og
utflutning. Petta pydir ad skattur sem leggst 4 innfluttar vorur er ndkvamlega jafnhér og
skattur 4 samberilega innlenda framleidslu. Utfluttar vorur eru undanpegnar skattinum svo
a0 per standi jafnfaztis vorum annarra pjéda a erlendum morkudum ad pvi er skattlagningu
vardar. Pannig hefur skatturinn ekki neikvad ahrif 4 samkeppnisstoou fslensks Gtflutnings
eins og naverandi sOluskattur getur haft. Mikilvaegi bessa atridis fer sivaxandi i heimi
lekkandi adflutningsgjalda og hardnandi samkeppni i vioskiptum milli landa.

Nokkud hefur verid um pad rett ad { innheimtu virdisaukaskatts sé folgio sjalfvirkt
oryggi par sem greiddur skattur kemur til fradrattar innheimtum skatti hja 6llum adilum
60rum en hinum endanlega neytanda. Um petta eru pé ekki allir 4 eitt sattir og ekki er haegt
a0 fullyrda ad minna verdi um undandratt i pessu kerfi en hinu eldra. Virkt skatteftirlit
hiytur jafnan ad skipta mestu mali i vidleitni til ad draga dr skattsvikum. Oryggi
virdisaukaskattsins @tti hins vegar ad verda meira en soluskattsins pegar af beirri astedu ad
margvislegri vissu er eytt vardandi skattskyldumorkin og heilsteypt og rokrétt skattkerfi
kemur { stad ur sér gengins kerfis. Undandrattur tti einnig ad minnka bar ed adili sem
dregur veltu undan virdisaukaskatti kemst ekki hjd pvi a0 greiOa sjélfur skatt af a0fongum
sinum,.

Megineinkenni virdisaukaskatts og jafnframt helstu kostir hans umfram soluskatt eru
pannig eftirfarandi:

* Virdisaukaskattur mismunar ekki framleidslugreinum eda framleidsluadferdum. Hann
hefur ekki 4hrif 4 val neytenda & neysluvorum eda pjénustu.

* Virdisaukaskattur veldur ekki tilviljanakenndri hekkun framleidslukostnadar.

* Virdisaukaskattur bztir samkeppnisstoou islenskra fyrirtzkja gagnvart erlendum sam-
keppnisadilum, sem bda vid virdisaukaskatt, b2di 4 erlendum morkudum og hérlendis.

2.3 Er virdisaukaskattur gallalaus?

Ekkert skattkerfi er i sjalfu sér fullkomid. Hins vegar hafa menn ykt nokkud pa
vankanta sem 4 virdisaukaskatti kunna ad vera. Starsti préskuldurinn vid upptoku
virdisaukaskatts 4 Islandi er eflaust s4, ad hann mun leggjast 4 ymsar neysluvorur
almennings sem nd eru undanpegnar séluskatti, p.m.t. matvali. Aframhaldandi undanpsga
4 bessu svidi mundi hins vegar veikja virdisaukaskattskerfid svo miki0 ad forsendur

breytingarinnar varu ad verulegu leyti brostnar.
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Pvi er lj6st, ad upptaka virdisaukaskatts mun ein sér hafa i for med sér hakkun 4 ymsum
mikilvegum lifsnaudsynjum. Nu liggja hins vegar fyrir itarlegar tillogur um hlidarradstafanir
sem tlad er ad mzta peim erfidleikum sem af pessu hljétast. Med nidurfellingu vorugjalds
og adflutningsgjalda af matvelum, auknum niGurgreidslum og radstdofunum i skatta- og
tryggingamalum er radgert ad mata sem nast ad fullu dhrifum verdhakkana 4 matvelum hjd
almenningi. Einnig er gert rad fyrir pvi a0 verohakkunardhrifum virdisaukaskatts f
byggingarkostnadi og hushitun verdi matt. Gerd verdur grein fyrir pessum tilldgum
sérstaklega.

Ymsir telja ad virdisaukaskatti fylgi meiri skriffinnska og fyrirhofn en hinu eldra kerfi.
Petta er ad hluta 4 misskilningi byggt. Pad er rétt ad gjaldendum { virdisaukaskatti fj6lgar
verulega. Akvordun skattsins verdur hins vegar mun rokréttari og audveldari i flestum
atridum en 40ur ef kerfio verdur 4n umtalsverora undanpsdga. Hj4 adilum sem 4 annad bord
fera vélrent bokhald, eins og ni er algengt, verdur itreikningur 4 skattstofni og skatti og
jafnvel gerd skattskyrslna audveldari en nd er. Virdisaukaskattskerfid 4 pvi ekki ad valda
fyrirtzkjum umtalsverdri vidbétarfyrirh6fn pegar bidid er ad taka pad upp. Sd fjdlgun
starfsmanna { skattkerfinu sem verdur med upptéku virdisaukaskatts veri hvort sem er
6hjakvaemileg til pess ad framkvamdin { miverandi séluskattskerfi geti talist fullnzgjandi.

Gagnrynisraddir hafa heyrst um aukna fjarbindingu peirra sem innheimta mundu
virdisaukaskattinn og standa skil 4 honum i rikissj60. Ekki er haegt ad alh®fa neitt i pessu
efni en ljést er ad einhver tilflutningur verdur 4 greidslustreymi milli gjaldenda vid pessa
kerfisbreytingu. Hja adilum sem nu fa endurgreiddan uppsafnadan s6luskatt gati fjarbind-
ing i einhverjum tilfellum minnkad. Par sem um aukna fjirbindingu yroi a0 r=0a er gert rdo
fyrir ad \r henni verdi dregid, m.a. med tidari uppgjorstimabilum eda 60rum adgerdum
pegar sérstaklega stendur 4.

2.4 Nidurstoour

I pessum kafla hefur verid reynt { stuttu mali ad draga saman helstu sjénarmid sem
mzla med upptdku virdisaukaskatts hér 4 landi.

Pad er ljost ad innheimta séluskatts 4 fslandi er ordin trelt og niiverandi skipan stenst
ekki krofur timans, Fjolpattara atvinnulif, aukin og fj6lbreyttari tflutningsframleiosla og
breyttir vidskiptahattir knyja 4 um grundvallarbreytingu 4 pessu svidi. Eini raunhafi
kosturinn er ad taka upp virdisaukaskatt. Hann hefur verid til athugunar hja islenskum
stjornvoldum { 15 4r og 4 dagskrd ner allra rikisstjorna 4 pvi timabili. Mal er nu til komid ad
hrinda honum { framkvaemd.

[ naestu koflum verdur vikid nanar ad pvi sem rakid hefur verid i bessum kafla.

3. Hlidarradstafanir vegna upptiku virdisaukaskatts

3.1 Rddstafanir til ad meeta hekkudum framferslukostnadi

Fra upphafi hefur verid 1j6st a0 ef halda 4 undanpdgum i virdisaukaskattskerfinu {
lagmarki purfa ad koma til ymsar hlidarradstafanir til ad mzta peirri auknu framferslubyrdi
sem ella hlytist af. [ pvi sambandi koma nokkrar leidir til greina og er engin peirra einhlit.

[ fyrsta lagi kemur til 4lita ad lzkka beina skatta og auka wtgreidslur ur skattkerfinu,
t.d. i formi barnab6ta, sem og greidslur almannatrygginga. I 6dru lagi er hugsanlegt ad
lekka eda fella nidur dlégur, svo sem tolla og vorugjald, & ymsum vérum sem vega pungt {
neyslu almennings og mundu ad 60rum kosti heekka um sem nami virdisaukaskattshlutfall-
inu. Loks ma hugsa sér hefdbundna nidurgreiOsluadferd til ad halda nidri verdlagi
dkvedinna vara 4 medan adlogun ad hinu nyja skattkerfi 4 sér stad. Koma par fyrst og fremst
til dlita par landbinadarvérur sem pegar eru nidurgreiddar.
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Vi0 undirbining pessa frumvarps var 16g0 mikil vinna { ad kanna hvada moguleikar 4
pessu svidi gatu verid raunhzafir. Hér 4 eftir fer demi um hlidarradstafanir par sem ad hluta
er farid inn 4 allar ber leidir sem ad ofan eru raktar, enda er engin ein peirra fullnzgjandi.

R4ostafanir til a0 mata hazkkudum framferslukostnadi purfa ekki ad koma til
framkvemda fyrr en frd og med beim tima er 16g um virdisaukaskatt taka gildi, en {
frumvarpi pessu er gert rdd fyrir ad pad ver0i 1. jandar 1988. Par sem hér er um ad rezda
mjog vidtzkar adgeroir, sem snerta hag margra, er ekki 6edlilegt ad sd timi sem lidur fra
sampykkt frumvarpsins uns 16gin taka gildi verdi notadur til ad kanna enn frekar per leidir
sem til greina koma { pessu efni og freista pess ad nd um pzr vidotzku samkomulagi.
Rikisstjérnin er fis til a0 stofna til vidradna um pau efni vid adila vinnumarkadarins og
e.t.v. adra hagsmunaadila.

Pad dzmi sem studst hefur verid vio { undirbuiningi maélsins til pessa byggist 4
eftirfarandi rddstéfunum. Fjarhadir sem tilgreindar eru byggjast 4 dztludu verolagi i arslok
1986:

1. Nidurgreidslur 4 bivérum sem ni eru nidurgreiddar verdi auknar pannig ad par hekki
ekki i verdi pratt fyrir virdisaukaskattinn. Aztlad er ad pessar auknu nidurgreidslur
muni kosta um 950 m.kr. Par sem bessi aukning nidurgreidsina mun breyta samkeppnis-
stodu nidurgreidds kjoéts gagnvart 60rum kjoétvorum verdur jafnframt ad gera sérstakar
radstafanir 1 pagu annarrar kj6tframleioslu, t.d. med breytingu 4 innheimtu fé0urbztis-
skatts.

2. Tollar og vorugjold verdi felld nidur 4 matvelum, innfluttum sem innlendum, 6drum en
innfluttu greenmeti. P6 yroi gjald a szlgeti og gosdrykkjum 6breytt. Petta pydir ad verd
a kornvérum, ymsum avoxtum, kexi, sultu, kryddi, kakaéi og ymsum nidursuduvorum
mun lekka, i sumum tilfellum verulega, prétt fyrir dlagningu virdisaukaskattsins.
L=zkkun tolla 4 granmeti er hins vegar einungis ®tlad ad vega upp ahrif virdisauka-
skattsins 4 verdid, en frekari tollalekkun 4 pessum vorum mundi raska samkeppnis-
stdou innlendra grenmetisframleidenda 6edlilega mikio. Talid er ad pessar lekkanir
gjalda muni kosta um 550 m.kr.

3. Hazkkun hashitunarkostnadar med tilkomu virdisaukaskatts verdi greidd nidur ad fullu
hja hitaveitum eda 60rum orkus6lum. Pessi adgerd er talin munu kosta um 450 m.kr.

4. Varid verdi um 525 m.kr. til ad hzkka barnabztur og lekka pannig skattbyroi
barnafélks, einkum peirra sem hafa tiltélulega lagar tekjur.

5. Elli- og 6rorkubztur verdi hekkadar um 175 m.kr., eda tep 4%. Pessi hakkun bota er
talin nzgja til ad meta ad fullu kostnadarauka elli- og ororkulifeyrisbega vegna
virdisaukaskatts.

Samtals er pvi dztlad ad pessar radstafanir geti kostad 2 650 m.kr., en hluti af peirri
fjarh=d kemur fram sem tekjutap en ekki hrein tgj6ld. Vegna bess hve rddstafanir pessar
eru kostnadarsamar er 6hjakvemilegt ad hlutfall virdisaukaskattsins verdi herra en ella. |
frumvarpinu er gert rad fyrir a0 skatthlutfallio verdi 24% eda einni présentu legra en {
nadgildandi s6luskattskerfi. Er p4 jafnframt gert rad fyrir nokkud bettri innheimtu { hinu nyja
skattkerfi midad vio soluskattskerfid.

Nidurstadan af peim radst6funum sem hér hafa verid kynntar er st ad nidurgreiddar
bavorur haekka ekki 1 verdi. Onnur matvali munu hzkka ad medaltali um 14%, pratt fyrir
ad 4 pau komi 24% virdisaukaskattur, en matveli alls, a0 medtoldum bivorunum, munu
hzkka um 10,5% ad medaltali. Par sem verdlag 4 annarri einkaneyslu lekkar litillega og par
sem hin vegur pyngra 1 heildarneyslu almennings mun 4alagning virdisaukaskatts pvi adeins
hafa 1 for meo sér 1,2% hakkun 4 verdlagi einkaneyslu (framfersluvisitélu). Paer breytingar
sem gert er rad fyrir { dlagningu tekjuskatts med hekkun barnab6ta munu hins vegar hafa {
for med sér ad heildarframferslubyrdi hekkar um 0,5% ad medaltali hja fjélskyldum {
landinu en ekkert hja porra hjéna med tvd born eda fleiri.
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3.2 Rddstafanir til ad meeta hekkun byggingarkostnadar

Par sem gert er rad fyrir ad virdisaukaskattur leggist 4 vinnu idnadarmanna 4
byggingarstad, sem nd er undanpegin soluskatti, hefur verid gert rad fyrir sérstokum
adgerdum til ad vega upp 4 méti peirri hakkun byggingarkostnadar sem af pessu hlyst. Pessi
hakkun hefur verid aztlud 5-7% byggingarkostnadar ibidarhisnzois.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad allur s tekjuauki sem af pessu verdur renni Oskiptur
til baka til ibidarbyggjenda. Nokkrar leidir er unnt ad fara til a0 koma peim peningum til
skila og er engin peirra gallalaus. Sd leid sem hér er bent 4 er ad endurgreida
hdsbyggjendum virdisaukaskatt midad vid hvern fermetra { hinu byggda hdsn®di, p6 ad
vissu hamarki (200 m?). Hér er um verulegar fjarhadir ad tefla. Midaod vid byggingarkostnad
visitoluhissins geti endurgreidsla 4 hvern fermetra numid 1500 kr.

Med pessu moéti @tti ad vera tryggt ad ibddarhisabyggjendur skadist ekki af dlagningu
virdisaukaskattsins. Pess ma geta ad byggjendur atvinnuhdisnzdis munu fa virdisaukaskatt
sinn dreginn frd peim skatti sem peir innheimta af vidskiptavinum sinum.

Setja parf sérstakar reglur um endurgreidslur pessar, en um ber gildir hid sama og um
radstafanir til a0 meta hekkudum framfarslukostnadi, ad per koma ekki til framkvemda
fyrr en virdisaukaskattskerfid sjalft kemst i framkvemd. Gefst pvi gédur timi til ad
grandskoda pessa leid, sem og adrar hugsanlegar leidir ad sama marki, 4dur en 16gin taka
gildi.

4. Soluskattur hér 4 landi

Séluskattur hefur verid innheimtur hér 4 landi { einhverri mynd allt frd 4rinu 1945 ad
undanskildum 4runum 1946 og 1947. A drunum 1945 til 1960 var innheimtur fj6lstigasélu-
skattur med nokkud mismunandi h®tti og var hann nefndur ymsum néfnum, svo sem
veltuskattur, s6luskattur, innflutningssdluskattur, framleidslusj6dsgjald, dtflutningssj6ds-
gjald, farmidagjald og i0gjaldaskattur. Skattstofnar voru Slikir eins og n6fnin gefa til kynna.

Med l6gum nr. 62/1945 var fyrst innheimtur sdluskattur hér 4 landi og nefndist hann pa
veltuskattur. N4di hann til heilds6lu, smasélu, framleidslu og pjonustu. Skatturinn var pvi
fjolstigaskattur sem innheimtur var af heildarsolu 4 hverju viOskiptastigi. Veltuskatturinn
var adeins innheimtur 4 drinu 1945 en 4 nastu drum par 4 eftir t6ku vid adrar tegundir
sOluskatta med mismunandi n6éfnum eins og fram er komid.

Med 16gum nr. 10/1960 var tekid upp nytt sGluskattskerfi, en pau 16g eru enn { gildi ad
stofni til.

Ef dregnir eru saman meginpettir pess soluskattskerfis, sem { gildi var fyrir breytinguna
1960, m4 segja ad sdluskatturinn hafi verid fjolstigaskattur par sem skattur var lagdur 4 solu
4 hinum Yymsu stigum framleidslu og dreifingar. Reyndist petta kerfi mjog pungt i vofum og
erfitt a0 hafa raunhaft eftirlit med pvi undir lok gildistima pess, m.a. vegna fjolda
takmarkatilvika og erfidleika 4 a0 draga skyr mérk milli skattskyldrar og skattfrjdlsrar sélu.
Med 16gum nr. 10/1960, um s6luskatt, var gerd mikilveg breyting 4 dlagningu og innheimtu
sOluskatts hér 4 landi fra pvi sem 40ur hafoi verid. Innheimta s6luskatts grundvallast enn {
dag 4 peim 16gum p6tt gerdar hafi verid nokkrar breytingar 4 peim. A timabilinu fra 1960 til
1963 var, auk soluskattsins, innheimtur innflutningsséluskattur af tollverdi innfluttra vara,
en ad 60ru leyti 4 sd stutta lysing, sem hér fer 4 eftir, vid um gildandi s6luskattsikvadi og
framkvamd beirra.

Soluskattur er nd lagdur 4 andvirdi seldra vara og pjénustu { innlendum vidskiptum og 4
innfluttar vorur til eigin nota eda neyslu innflytjanda eins og ndnar er dkvedid 1 16gum og
reglugerdum. Soluskatturinn er almennt bundinn vid sidasta stig vidskipta eda sélu til
neytenda og er pvi einsstigssOluskattur en fra peirri meginreglu eru nokkrar undantekning-
ar. Soluskattur leggst einnig 4 fjolmorg adféng fyrirtekja, svo sem fjarfestingu, orku og
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ymsar 6varanlegar rekstrarvorur og fast i slikum tilvikum yfirleitt hvorki endurgreiddur né
fradreginn innheimtum skatti af solu.

Allir peir sem selja eda athenda i atvinnuskyni voru eda verdmati og allir peir sem inna
af hondum vinnu eda pjénustu eru skattskyldir med peim takmoérkunum sem 16g og reglur
dkveda. Pannig greioa t.d. fyrirtzki rikis og sveitarfélaga s6luskatt 4 sama hatt og adrir
sOluskattsgreidendur.

Fj6lmargar undanpédgur eru ni fra hinni almennu s6luskattsskyldu vid solu a sidasta
vidskiptastigi. Akvadi um par er ad finna { 16gum, reglugerdum og einstékum 4kvoérdunum
fjarmalarddherra. Undanpdgum verda ekki gerd hér tzmandi skil en drepid a pzr helstu:

Vorur:

Vorur sem seldar eru ur landi.

Matvorur hverju nafni sem nefnast, p6 ekki sala veitingahisa 4 tilbinum mat nema ad
nokkru leyti.

Fiskumbudir, veidarferi, salt og beita.

Aburdur, f6durmjol og hey.

Eldsneyti fyrir loftfor, svartolia og gasolia.

Varahlutir til skipa- og flugvélavidgerda.

Sala 4 fasteignum, skipum og flugvélum.

Ymsar vélar og tzki til fiskvinnslu og samkeppnisidnadar.

*

L I B R 4

Pjénusta o.fl:

Vinna vid hisbyggingar og adra mannvirkjagerd og vinna vio viohald og endurbzatur
slikra mannvirkja.

Vinna vi0 skipa- og loftfaravidgerdir og veidarfzravidgerdir.

Véruflutningar og félksflutningar.

Rekstur sjikrahdsa o.p.h.

Pjonusta lekna, logfredinga, endurskodenda, verkfrzdinga, arkitekta og hlidstzdra
aoila.

Sala 4 neysluvatni, heitu vatni og oliu. Enn fremur sala 4 rafmagni til hdshitunar.
Pjonusta banka og sparisj6da.

*O* * *

*

*

Ein meginforsenda bess ad soluskattskerfi eins og hér hefur tidkast geti ordid pjalt og
skil s6luskatts 6rugg er ad soluskattsskyldan sé almenn og undanpagum sé haldio i algjéru
lagmarki. Hér 4 landi eru undanpdgur frd s6luskattsskyldu ordnar svo margar ad par hafa
pegar veruleg éhrif 4 alla framkvemd kerfisins og 6ryggi bess. Undanpigum fer sifellt
fjolgandi en 4s6knin i undanpdgur hefur vaxid mjog med haxkkun skatthlutfallsins.

Undanpdagurnar eiga sér stad med margvislegum hetti. Pannig eru t.d. tilteknar
vorutegundir og pjénusta undanpegnar soluskatti, sala til tiltekinna adila, svo sem
endurseljenda, og i vissum tilvikum til annarra adila er undanpegin og sala tiltekinna adila
eda atvinnugreina er undanpegin soluskatti. P4 er s6luskattur af tilteknum vérum, tzkjum
og efnivorum endurgreiddur { vissum tilvikum. { moérgum tilvikum er afar erfitt ad dkvarda
hvort sala er soluskattsskyld eda ekki. A pad t.d. vid um sélu til ymissa framleidenda en pa
fer soluskattsskyldan eftir pvi hvort um er ad rzda solu 4 hrdefnum eda Gvaranlegum
hjélparefnum til framleidslu.

Hin ymsu undanpaguékvadi sdluskattslaga og -reglna valda mismunun i samkeppnisad-
sto0u atvinnugreina og framleidsluadferda eins og uppsofnunarahrifin og hafa pessi dhrif
sOluskattsins ad bessu leyti farid vaxandi med hzkkun skatthlutfallsins. Ljost er ad
neytendur beina vali sinu fremur ad vérum og pjénustu sem undanpegnar eru séluskatti en
peim sem cru soluskattsskyldar. Pannig getur s6luskatturinn haft dhrif 4 neysluvenjur sem
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leitt getur til 6edlilegrar eda Sheppilegrar dreifingar framleidsluaflanna. Sem dami um
mismunun ad pessu leyti m4 nefna ad vinna vid hisbyggingar og adra mannvirkjagerd er
undanpegin s6luskatti fari vinnan fram 4 byggingarstad. Séu hdshlutar hins vegar fram-
leiddir { verksmidju verdur salan s6luskattsskyld. { pessu tilviki veldur soluskatturinn
mismunun milli framleidsluadferda og kemur jafnvel { veg fyrir edlilega vélvedingu eda
hagredingu vid framleidslu. Nokkud hefur b6 dregid dr pessari mismunun med sérreglum
um verksmiOjuframleidd ibddarhds.

Almennt m4 segja a0 erfitt sé ad halda solu 4 soluskattsskyldum og soluskattsfrjdlsum
vorum adgreindri 4 smasolustigi. Pratt fyrir pessa stadreynd hefur undanpigum fra
soluskattsskyldu i smasolu sifellt fjolgad. Til ad finna soluskattsstofninn hja hinum ymsu
innheimtuadilum parf pvi ad beita sérstokum reikniadferdum sem aldrei verda nakvaemar en
verda sifellt fléknari eftir pvi sem undanpagum fj6lgar. Af pessu leidir aukna fyrirh6fn baedi
fyrir b4 sem innheimta s6luskatt og standa skil 4 honum { rikissj60 og skattyfirvold og erfitt
er ordid fyrir hina soluskattsskyldu adila a0 kunna skil 4 hinum fj6lmérgu undanpagu-
dkvedum og sérreglum um soluskatt.

Soluskatturinn er ekki hlutlaus p6tt adalreglan sé s ad hann sé einsstigsskattur. Hann
leggst t.d. 4 ymis mikilveg adfong fyrirtekja, svo sem orku, orkugjafa og vidhaldspj6nustu,
auk bess sem hann er innheimtur af flestum fjarfestingarvorum. Af pessum astzdum felur
nudgildandi soluskattskerfi { sér uppsofnun skatts sem valdid getur m.a. dfyrirsjaanlegri
mismunun 4 samkeppnisadst6du hinna ymsu atvinnugreina. Ahrif upps6fnunar getur par
med haft dhrif 4 val neytenda 4 neysluvérum og bau hafa tilviljunakennd ahrif &
samkeppnisadstoOu islenskra framleidsluvara bedi 4 erlendum og innlendum markadi i
samkeppni vid vorur framleiddar erlendis.

Veigamiklir gallar eru 4 soluskattskerfinu hér 4 landi eins og hér hefur verid rakid. Par
vega uppsofnunaréhrifin og hin fléknu undanpdgudkvadi byngst, en s6luskattskerfid hefur
6neitanlega einnig kosti.

Framkvaemd séluskattskerfisins hefur verid afar 6dyr og litlu hefur verid til kostad.
Pegar gerdur er samanburdur 4 kostnadi vid framkvamd einstakra skattkerfa verour um leid
a0 fhuga hvort rikjandi framkvamd 4 hverjum tima fullnzgi peim krofum sem talid er
edlilegt a0 gera til hennar, svo sem vardandi Oryggi, eftirlit med skilum o.fl. Telja verdur ad
svo hafi ekki verid ad pvi er s6luskatt og eftirlit med honum vardar, einkum med tilliti til
hakkunar hans 4 sidustu 4rum og aukins mikilveegis { tekjudflun rikissj6ds. Af pessu leidir ad
samanburdur 4 kostnadi milli ymissa skattkerfa verdur vart raunhzfur midad vid rikjandi
framkvamd.

Soluskattsskyldir adilar eru hlutfallslega fair midad vio heildarfjarh0 s6luskattsins en
pad er nokkur kostur. Pvi fylgir hins vegar nokkur ihatta ad innheimta svo hatt
sOluskattshlutfall sem hér er gert 4 einu og sama vidskiptastiginu og hefur si dhetta aukist
med hzkkun skatthlutfallsins.

5. Préun virdisaukaskatts i Evrépu

Eftir fyrri heimsstyrjold komu fyrst fram hugmyndir um innheimtu neysluskatta i formi
skattlagningar 4 virdisauka. Hugmyndinni um virdisaukaskatt var p6 ekki hrint i fram-
kvemd i Evropu fyrr en Frakkar, fyrstir Evrépupj60a, komu 4 n¥ju skattkerfi 4 arinu 1955
en bad byggoi 1 hofuddrattum 4 kenningunni um skattheimtu af virdisauka.

Med stofnun Evrépubandalagsins 1957 var stigio skref sem atti eftir ad hafa afgerandi
dhrif 4 métun og samremingu skattkerfa { Evrépu.

Markmidid med stofnun bandalagsins var m.a. ad studla ad friverslun landa { milli. {
upphafi var h6fuddhersla 16g0 4 nidurfellingu innflutningsgjalda i vidskiptum milli adildar-
rikjanna. Fljétlega vard p6 1jost, ad hin mismunandi skattkerfi pjédanna voru hemill 4 sékn

24



peirra ad settu marki. Samraming skattlagningar voru, eftir ad hiin er komin inn fyrir
viokomandi landameri, var ekki sidur mikilveg en samreming innflutningsgjalda.

Adildarrikin settust pvi 4 rokst6la um betta efni og eftir 4ralangar vidredur og
rannsOknir 4 hinum ymsu skattkerfum var dkvedio 4ri0 1967 ad samrema neysluskattkerfi
landanna 4 bann hatt ad virGisaukaskattur yroi tekinn upp. Skyldi breytingin vera um gard
gengin fyrir 1. jandar 1970. Pegar til kom vard p6 af ymsum framkvaemdasstedum ad veita
rymri timamork. Arid 1973 h6fdu hins vegar 6l rikin sex, sem upphaflega st6du ad stofnun
Evrépubandalagsins, tekid upp virdisaukaskattskerfi.

St samreming, sem 4tti sér stad 4 neysluskattkerfum Evrépubandalagsrikjanna og pzr
rannséknir sem féru fram 4 skattamdlum i pvi sambandi, leiddi til pess ad ymsar
Evrépupjodir, sem pd stédu utan bandalagsins, téku einnig upp virdisaukaskatt.

Danir innleiddu virdisaukaskatt 1967, frar 1972, Englendingar 1973 og énnur riki sem
sidar gengu i Evrépubandalagid hafa fylgt 1 kj6lfarid. Nokkur riki Evrépu, sem ni standa
utan bandalagsins, hafa einnig teki0 upp virdisaukaskatt, t.d. Svipj6d 4 arinu 1969 og
Noregur 4 arinu 1970.

P6 ad virOisaukaskattur hafi verid innleiddur { flestum 16ndum Vestur-Evrépu er
framkvemd skattheimtu b6 mjog mismunandi. T.d. er skatthlutfallid mjog mismunandi fra
einu landi til annars, svo og hvada starfsemi er skattskyld og hver ekki.

f moérgum l6ndum Evrépu eru 1 gildi fleiri en eitt skatthlutfall eftir pvi hvada starfsemi 4
i hlut og er fjoldi skatthlutfalla og flokkun einstakra tegunda af vorum og bjénustu 4 pessi
skatthlutfoll mjég mismunandi eftir 16ndum. P6 er legsta hlutfallio undantekningarlaust 4
matvoru og 60rum naudsynjavorum.

Undanpédgur og mismunandi skatthlutf6ll eru p6 ekki i samremi vid pd hugmynd sem
liggur ad baki virdisaukaskatti. Auk pess skapar slik mismunun milli hinna ymsu tegunda
vOru og bjénustu torleyst vandamal vid einfalda og réttlata framkvaemd skattheimtunnar. I
Danmérku, Noregi og Svipj6d hefur pvi einungis verid notad eitt skatthlutfall og stefnan
innan Evrépubandalagsins hefur veri0 si a0 samrazma reglur adildarrikjanna pannig ad eitt
og sama hlutfall gilti um alla starfsemi innan hvers adildarrikis.

6. Almennur neysluskattur

Almennur neysluskattur sem komi0 geti i stad s6luskatts sem mikilvegasti tekjustofn
rikissj6ds 4 nazstu drum barf ad vera hlutlaus gagnvart framleioslu, dreifingu og neyslu.
Hann ma pvi ekki mismuna einstokum framleidsluadoferdum, vidskiptahattum eoda atvinnu-
greinum og xtti ad hafa sem minnst ahrif 4 almennar neysluvenjur. Einnig skiptir miklu mali
a0 dkvoroun skatts og innheimta sé eins einfold i framkvaemd og kostur er jafnt fyrir
atvinnulifid sem rikissj60 og 1 pvi sambandi parf skattstofninn a0 vera gloggt afmarkadur og
6tvirzdur.

Til pess a0 skatturinn geti talist hlutlaus gagnvart atvinnulifinu eda dreifingu fram-
leiosluafla 4 hinar ymsu framleidslugreinar verdur skattkerfid a® hafa pa eiginleika ad
skattfjarh=d sé 6hao fj6lda vidskiptastiga, p.e. 6h4d pvi hve vara fer um morg vidskiptastig
40ur en endanlegum neytanda er ndd. Hundradshluti skattfjarha0ar af voruverdi verdur ad
vera sd sami, hvar sem kaupandinn festir kaup 4 vorunni og hver sem framleiosluadferdin
er, svo sem hvort vara er handunnin eda verksmidjuframleidd. Skattkerfid atti pannig ekki
a0 hafa nein dhrif 4 pad vid hvada dreifingaradila kaupandinn kys ad hafa vidskipti og kerfid
verdur einnig ad vera pannig dr gardi gert ad pad hindri ekki edlilega hagradingu vid
framleidslu eda dreifingu.

Hlutleysi skattsins gagnvart almennu neysluvali felst { pvi ad hann hafi ekki 4hrif 4 val
neytenda milli hinna ymsu neysluvara. Pvi markmidi verdur best n4d med pvi ad skatturinn
breyti ekki verdhlutfallinu milli neysluvaranna.
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Krafan um hlutleysi neysluskatts gagnvart utanrikisvidskiptum snertir bdi innflutning
og tutflutning.

AOQ pvi er innflutning vardar felur hlutleysio i sér ad skatturinn sé ndkvemlega jafn har 4
innfluttri voru og sams konar véru sem framleidd er { landinu sjélfu og seld er 4 sama verdi
og hin innflutta vara.

Vardandi dtflutning verdur ad undanpiggja udtflutningsvérur skatti til ad algjoru
hlutleysi verdi nad pannig ad skatturinn hafi ekki dhrif 4 samkeppnisadstoou islenskra
utflutningsvara 4 erlendum morkudum.

Mikilvagi pess fyrir Islendinga ad skattkerfid sé hlutlaust gagnvart utanrikisvidskiptum
fer vaxandi eftir pvi sem adflutningsgjold og vidskiptahomlur landa { milli minnka en
breytingum i pa att hefur enn fremur fylgt samreming neysluskattskerfa flestra Vestur-
Evr6purikja par sem utanrikisvidskiptin eru gerd 6had slikum skatti. Ljést er ad verd 4
islenskum dtflutningsvérum, sem ad einhverju leyti bera 1 sér s6luskatt, getur att erfitt med
a0 keppa 4 erlendum morkudum vid verd a framleidsluvorum annarra pj60a sem eytt hafa
dhrifum s6luskatts 4 framleidsluverdid med breytingum a skattkerfum sinum.

7. Helstu einkenni virdisaukaskatts

Virdisaukaskattur (VASK) er neysluskattur eda soluskattur sem lagdur er 4 s6luverd
vOru og pjonustu 4 Sllum vidskiptastigum. Skatturinn er fjolstigaskattur par sem fyrirtzkj-
um jafnt 4 svidi frumgreina, drvinnslugreina og pjénustugreina er gert ad innheimta skatt af
heildarandvirdi seldrar voru og pjénustu. Skatturinn hefur hins vegar ekki margskottun 1 for
med sér pvi a0 vio skil 4 skattinum { rikissj60 mega fyrirtzkin draga fr4 innheimtum skatti af
heildars6lu, hér eftir nefndur atskattur, pann skatt sem pau greida vid kaup 4 vérum og
hvers konar adfongum, hér eftir nefndur innskattur. Pannig skilar hvert fyrirtzki { rikissj6o
adeins skatti af virdisaukanum sem hja pvi myndast, p.e. mismuninum 4 dutskatti og
innskatti.

Ordid virdisauki { bessu sambandi er fremur teknilegt hugtak en hagrent, pvi hér er
ekki 4tt vid hinn hagrana virdisauka, sem skapast { hverju fyrirtzki, heldur mismun milli
dkveOinna sterda, sem nénar er skilgreindur { peim 16gum og reglum sem um skattinn gilda 4
hverjum stad. I sidari hluta kafla 8.9 hér 4 eftir er ndnar lyst muninum 4 virdisauka {
hagrznni merkingu og peim virdisauka sem myndar skattstofninn.

Adaleinkenni virGisaukaskattsins er ad hann leggst 1 raun adeins einu sinni 4 sama
verOmeatid hversu oft sem pad gengur milli vidskiptastiga og verdur hann bvi hlutlaus
gagnvart s6luverdi til hins endanlega neytanda. Pessu marki er nad med fradrattarheimild-
inni 4 hverju vidskiptastigi sem 40ur var nefnd. Pad er einkum Dessi eiginleiki virdisauka-
skattskerfisins sem skilur pad fra 66rum séluskattskerfum par sem uppsO6fnunarihrifa
sOluskatts gatir mismunandi mikid eftir pvi hve varan eda verOmatin fara um morg
vidskiptastig 40ur en hinum endanlega neytanda er ndd. Ef 24% virdisaukaskattur er
innheimtur 4 6llum vioskiptastigum svarar heildarfjarhad skattsins til 24% af s6luverdinu til
endanlegs neytanda. Petta skal skyrt med demi:
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Verd an Virdis- Verd med

VASK auki VASK VASK

Hrévoruframleidandi ............. Kaup 0 0

Sala 1.000 1.000 240 1.240
Framleidandi sem fullvinnur vérur Kaup 1.000

Sala 1.600 600 144 1.984
Heildsali ....................... Kaup 1.600

Sala 1.800 200 48 2232
Smasali ................ ... ..., Kaup 1.800

Sala 2.300 500 120 2.852
Séluverd tilneytanda ............. 2.300 2.852
Virdisauki ............... ... ... 2.300
Virdisaukaskattur ............... 552

Til einfoldunar er gert rdd fyrir pvi 1 framangreindu demi ad hravéruframleidandinn
kaupi ekki adfong til framleidslunnar.

Af deminu sést a0 s6luverd til neytenda, 2.300 kr., er jafnhdtt virdisaukanum 4 hinum
ymsu viOskiptastigum og samanlagdur virdisaukaskattur er 24% af peirri fjarha0d eda 552 kr.

Nemi heildarsala fyrirtekis 4 dkvednu uppgjorstimabili samtals 1.600 krénum verdur
virdisaukaskatturinn, sem innheimtur er af vidskiptaménnum pess, 384 krénur midad vio ad
skatthlutfallio sé 24%. Sé gert rad fyrir ad fyrirtkio hafi keypt adfong, p.e. hraefni og adrar
rekstrarvorur, fyrir 1.000 kr. verdur innskatturinn 240 kr. Fyrirtekinu ber pvi ad skila {
rikissj60 virdisaukaskatti ad fjarh®0 144 kr. eda mismuninum af Gtskatti og innskatti. Pad
skal tekid fram a0 uppgjor innskatts midast vid kaup 4 vorum og 60rum adféngum 4 hverju
uppgjorstimabili og skiptir pvi ekii mali hve mikid af vorunum er éselt i lok hvers timabils.

Virdisaukaskattur er fjolstigaskattur eins og 4dur segir enda er hann innheimtur 4 6llum
viOskiptastigum framleidslu og dreifingar. Matti pvi spyrja hvort skatturinn berist ekki fyrr
rikisj6d en t.d. soluskattur 4 siOasta vidskiptastigi eins og s4 sem nd er innheimtur hér 4
landi. Pessari spurningu verdur ad svara neitandi og skal pad skyrt nénar.

Virdisaukaskatturinn er innheimtur 4 Sllum stigum vidskipta eins og 4dur segir en
fradrattarheimild endurseljenda 4 innskatti veldur pvi ad skatturinn rennur ekki endanlega i
rikissj6o fyrr en vi0 solu til hins endanlega neytanda. Fyrirtekin mega draga allan skatt af
vorukaupum fra skatti af seldum voérum. Pau purfa pvi almennt ekki ad fjarmagna skatt af
vOrubirgdum par sem innskattur af peim er dreginn fra dtskatti af 60rum vorum vio skil til
rikissj60s eda fest endurgreiddur. Petta mé skyra me0 dazmi par sem framleidsluvoru er
fylgt i gegnum fjogur vidskiptastig 4 jafnmoérgum greidslutimabilum (sja mynd 4 bls. 28).
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Tekid skal annad demi par sem innfluttu heimilistzki er fylgt um brja vidskiptastig a

premur uppgjorstimabilum.

fyrsta greiOslutimabili er tzkio flutt til landsins og tollafgreitt. Vid tollafgreidslu
greidir heildsalinn virdisaukaskatt sem tollyfirvold skila i rikissj6d. Um leid 6dlast
heildsalinn endurgreidslurétt 4 rikissj6d vegna greidds innskatts sem hann dregur fra utskatti
af 6drum vorum vid skil til rikissj6ds eda fr hann endurgreiddan. I lok fyrsta timabils er
tekid oselt i hondum heildsalans og rikissjédur hefur ekki fengiod skatt af pvi.

A 60ru greidslutimabili selur heildsalinn tzkid til smasala. Um leid innheimtir
heildsalinn virdisaukaskatt af smasalanum og skilar skattinum { rikissj6d en a4 sama tima
60last smasalinn endurgreidslurétt hj4 rikissj60i vegna greidds innskatts af tekinu og dregur
hann fra atskatti af 6drum vérum 4 69ru greidslutimabili eda fzr hann endurgreiddan. I lok
annars timabils er tekid déselt i hondum smasalans og rikissjoour hefur enn ekki fengid
virOisaukaskatt af tekinu.

A pridja timabili selur smasalinn tzkid til endanlegs notanda, innheimtir af honum
virdisaukaskatt og skilar honum f rikissj6d. Pa faer rikissjédur loks skattinn af heildarand-
virQi tekisins.

Ef takid hefdi farid um 6ll framangreind vidskiptastig 4 einu og sama greidslutimabilinu
hefdi rikissj6our ad sjalfsogou fengio skatt af tekinu innan pess tima. Einnig er rétt ad geta
pess ad endurgreidsluréttur si, sem ad framan er nefndur, jafnast { flestum tilvikum at 4
moéti dtskatti af annarri solu.

8. Meginatridi frumvarpsins
8.1 Skattskyldusvioio

Virdisaukaskattur parf { grundvallaratridum a0 na til allrar véru og pjénustu ef hann 4
ad nd peim markmidum sem stefnt er ad med upptoku sliks kerfis. Eins og 40ur er nefnt er
ner utilokad ad undanpiggja einstakar vorutegundir virdisaukaskatti 4 smasolustigi eins og
nu er gert i sdluskattskerfinu auk pess sem undanpdga einstakra vorutegunda 4 fyrri stigum
mundi gera virdisaukaskattskerfid erfitt i framkvemd. Verdur pvi ad afnema undan-
pagurnar.

Fra tekjuoflunarsjonarmidi hins opinbera er mikilvegt a0 skattskyldan sé sem
almennust en pad gefur einnig moguleika 4 ad beita legra skatthlutfalli en ella. Vidtzk
skattskylda hefur urslitapydingu um framkvaemd sliks kerfis og 6ryggi pess en jafnframt er
viotzk skattskylda forsenda hlutleysis gagnvart neysluvali og framleidsluadferdum eins og
a0ur er komid fram.

Med hli0sjon af framanritudu er meginregla frumvarpsins st ad 6ll almenn sala skradra
fyrirtzkja 4 vorum og bjénustu er skattskyld. Til skattskyldrar s6lu telst oll sala, hvort sem
er til annarra fyrirtzkja eda neytenda, og teljast vorur, sem eigandi tekur it til eigin nota, til
hinnar skattskyldu veltu. Pad verdmati sem tutskatturinn er reiknadur af er andvirdi hinnar
seldu véru eda pjonustu.

Pratt fyrir pa 4herslu sem hér hefur verid 16g0 4 vioteka skattskyldu er tzknilega
mogulegt ad halda tilteknum afmérkudum péttum utan skattskyldunnar og i nokkrum
tilvikum getur verid hagredi af pvi i framkvemd. [ 6llum 16ndum sem tekid hafa upp
virdisaukaskatt eru einhverjar undanpagur fra hinni almennu skattskyldu.

Eins og 40ur er komid fram gera grundvallarreglur virdisaukaskattskerfisins ra0 fyrir
fullri undanpagu a solu ur landi en einnig er hugsanlegt ad undanpiggja solu 4 skyrt
afmérkudum voérum eda pjonustu, sem ekki hefur { fér med sér mismun a samkeppnisad-
stddu eda erfidleika i framkvaemd.

Undanpagur fra virdisaukaskatti eru { grundvallaratridum tvenns konar. Annars vegar
er dkvedOnum bjénustusvidum haldid algjorlega utan kerfisins. Pessi pjonustusvid eru upp
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talin i 3. mgr. 2. gr. Medal peirra m4 nefna pjoénustu sjikrahiisa og hlidstzdra stofnana,
félagslega pjonustu ymiss konar, pj6nustu lekna og tannlzkna, pjonustu banka, vatrygginga-
starfsemi o.fl. Pessir adilar verda ad greida innskatt af adfongum og f4 hann ekki
fradreginn par sem peir innheimta ekki udtskatt af pjénustu sinni. Peir eru pannig ekki
undanpegnir skattskyldunni par sem peir bera innskattinn en undanpégan fra skraningar-
skyldunni mun i pessum tilvikum einfalda framkvaemd kerfisins, 4n pess ad férnad sé 66rum
umtalsverdum hagsmunum. Hlidstzdar reglur eru settar um smafyrirtzki, sbr. 3. tl. 4. gr.

Hinn meginflokkur undanpéga felst i pvi ad endurgjald fyrir tiltekna véru eda pjénustu
er vid dkvednar adstzOur heimilt ad draga fra heildarveltu vid uppgjor skattsins. Pessar
undanpdagur eru taldar upp i 12. gr. frumvarpsins. Medal peirra ma nefna vérur og pjénustu
sem seld er 1r landi, s6lu skipa og loftfara og flutninga milli landa.

Ahrif pessarar tegundar undanpsgu eru mun vidtzkari en hinna fyrrnefndu par sem
peir adilar er hér um r®dir hafa i flestum tilvikum heimild til fradrattar 4 innskatti pannig ad
engin uppsofnun skatts 4 sér stad i verdi hinnar undanpegnu voru og pjénustu.

8.2 Skrdningarskylda fyrirtekja

Samkvemt nigildandi soluskattskerfi eru allir, sem reka { atvinnuskyni vidskipti med
soluskattsskylda voru eda pjénustu, skyldir til ad tilkynna skattstjéra um starfsemi sina. Peir
eru sidan skradir og fa skirteini sem heimila peim kaup 4n soluskatts 4 tilteknum vérum og
pjonustu til endursolu. Skraningarskyldan takmarkast pannig vio pa sem reka sOluskatts-
skyld vidskipti.

Samkvamt frumvarpinu eru allir peir somu skraningarskyldir 4 sama hétt en auk peirra
verdur ad skrd alla pa sem reka sjélfstzda starfsemi og ekki eru soluskattsskyldir i
nidgildandi kerfi. Einnig parf ad skra fyrirteki rikis eda sveitarfélaga sem selja vorur og
pjonustu 4 almennum markadi i samkeppni vid 6nnur fyrirteki. Ekki er porf fyrir a0ur
nefnd heimildarskirteini sem nd eru notud par sem almenna reglan er si ad allar vérur og
onnur adféng eru keypt med skatti.

Af hagkvemnisastedum er ymislegt sem melir med pvi ad halda smafyrirtekjum utan
vi0 skraningarskylduna. Petta er gert med pvi ad dkveda a0 fyrirteki, sem hafa veltu undir
100.000 kr. 4 4ri, purfi ekki ad lata skré sig.

Undanpaga smafyrirtekja fra skraningarskyldu leidir til pess ad pau purfa ekki ad
greida skatt af solu sinni og pau f4 ekki heimild til fradrattar 4 innskatti af vorukaupum eda
60rum adféngum.

Par sem 6skrad fyrirteki purfa ekki ad skila skatti af s6lu sinni verdur skatturinn ekki
sérgreindur 4 s6lureikningum peirra. Skrasett fyrirtzki, sem kaupa adféng af 6skrasettum
fyrirtekjum, fa pvi ekki frddreginn neinn innskatt af pessum kaupum.

Um skréningarskyldu visast ad 60ru leyti til 5. gr. frumvarpsins og dkvadis II til
bradabirgda sem og til athugasemda vi0 5. gr.

8.3 Utanrikisvidskipti

Almenna reglan er si ad virdisaukaskattur er greiddur af allri s6lu 4 voru og pjénustu
4n tillits til pess hver kaupandinn er. Sala dr landi er p6 undantekning fra pessari
meginreglu, sbr. 12. gr. Hlidstztt pvi sem nu gildir um s6luskattinn eru skrad fyrirtzki{ raun
undanbegin virdisaukaskatti af solu dr landi. Pau fd ad draga innskatt af adféngum frd
innheimtum dtskatti af s6lu 4 innanlandsmarkadi eda fa hann endurgreiddan ad svo miklu
leyti sem hann er herri en ttskatturinn, sbr. 26. gr.

Vid skattlagningu 4 innfluttar vorur koma adallega tver adferdir til greina. Onnur
peirra gerir r4d fyrir innheimtu virdisaukaskatts af 6llum innfluttum vérum, strax vid
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tollmedferd, en med hinni adferdinni er skatturinn adeins innheimtur af innflutningi til
neytenda vid tollmedferd, en skrad fyrirteki greida ekki skatt vid tollmedferd innflutnings.

Pegar fyrri adferdin er notud skiptir ekki mali hver innflytjandinn er pvi ad skatturinn
er innheimtur hvort sem um er ad reda neytanda eda skrad fyrirteki sem flytur inn til
endursolu. Pegar skrad fyrirtzki flytur inn vorur fer bad virdisaukaskattinn, sem pad greidir
vid tollmedferd, fradreginn utskatti af solu og skilar mismuninum { rikissj6d.

Telja verdur ad fyrri adferdin, p.e. innheimta virdisaukaskatts strax vid tollmedferd, sé
Oruggari i framkvaemd hér 4 landi, m.a. med tilliti til peirra erfidleika sem 4 pvi eru ad
dkvarda vid tollmedferd voru til hvada nota hiin er @tlud. Petta vandamal er vel pekkt i
nigildandi soluskattskerfi hér 4 landi. Er bvi gert r40 fyrir a0 fyrri adferdin verdi 16gleidd,
sbr. dkva0di XI. kafla frumvarpsins.

8.4 Fradrdttarheimildin

Heimild fyrirtzkja til ad draga innskatt af adfongum fra utskatti af solu er veigamesta
einkenni virdisaukaskattskerfisins. Med henni er komid { veg fyrir tviskéttun eda uppséfnun
skatts 1 framleidslu- og dreifingarkostnadi.

Ef stefna 4 a0 algjoru hlutleysi virdisaukaskatts verOur ad fylgja peirri grundvallarreglu
a0 skrad fyrirtzki hafi heimild til ad draga allan innskatt frd ttskatti. Pess vegna er ekki
nzgilegt a0 fraddrattarheimildin néi til innskatts af fullunnum vérum, sem keyptar eru i pbeim
tilgangi ad selja ber aftur 1 6breyttri mynd, eda hrdefna og halfunninna vara sem keyptar eru
til frekari vinnslu. Heimildin ner til innskatts af hvers konar adféngum, svo sem vélum,
fasteignum, flutningatekjum, skrifstofuvélum og 60rum takjum og efni sem 4 parf ad halda
vid reksturinn. Enn fremur nzr heimildin til innskatts af 6llum 60rum rekstrarkostnadi til ad
né algjoru hlutleysi skattsins.

Reglur um fradrétt 4 innskatti af kaupum 4 fastafjarmunum, svo sem vélum, dh6ldum
og fasteignum, eru nokkud mismunandi 1 rikjum sem tekid hafa upp virdisaukaskattskerfi.
Tver adferdir eru einkum notadar. Onnur beirra gerir r4d fyrir fullri fradrattarheimild 4
innskattinum um leid og kaup 4 fastafjiormunum fara fram. Hin reglan dreifir hins vegar
fradrattarheimildinni 4 nokkur ar fra pvi a0 kaupin fara fram, hlidstztt pvi sem gert er med
afskriftum. Par sem si0ari adferdin er notud verda fyrirtzkin a0 fjarmagna virdisaukaskatt-
inn bann tima sem tekur ad f4 hann endurgreiddan eda dreginn fra ttskatti. [ frumvarpinu er
gert 140 fyrir ad fyrrnefnda adferdin verdi notud.

Enda p6tt meginreglan sé si ad heimilt sé ad draga innskattinn fr dtskatti vid skil til
rikissj6ds er samt sem 4dur eodlilegt ad takmarka fradrattarheimildina 1 nokkrum tilvikum.
Kaup aofanga eda kostnadur getur verid pess edlis ad ekki sé edlilegt a0 veita fullan fradratt
dinnskatti. A0 sjalfsogou er innskattur af einkaneyslu eiganda fyrirtzkis ekki fradrattarbar.
Sama gildir um vOrur og Onnur adféng sem notud eru til ad greida starfsfélki laun i
hlunnindum eda med 60rum hetti. Til dzmis er ekki edlilegt ad innskattur af matveelum til
starfsfolks faist fradreginn. Sama md segja um byggingarkostnad vid badir starfsfélks,
barnaheimili og annan kostnad sem snertir 4 einhvern hatt kjor starfsfélksins. Skerding
fradrattarheimildarinnar ad pessu leyti er edlileg af pvi a0 vinnulaun eru pattur i virdisauka
hvers fyrirtakis og 4 ekki a0 skipta méli med hvada heatti launin eru greidd eda 4 hvern hatt
biid er ad starfsfélkinu.

Réttmatt getur verid ad takmarka fradrattarheimildina 4 fleiri svidum en hér hefur
verid nefnt og er pad vida gert. Par ma nefna risnu, bifreidakostnad, og 6nnur 1tgjold, sem
tengjast oft persénulegri neyslu eigenda eda starfsmanna. Visast um betta til 16. gr.

Peir adilar, sem reka 6skrad fyrirtaki, verda ad teljast neytendur beirra adfanga sem
notud eru i fyrirtekjum peirra. Peir fa pvi ekki a0 draga innskatt af keyptum adfongum fra
utskatti eins og 4dur er lyst.
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Hugsanlegt er ad einstaka skraningarskylt fyrirtzki hafi jafnframt med hoéndum
starfsemi sem virdisaukaskattur tekur ekki til. Pegar pannig stendur 4 fa fyrirteekin ekki ad
draga fra innskatt af adféngum bess hluta rekstrarins sem fellur utan ramma virdisauka-
skattsins. Vegna beirra erfidleika sem geta verid 4 pvi ad komast ad réttri nidurstédu um
fradratt i slikum blondudum rekstri er naudsynlegt ad afmarka hi0 skattskylda svid pannig
a0 fjoldi slikra blandadra fyrirtzkja verdi eins litill og t6k eru a.

Takmérkun eda skipting fradrdttar 4 innskatti kemur einnig til pegar varanlegir
rekstrarfjdrmunir eru badi notadir { atvinnurekstri og til einkaafnota. Sem demi md nefna
a0 verslunareigandi bii { somu fasteign og verslunin er. Verdur ad skipta innskattinum bzdi
af byggingarkostnadi hissins og rekstrarkostnadi pess pannig ad einungis komi til fradréttar
s4 innskattur sem tilheyrir verslunarrekstrinum sjalfum.

8.5 Békhald og uppgjér

Fyrirtekjum er gert a0 innheimta virdisaukaskatt af solu, gera hann upp og skila honum
i rikissjG0 4 grundvelli skraningar { bokhaldi. Verda pvi ad liggja fyrir greinilegar upplysingar
um skatt af solu og skatt af keyptum adfongum 4 hverju uppgjorstimabili. Hefur VIII. kafli
frumvarpsins ad geyma allitarleg dkv&di um pessi atridi og visast um pau ad mestu leyti til
athugasemda vid pann kafla.

I 16ndum sem tekid hafa upp virdisaukaskatt eru skattskilin ymist midud vid
afhendingartima hins selda og adfanga og bokhaldslega ferslu peirra eda peningalegar
greidslur. Fyrri adferdina metti nefna reikningsadferd (afhendingaradferd) en hina sidari
greidsluadferd. Yfirleitt er 6nnur hvor adferdin notud sem adalregla en sums stadar geta
fyrirteki valio milli pessara adferda eda fengio heimild til ad vikja fra adalreglunni { vissum
tilvikum.

Pegar reikningsadferdin er notud eru skattskilin midud vid afhendingartima voru og
aofanga eins og 40ur segir og skiptir pvi ekki mdli hvort keypt er eda selt med gjaldfresti.
Pessi adferd er notud i gildandi séluskattskerfi hér a landi.

Me0d greidsluadferdinni kemur dtskatturinn ekki til uppgjors fyrr en andvirdi hins selda
greidist inn til fyrirtzkjanna. Utskattur af stadgreidslusélu kemur til uppgjors 4 sama tima
og samkvamt reikningsadferdinni en skil 4 utskatti af ldnssolu eiga sér ekki stad fyrr en vid
greidslu hennar. Pegar greidsluadferdin er notud vardandi utskatt verdur jafnframt ad nota
hana vid uppgjor 4 innskattinum, pannig ad hann kemur ekki til fradréttar utskatti fyrr en
vid greidslu adfanganna.

Pad er nokkud mismunandi eftir atvinnugreinum eda tegundum fyrirtekja hvor
uppgjorsleidin kemur sér betur greidslulega fyrir fyrirtazkin. Fyrirteki sem selja hlutfallslega
meira af vorum me0 gjaldfresti en nemur gjaldfresti peirra 4 innkaupum adfanga hefou t.d.
hag af greidsluadferdinni en par sem pessu er 6fugt farid vari sii leid 6hagstadari.

Pad yroi yfirleitt mun floknara og fyrirhafnarmeira fyrir fyrirteki ad nota greidsluad-
ferdina. Vid innborganir og ttborganir upp 1 vidskipti yrdi skatturinn ekki sérgreindur 4
kvittunum og yroi bvi a0 reikna skattinn tt { hverju tilviki. Innborganir vegna skattskyldrar
s0lu og ttborganir vegna innkaupa, sem veita heimild til fradrattar 4 innskatti, yrou ad
faerast 1 sér reikninga { békhaldi eda fzerast i sérstakt békhald til pess ad uppgjor skattsins
yroi mogulegt.

Vio reikningsadferdina er byggt 4 métteknum og afhentum reikningum um kaup og
s6lu par sem skatturinn kemur sérstaklega fram. A0 bvi leyti er bessi adferd skyrari og
einfaldari og hin fellur einnig betur ad almennum békhaldsvenjum en greidsluadferdin.

Margt melir pvi med reikningsadferdinni og er i frumvarpinu lagt til ad hiin verdi
16gleidd sem almenn regla vid uppgjor virdisaukaskatts.

Alpt. 1986. A. (109. 16ggjafarping). 95
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Telja verdur ad upptaka virdisaukaskatts i stad soluskatts hafi i for med sér aukna
fyrirhofn fyrir pau fyrirtaki sem munu innheimta skattinn og standa skil 4 honum { rikissj6d.
Stafar pad einkum af pvi ad ymis fyrirteeki, sem ekki innheimta s6luskatt, yrou ad innheimta
virdisaukaskatt. Einnig veldur fradrattarheimildin 4 innskatti pvi ad meiri krofur verdur ad
gera til bokhalds ad pvi er vardar skraningu og gégn um kaup 4 adfongum.

A bad er hins vegar ad lita ad fyrihofn einstakra greina verslunar, einkum
matvoruverslunar, vid uppgjor soluskattsins er ordin veruleg. Pessu veldur veruleg fjolgun
undanpdgudkvaeda sem m.a. hafa leitt til pess ad fyrirtekin verda ad halda einstokum
vorutegundum adgreindum i békhaldi sinu eda fera par sérstaklega til ad geta reiknad it
sOluskattsstofninn med semilegri ndkvemni.

Upptaka virdisaukaskatts i stad s6luskatts parf ekk1 a0 leida til aukinnar fyrirhafnar hj4
peim fyrirtzkjum sem nd innheimta soluskatt, e.t.v. med mjog moérgum og fléknum
undanpigum. Pad veltur p6 allt 4 pvi ad s vidteka og afdrittarlausa skattskylda sem
frumvarpid gerir rad fyrir haldist.

8.6 Skil d skatti

Med sama hztti og ni 4 sér stad um soluskatt verda skrdd fyrirteki ad gera skil 4
innheimtum virdisaukaskatti med dkvednu millibili. Skilunum purfa ad fylgja upplysingar
um utskatt og innskatt 4 hverju greidslutimabili.

Samkvemt gildandi soluskattsreglum er adalreglan si ad grelaa skuli soluskatt
maénadarlega. Fellur hann i gjalddaga 15. n®sta manadar eftir uppgjorsménud og er eindagi
skattsins 10 dogum sidar.

Vinna skattyfirvalda og framteljanda vex i hlutfalli vio fjolda uppgjorstimabila. Ad
pessu leyti er pvi hagkvamara ad uppgjorstimabilin séu lengri og ferri. Hins vegar hafa
lengri uppgjorstimabil { f6r med sér lengri gjaldfrest 4 skattgreioslum til handa fyrirtekjum
og bar med minnkandi raungildi skatttekna rikissj6ds ef verdbélga er veruleg. Auk pess
verda skattfjarhdir sem fyrirtzkin verda ad greida hverju sinni harri. Af pvi leidir einnig
ad meiri sveiflur verda 4 innstreymi skatts { rikissj6d og 4 greidslugetu fyrirtekjanna. A pad
ber hins vegar ad lita ad vi0 upptoku virdisaukaskatts i stad s6luskatts lekkar su skattfjarhed
sem hverju fyrirtzki ber ad skila i rikissj60. Med hlidsjon af pessum atridum er lagt til {
frumvarpinu ad drlegum uppgjorstimabilum verdi fakkad dr 12 1 6. P4 er lagt til ad eindagi
skattsins verdi 5. dag annars ménadar eftir lok uppgjorstimabils. Lenging uppgjorstimabils-
ins med pessum hztti leidir ad sjalfsdgou til pess a0 tekjur rikissj60s af skattinum hlidrast til
og verda pvi minni 4 pvi 4ri sem breytingin gengur yfir. Benda lauslegar datlanir til pess ad
tekjulekkun af pessum s6kum gzti ordid um 8-9% og jafngildir pad 3-3,5% af
heildartekjum rikissj6ds 4 pvi 4ri. A méti koma vaentanleg 4hrif af bettri innheimtu.

8.7 Sérreglur um landbiinao

Landbiinadur hefur um margt sérst6du sem leidir til pess ad edlilegt virdist ad l6gleida
sérstakar reglur um virdisaukaskattsmedferd hans. Pessi atvinnuvegur er utan ndverandi
soluskattskerfis. Stér hluti peirrar fjolgunar framteljenda sem verdur vid upptoku virdis-
aukaskattskerfis kemur dr pessari grein. Ridur pvi 4 miklu a0 finna leidir sem einfaldad getu
virdisaukaskattsuppgjor i landbiinadi. { X. kafla frumvarpsins er ad finna tillogur i pvi efni.

Buarekstur er eina atvinnugreinin { landinu sem yfirleitt er ekki hdd békhaldsskyldu
samkvemt dkvedum laga um békhald. Pad verdur pvi afar mikilvagt ad laga virdisauka-
skattskerfid pannig ad landbinadinum ad framkvamd pess valdi ekki verulegri fyrirth6fn
fyrir beendur og skattyfirvold. Enn fremur mé benda 4 ad landbtdnadurinn hefur nokkra
sérsto0u ad pvi er vardar tekjustreymi en tekjur benda koma ad verulegu leyti inn 16ngu
eftir ad rekstrarkostnadur fellur til. Segja ma ad i landbtinadi séu margar litlar rekstrarein-
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ingar sem selja nr allar afurdir sinar til firra vinnslustédva. Fra peirri meginreglu eru faar
undantekningar.

Framangreind atridi og reyndar fleiri eru pess valdandi a0 4dstzda er til ad huga ad
sérstakri medferd landbunadarins i virdisaukaskattskerfi hér 4 landi eins og gert hefur verid {
flestum 6drum 16ndum sem tekid hafa upp petta kerfi. Aztlad hefur verid ad innskatturinn i
landbinadi muni verda ad medaltali 11% af andvirdi landbinadarafurda. Bendur inn-
heimta ttskatt frd vinnslustédvunum sem nemur pessu medaltalshlutfalli. Utskatturinn ztti
pvi ad verda svipud fjarhed og innskatturinn. Med pessum hetti fd bendur jafnadan pann
innskatt sem peir hafa purft ad greida af adfongum sinum med ttskatti innheimtum af
vinnslust6dvunum. Vinnslustédvarnar greida bendum pvi 11% i skatt sem telst innskattur
stddvanna og kemur til fradréttar peim utskatti sem par heimta vid s6lu 4 framleidsluvorum
sinum. Bendur eiga sidan ad skila einni virdisaukaskattsskyrslu fyrir hvert ar og skal hin
fylgja skattframtali beirra fyrir pa0 4r. Eftir dlagningu pinggjalda ber peim sidan ad greida
pad sem utskattur kann ad hafa farid fram ur innskatti en eiga rétt 4 endurgreioslu
mismunarins ef innskatturinn er harri. Par sem 11% ttskatturinn 4 eins og ad framan greinir
ad samsvara a0 medaltali innskatti af a0fongum banda er ekki vid pvi ad buast ad hér veroi
um verulega fjarhadir til greioslu eda endurgreidslu ad rzda.

Vi0 kaup 4 varanlegum rekstrarfjasrmunum getur b6 timabundid komid til allverulegra
endurgreidsina. Til ad flyta fyrir peim eru sett dkvadi 33. gr. um heimild og stundum skyldu
skattstjora til a0 fallast 4 beioni banda um skemmra uppgjorstimabil. Framangreind akvadi
um innheimtu banda 4 11% dtskatti gilda einungis ef selt er til vinnslu eda dreifingaradila.
Af solu til annarra verda bandur ad innheimta hid almenna 24% skatthlutfall. Nemi slik sala
50% eda meira af heildarsolu vidkomandi fellur nidur heimildin til drlegs uppgjors og ber
pessum adilum ad skila skyrslu og skatti 4 reglulegum gjalddégum.

8.8 Byggingarstarfsemi

Samkvaemt gildandi s6luskattsikvedum er sala bygginga og hvers konar fasteigna
undanpegin soluskatti. Vinna manna vid hdsbyggingar og adra mannvirkjagerd, svo og
vinna vid endurbztur og vidhald peirra er einnig undanpegin s6luskatti. Undanpédgan 4 pé
ekki vid um vinnu vid framleidslu byggingarvara eda byggingarhluta sem fram fer i
verksmidju eda verkstedi heldur tekur hin einungis til peirrar vinnu sem unnin er &
byggingarstad. Soluskattsskyldan vid hiisagerd og adra mannvirkjagerd nar pvi einungis til
efniskostnadar vio mannvirkjagerd og bar med til peirra hluta sem framleiddir eru {
verksmidjum eda unnid er ad 4 verkstedum. S6mu reglur gilda um vidhald mannvirkja.

Okostur framangreindrar undanpégu er s4 ad soluskatturinn verdur herri 4 verksmidju-
framleiddum byggingarhlutum en peim sem unnir eru med hefdbundnum byggingaradferd-
um. Pessi 6kostur er tilfinnanlegur og kann a0 standa i vegi fyrir hagredingu i byggingarion-
adi, enda p6tt nokkud hafi verid dr pessu dregid med sérreglum um verksmidjuframleidd
fbidarhus. Er pad adkallandi ad bzta hér dar pannig ad s6luskatturinn valdi ekki mismunun
eftir framleidslu- og byggingaradferdum.

Vegna pess ad 40ur nefnd undanpdga midast vid pad hvar vinnan fer fram getur verid
afar erfitt fyrir byggingarfyrirteekin ad 4dkvarda skiptingu milli soluskattsskyldrar og
s6luskattsfrjdlsrar s6lu. Enn fremur hafa skattyfirvold litla moguleika til ad sannreyna pa
skiptingu med ndkvaemni. A petta t.d. vid um innréttingasmidi og uppsetningu peirra sem
yfirleitt fer fram b®0i 4 verkstzdi og byggingarstad.

Pegar vinna og efni er selt i einu lagi, t.d. eftir tilbodi, getur einnig ordid torvelt ad
dkvarda skiptingu milli efnis og soluskattsskyldrar vinnu annars vegar og undanpeginnar
vinnu hins vegar.



Vio upptSku virOisaukaskatts hér 4 landi verda allir skraningarskyldir sem reka
sjalfstzda starfsemi i byggingaridnadi. Verda beir ad innheimta virdisaukaskatt af s6lu sinni
eins og adrar greinar atvinnurekstrar. Aztla m4 ad fjolgun gjaldenda verdi ramlega 1.800 i
pessari grein.

Undanpéga 4 solu byggingarfyrirtekja fra virdisaukaskatti 4 hlidstedan hatt og ni 4 sér
stad { sOluskattskerfinu hefur margvislega 6kosti i for med sér. Med bvi yroi vikid fra
grundvallarreglum kerfisins med 6fyrirsjadanlegum afleidingum. Vandamaélin vid niverandi
framkvamd soluskattsins i byggingaridnadi yrou pau sému, og ad svo miklu leyti sem hagt
veri ad leysa pau yroi ad gera pad me0 sama hatti. Undanpagan hefur pann kost helstan ad
gjaldendur yrou ferri { kerfinu.

Pvi er gert rad fyrir i frumvarpinu ad full skattskylda verdi jafnt 4 vinnu vid
hasbyggingar og mannvirkjagerd sem 4 efniskostnad. Full skattskylda hefur i for med sér
umtalsverda hzkkun 4 byggingarkostnadi einkaadila, rikis og sveitarfélaga. Skrad fyrirtaki
fd hins vegar ad draga innskattinn fra dtskatti.

Meod endurgreidslum til hisbyggjenda, sbr. kafla 3.2 hér ad framan, er komio i veg fyrir
a0 16gleiding virdisaukaskatts leidi til heekkunar 4 byggingarkostnadi ibidarhisna0is.

8.9 Skatthlutfallio

f 14. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad skatthlutfallid skuli vera 24%. Hér 4 eftir
verdur i stuttu mali leitast vi0 ad gera grein fyrir peim dtreikningum sem liggja ad baki
dztlunum um hz0 skatthlutfallsins.

Adur en skatthlutfall er akvardad parf i fyrsta lagi ad marka svid skattskyldunnar og {
60ru lagi parf ad taka afstG0u til pess hvort pad sé skilegt eda framkvamanlegt ad hafa
breytilegt skatthlutfall eftir pvi um hvada vorutegund er ad r2da. { pridja lagi parf svo ad
akveda hve miklum tekjum er xtlad ad afla med virdisaukaskatti.

Hér verour vid pad midad ad skatthlutfall verdi adeins eitt, sbr. pad sem segir um ékosti
margra skatthlutfalla hér ad framan. Annad atridid, svi0 skattskyldunnar, er markad i 2. gr.
frumvarpsins, par sem fjallad er um undanpdgu fra ttskatti, svo og { 12. gr. sem tekur til
undanpdgu 4 badi innskatti og vutskatti. Pridja atridid, sem taka parf afstodu til, 40ur en
unnt er ad dkvarda skatthlutfallid er hversu miklum tekjum virdisaukaskattinum er xtlad ad
skila. Hér verdur vid pad midad a0 virdisaukaskatturinn skili meiri tekjum en s6luskatturinn
gerir nd. Tekjuaukanum sem af pessu leidir verdur sidan radstafad til ymissa hlidarradstaf-
ana, sbr. kafla 3 hér ao framan.

Eftir a0 svi0 skattskyldunnar hefur verid afmarkad me0 pessum hztti er unnt a0 aztla
skatthlutfallio, eins og nanar er lyst hér a eftir. Byggt er 4 spa Pjoohagsstofnunar um
bj6darframleiOslu arsins 1986 og innbyrdis skiptingu hennar pad ar en fjarha0ir hafa sidan
veri0 feroar til verdlags i lok arsins 1986. Tegundarsundurlidun einkaneyslunnar er med
sama hatti og 4rid 1980. Fyrst eru metin pau verdmati sem radstafad er til endanlegra nota {
pjodarbuskapnum og verda mundu skattskyld vid dlagningu virdisaukaskatts. Petta er hin
svonefnda radstofunaradferd pjéohagsreikninga en samkvaemt henni er pjédarframleidsl-
unni skipt upp { einkaneyslu, samneyslu, fjsrmunamyndun, utflutning og innflutning. Pessar
tolur eru jafnan 4 markadsvirdi sem pyoir ad Gbeinir skattar, eins og stluskattur, eru pa
medtaldir { verdi vorunnar.,

Vid mat 4 fjagrhadum er einkaneysla arsins 1986 pvi fyrst lakkud um 4lagdan soluskatt 4
pvi éri. Pannig fast skattstofn virGisaukaskattsins { einkaneyslu 4dur en tekid hefur verio
tillit til undanpagu frd skattinum. I 2. gr. frumvarpsins eru undanpagurnar i einkaneyslu
taldar upp. Munar par mestu um ttleigu fbidarhisn2dis sem p4 leidir einnig til undanpigu 4
reiknadri eigin leigu {budarhdisndisins eins og hin er d=tlud i einkaneyslunni. P4 m4 einnig
nefna nokkra smerri lidi. Alls er hér gert rdd fyrir pvi ad um 81% af einkaneyslunni yrdu
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skattskyld i virdisaukaskattskerfinu, en til samanburdar ma geta pess ad vid ndverandi
adstzdur leggst sOluskattur 4 um 57% einkaneyslunnar. Hér er pvi um ad ra0a talsverda
vikkun skattskyldunnar. I toflu I (bls. 38) kemur fram hvernig skattskyldan skiptist 4 hina
ymsu flokka einkaneyslu, eins og matvali, drykkjarvorur o.s.frv.

Auk einkaneyslunnar yrdu ibadarbyggingar skattskyldar samkvamt frumvarpinu. Vid
mat 4 had skatthlutfallsins er p6 ekki gert rad fyrir pvi ad nett6skattiekjur af ibddarhisa-
byggingum aukist fra pvi sem nt er, pratt fyrir vikkun skattskyldunnar. Astzdan er si ad hér
er reiknad med pvi ad tekjuaukinn verdi endurgreiddur hiisbyggjendum eins og 4dur hefur
verid gerd grein fyrir. Opinberar byggingar og samgéngumannvirki eru 4 hinn béginn
skattlogd ad fullu. Sama maéli gegnir um adfong samneyslunnar, svo og adféng pess
atvinnurekstrar sem ad 6dru leyti er utan skattskyldu, eins og banka, vétryggingastarfsemi,
adfong ymissar félagslegrar pjonustu o.fl.

Vidtakari skattskylda 4 samneyslu og opinberar framkvamdir { virdisaukaskatti en {
sOluskatti pydir f raun ad hid opinbera skattleggur sjalft sig. Hér er pvi ekki um ad rzda
raunverulegan skattstofn, sem skili tekjuauka i rikissj60, pvi ad 4 méti kemur ad samneyslan
og framkvamdir hins opinbera verda dyrari. Vi0 pessu er sé0 i ttreikningi 4 skatthlutfallinu
en i toflunni hér 4 eftir er ekki reiknad med tekjuauka af pessum sékum.

Eftirfarandi tafla synir hlutfallslega skiptingu skattstofns, annars vegar samkvamt
niverandi soluskatti og hins vegar samkvemt frumvarpinu.

Aztlud hlutfallsleg skipting skattstofns i naverandi séluskatti og
virdisaukaskatti samkvaemt frumvarpi

Solu- Virdisauka-
skattur skattur
1. Einkaneysla ......... ... ... i i 71,9 85,1
2. fbddabyggingar ........... ..o, 4,9 4,1
3. Opinberarbyggingar ................ ... ... 1,4 1,1
4. Samgéngumannvirki .. .. ... 2,5 2,1
S.Samneysla ... ... 52 4.4
6. Skattskyld adfong atvinnurekstrar og atvinnuvega-
fjarfestingar 4samt skekkju { 6drum lidum .......... 14,1 32
7.Samtals ... 100,0 100,0
8. Skattstofn { fjarhzdum midad vid verdlag
farslok 1986, m.kr. ...... ... ... ... ... ol 62.000 74.000
9. Virdisaukaskattsprésenta sem skilar sému
tekjum og 25% soluskattur .............. ... 25% 20,9%

I téflunni kemur fram ad midad vid verdlag { 4rslok 1986 og pjédarframleidslu arsins
1986 mundi skatturinn leggjast 4 um 74.000 m.kr. skattstofn samanborid vid 62.000 m.kr. {
ndverandi soluskatti. Skattstofninn vex pvi um tap 20% vegna viOtakari skattskyldu. Af
pessu leidir ad skatthlutfallid i virdisaukaskatti ®tti ad geta lekkad frd pvi sem nid er {
sOluskattinum ef ztlunin veeri ad virdisaukaskatturinn skiladi somu tekjum og soluskattur-
inn. Af t6flunni md rdda ad midad vid niverandi 25% soluskatt pyrfti virdisaukaskattshlut-
fallid ad vera 21% til pess ad skila somu tekjum og s6luskatturinn gerir nd. Eins og 40ur er
komid fram er aftur 4 méti @tlunin ad hafa virdisaukaskattshlutfallid 24% og nota
tekjuaukann til hlidarrddstafana eins og ndnar er lyst i kafla 3 hér ad framan.

Heildarfjarhao virdisaukaskatts og einstakar rddstafanir eru eftirfarandi 4 verdlagi {
arslok 1986, midad vid pjédarframleidslu pess ars:
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Milljénir kréna

Yirbisaukaskattur, 24% mioao vio atreiknadanstofn .................. ... ... ... 17.750
Aztladur tekjuauki vegna baettrarinnheimtu . ....... ... ... ..ol 400
Tekjur alls af virdisaukaskatti . .......... ... .. i i 18.150
Tekjuporf midad vid 25% soluskatt . ............ ... .. 15.500
Til radstofunar til sérstakra adgerda ...........ooviiiiiiiiiiiiiii i 2.650

Réaostafanir, sbr. kafla 3:

Hakkun barnabéta og lifeyrisb6ta og nidurgreidslur 4 hishitunarkostnadi .......... 1.150
Auknar nidurgreidslurdbivoru ... 950
Afnam tolla og vérugjalds af matvaelum .......... ... ... ... .. ... 550

Upptaka virdisaukaskatts hefur { for med sér tilflutning 4 skattbyrdinni pannig ad starri
hluti skattsins en 4dur er innheimtur beint af einkaneyslunni. Aztlad er ad um 85% af
virdisaukaskattinum verdi innheimt af einkaneyslunni samanborid vid um 72% {i niverandi
soluskattskerfi. A méti kemur ad skattlagning adfanga og atvinnuvegafjérfestingar hverfur
a0 heita md pannig a0 um 3% af skattinum verda innheimt af adfongum og atvinnuvegafjar-
festingu { stad 14% a0ur. Af pessu leidir sidan ad uppsdfnun skattsins i rekstrarkostnadi
atvinnuveganna hverfur og pad markmid med skattinum nast ad hann verdur hlutlaus
gagnvart atvinnulifinu eda dreifingu framleioslupdttanna 4 hinar ymsu framleidslugreinar.

8.10 Ahrif virdisaukaskatts d verdlag

Ymis tormerki eru & pvi ad segja fyrir um hvada 4hrif upptaka virdisaukaskatts hefur 4
verdlag i landinu. Verdahrifin fara eftir pvi hvada skattar eda tollar verda lagdir nidur vid
upptoku virdisaukaskatts, hver formleg tengsl verda milli verdvisitolu og kaupgjalds og loks
eftir pvi eftirspurnarastandi sem rikir pegar skattbreytingin gefur tilefni til verdbreytinga.

Abhrif almenns 24% virdisaukaskatts 4 verdlag, ad teknu tilliti til aukinna nidurgreidslna
og nidurfellingar tolla og vorugjalds af matvelum, yrou pau 4 melikvarda einkaneyslu eda
framfarsluvisitolu ad verdlag hazkkadi um rdmlega 1%. Pa er gert rad fyrir ad afndm
sOluskatts leidi til nokkurrar verdlekkunar pegar uppsofnunaréhrif soluskattsins hverfa. Ad
hve miklu leyti pessi verdlekkun kemur fram fer eftir markadsadstzdum og einnig parf ad
hafa { huga ad uppsofnunardhrif koma seinna fram i fjarfestingu en i rekstrarvérum.
Heildarahrif uppsofnunar til verdlekkunar eru e.t.v. um 2% { framfarsluvisitélu en hér er
adeins reiknad® med 1% verdlakkun, sem komi fram strax.

Aztlud breyting

verOlags
%
Nidurgreiddarbivorur ........ ... .. . . 0
Onnurmatvaeli ... .....ooe 14
Matvalisamtals ......... ... ... ... .. 10,5
Onnureinkaneysla ................coiiiiiiiii -1,5
Einkaneyslasamtals .......... ... . .. ... .. i i 1,2

Verdhakkun 4 hinum ymsu vorum er afar misjofn. Matvali sem ni eru meo tollum eda
vorugjaldi munu lekka { verdi eda haekka litid eda ekkert vid upptoku virdisaukaskatts par
sem tollar og vorugjold verda felld nidur. Onnur matvzli hzkka nokkurn veginn sem
virdisaukaskattinum nemur. A peim vorum par sem uppsofnun soluskatts i voruverdi er
umtalsverd gati ordid um verdlekkun ad rxda pegar virdisaukaskattur er lagour 4 { stad
sOluskatts.
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TAFLA I

Soluskattur og virdisaukaskattur af einkaneyslu 1986
4 verdlagi i arslok 1986 (m.kr.)

Par af Utgjold alls
Lauslega M.v. M.v.
4etlud dtgiold  Stofn Stofn S6lu- Virdis- 25% 24%
i arslok 1986 solu- virdis- skattur aukaskattur solu- virdis-
4n skatts skatts aukaskatts 25% 24% skatt aukaskatt
1. Matvaeli .................... 18.019 2.416  18.019 604 4325  18.623  22.344
2. Drykkjarvorurogtébak .. ..... 5.437 5.437 5.437 1.359 1.305 6.796 6.742
3. Fatnadur og einkamunir ...... 7.767 7.767 7.767 1.942 1.864 9.709 9.631
4. Hasnzdi, ljésoghiti .......... 13.825 3.170 4.545 792 1.090  14.617 14915
5. Husgogn, hisbinaduro.fl. .... 9.631 8.773 8.773 2.193 2.106  11.824  11.737
6. Heilsuvernd og snyrting . ...... 2.019 1.615 1.615 404 388 2.423 2.407
7. Samgdngur .................. 11.417  10.137  10.523 2.534 2.526 13951 13.943
8. Skemmtanir og tomstundaidja .  6.913 5.254 6.281 1.314 1.506 8.227 8.419
9. Onnurneysla ................ 2.641 — — — — 2.641 2.641
10. Einkaneyslaalls ............. 77.669 44.569 62.960 11.142 15.110 88.811 92.779
11. FluttaftofluIl ............... 17.431 11.040
12. Samtals ..................... 62.000  74.000
TAFLA 11
Soluskattur og virdisaukaskattur af ibidabyggingum, opinberum byggingum,
samgongumannvirkjum, samneyslu og skattskyldum adféongum (m.kr.)
f
Lauslega Par a
aztlud utgjold Stofn Stofn
i drslok 1986 sélu- virois-
an skatts skatts aukaskatts
1. fbadabyggingar ..............coiiiiiiiiiiii., 6.130 3.065 3.065
2. Opinberarbyggingar ............................. 1.675 838 838
3. Samgongumannvirki .......... ... 3.360 1.570 1.570
4. Samneysla .. ........ .. ... o 25 850 3.250 3.250
5. Skattskyld adfong atvinnurekstrarofl. ............. — 8.708 2.317
Samtals 1.-5. 17.431 11.040

8.11 Fjélgun innheimtuadila vid upptoku virdisaukaskatts

Ymsar heimildir eru til um fjolda peirra fyrirtekja eda adila sem sjalfstzdan
atvinnurekstur stunda { landinu. Af peim heimildum sem ni na til allra atvinnugreina ma
helst nefna fyrirtzkjaskra Hagstofu Islands, slysatryggingagdgn skattyfirvalda og launa-
midaskyrslur skattyfirvalda. Tvar si0ast t6ldu heimildirnar eru p6 néskyldar.

I fyrirtekjaskrd Hagstofunnar eru skrad o1l einstaklingsfyrirtzki sem eru med sérstoku
heiti, enn fremur hvers konar fé16g, sem atvinnurekstur stunda, svo og stofnanir, embztti og
félagasamtok. Hins vegar koma ekki fram 1 fyrirtzkjaskrd peir einstaklingar sem stunda
atvinnurekstur { eigin nafni. P4 er pess ad geta ad i fyrirtekjaskra er hvert fyrirteki adeins
talid til einnar atvinnugreinar jafnvel p6tt fyrirtaekio starfi { mérgum greinum. Ad jafnadi er
fyrirtzki p6 talid til peirrar atvinnugreinar par sem pad er talid hafa mest umsvif.
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Odru mali gegnir um slysatryggingagégnin og launamidaskyrslur. Par er tlast til pess
ad hvert fyrirteki sé skrdd i 6llum peim atvinnugreinum par sem pad er med einhverja
starfsemi. Af pvi leidir a0 hvert fyrirtaki eda 16gadili getur verid margtalio ef starfsemin er
margpatt eda starfsstadir eru margir. Adilar sem fram koma i slysatryggingagégnum og {
launamidaskyrslum eru pvi fleiri en i fyrirtekjaskra.

[ peim tolum sem hér fara 4 eftir hefur si kostur verid valinn vid mat 4 fjolgun
innheimtuadila ad mida vid launamidaskyrslur og launaframtol fyrirtekja en ekki vid
fyrirtzkjaskra. Hér verdur pvi att vio fjolda adila eda framteljenda til virdisaukaskatts en
ekki fjolda fyrirtekja. Samkvemt pessum gégnum er fjoldi peirra adila sem fram koma {
launamidaskyrslum & arinu 1983 alls 28.200 og eru einyrkjar p4a medtaldir en tolur um fjolda
banda, sem hér eru einnig medtaldir, eru aztladar eftir 5drum heimildum. Pessi heildartala
gefur p6 ekki rétta mynd af fjolda peirra adila sem getu ordid framtalsskyldir. Er pa fyrst ad
nefna ad inni { heildartélunni eru allir hisbyggjendur, sem hafa greitt laun 4 timabilinu, en
®tla ma ad bpeir hafi verid um 1.250 4 arinu 1983. P4 ma nefna pd adila sem greida
virdisaukaskatt af a0fongum sinum en er ad 60ru leyti haldid utan skattskyldu og purfa pvi
ekki ad skila framtali til virOisaukaskatts. Hér er um ad rada stjérnsyslu rikis og
sveitarfélaga, menntamal, almannatryggingar, sjikrahis, elliheimili og adra heilbrigdis-
pjonustu, velferdarstofnanir, triimalastarfsemi, auk ymiss atvinnurekstrar eins og banka og
tryggingafélaga, folksflutninga, hasfélaga, fasteignarekstrar o.fl. Lauslega dtlad gati hér
verio um ad reda 5.700 adila sem undanpegnir yrou framtalsskyldu.

Nanari skipting pessara adila er sem hér segir: Fjoldi launagreidenda
Hasbyggingar ....... ... .. 1.250
Starfsemi rikis og sveitarfélaga, p.e. stjérnsyslan,

skolar, sjukrahiso.fl. ..... ... ... .. .. oo 1.025
Velfer0arpjonusta . ...........ouuriiinreeeiiieinnneaenanns 625
Heilbrigdispjénusta 4 vegumeinkaadila .................. .. ... ... 1.050
Folksflutningar . ............ .. . i 1.000
Starfsemi banka, sparisj6da, lifeyrissj60a og tryggingafélaga ....... 300
Fasteignarekstur, husfélogo.fl. ................................ 450

Samtals 5.700

Hamarksfjoldi framteljenda til virdisaukaskatts gati pvi ordid allt ad 22.500 4dur en
frekari undanpdagur fra framtalsskyldu yrou veittar. Pennan fjélda ma bera saman vid fjolda
framteljenda til sdluskatts sem petta sama ar var um 10.000. Upptaka virdisaukaskatts med
pvi skattskyldusvidi sem hér er gert rdd fyrir felur i sér fjolgun framteljenda um nélaegt
12.500. Tolur um fjolgun framteljenda einar sér burfa ekki ad gefa rétta mynd af
kostnadarauka hins opinbera eda framteljenda af upptoku skattsins. Hér skiptir mestu mali
hvernig framtalsskyldunni verdur hagad, hve oft 4 4ri framteljanda ber ad skila skyrslu
o.s.frv. I pessu sambandi er rétt ad lita 4 pad { hvada atvinnugreinum fj6lgun framteljenda 4

sér stad: Fjolgun framteljenda

Landbtinadur ........ ... .. ... ... . . 5.000
Fiskveidar ...... ... ... . .. . 1.365
FiskiOnadur .......... ... ... . ... ... 500
Byggingarstarfsemi ........... ... ... .. ... L 1.850
Samgongur . ... ... 1.500
Logfredi-, békhalds-, teknipjonustao fl. ....................... 1.800
Annad, oftalid ogskekkjur ........... ... ... ... . 485

Samtals 12.500
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Af pessum t6lum ma4 rdda ad mest 6l fjolgun framteljenda komi fram i landbinadi,
byggingarstarfsemi og sjavardtvegi. Medferd pessara greina redur pvi drslitum um fjdlgun
framteljenda. [ 32. gr. frumvarpsins er sett fram si almenna regla ad peir sem stunda
landbunad skuli einungis skila virdisaukaskattsskyrslu einu sinni 4 ari.

9. Oryggi virdisaukaskatts og eftirlit

Virdisaukaskattur hefur af morgum verid talinn 6ruggari tekjustofn en soluskattur.
Stafar pad m.a. af pvi sjalfseftirliti sem talid er ad myndist { kerfinu med fradrattarheimild-
inni. Hagsmunir einstakra innheimtuadila rekist 4 par sem hvert fyrirteki hafi hag af pvi ad
telja fram o1l innkaup og fa innskattinn af peim dreginn frd innheimtum utskatti.
Sjalfseftirlitio hefur oft verio nefnt sem einn adalkostur virdisaukaskattskerfisins.

Telja verdur pad ofmelt a0 i kerfinu felist umtalsvert sjdlfseftirlit med
hagsmunaarekstrum innheimtuadila. I 6llum adalatridum ma segja ad allar adstzdur ad
bessu leyti verdi mjog hlidstedar { virdisaukaskattskerfi og nd er f sdluskattskerfinu og mun
porf 4 virku eftirliti skattyfirvalda ekki verda minni med tilkomu virdisaukaskatts.

Vi0 eftirlit med hvers konar s6luskatti verdur a0 telja pad mikilvaegast ad eftirlitsadilar
hafi moguleika til ad kanna heildarinnkaup fyrirtzkja og heildarsélu peirra. I virdisauka-
skattskerfinu verdur slikt eftirlit ad fara fram med dreifikénnun 4 hlidstzdan hatt og gera
parf i s6luskattskerfinu.

Hlutfall innfluttra vara { heildarneyslunni er mjog hatt hér 4 landi midad vio 6nnur
naleg 16nd. Um é&rabil hefur allur innflutningur verid skradur og flokkadur i tolvum &
einstaka innflytjendur en pau gdgn geta skattyfirvold sidan notad til veltueftirlits. Hér er um
mjog mikilvaeg eftirlitsgdgn ad reda sem munu ekki eiga sér hlidstzdu med 60rum pjéoum.
Eftirlitid med heildarveltu &tti m.a. af pessum dstzdum a0 geta ordid mjog virkt hér 4 landi.
Hins vegar verdur ad hafa { huga ad atvinnurekstur er hér { fremur smdum einingum en
mikill fjoldi smafyrirtekja veldur erfidleikum og Oryggisleysi vio framkvemd soluskatts-
kerfa.

Pegar meta skal 6ryggi virdisaukaskatts annars vegar og miverandi s6luskatts hins vegar
er margt sem hafa verour { huga. Innheimta s6luskattsins ni 4 einu viOskiptastigi er
dhzttusém en med dreifingu innheimtunnar & fleiri innheimtuadila @tti tilhneiging til
undandrattar ad minnka. Pessi breyting er sennilega si sem mestu méli skiptir vardandi
samanburd a Oryggi nefndra skatta. Oryggi virdisaukaskatts og moguleikar til eftirlits med
innheimtu hans veltur einnig mjog 4 uppbyggingu kerfisins, svo sem skyrleika skattskyld-
unnar, fj6lda undanpaga o.fl., eins og begar hefur verid nefnt.

Vid upptoku virdisaukaskatts parf ad leggja dherslu a4 ad upplysingar um endurskodun
uppgjorsgagna og hvers konar konnun 4 skilum fyrirtzekja verdi skrad og geymd { tolvuteku
formi eftir pvi sem unnt er. Enn fremur yroi ad efla mjég annad eftirlit fra pvi sem nd er,
m.a. med aukinni 6flun gagna til eftirlits og tidari athugun 4 békhaldi og 66rum peim
goégnum sem uppgjor fyrirtzkjanna byggjast 4.

10. Kostnadur vid upptiku virdisaukaskatts

Upptaka virdisaukaskatts i stad ndgildandi sOluskatts hefur i for med sér aukna
fyrirhdfn og kostnad badi fyrir fyrirtzki sem innheimta hann og fyrir skattyfirvold. Erfitt er
p6 ad aztla pann kostnadarauka med nokkurri vissu.

Ljost er ad veruleg fjolgun framteljenda hefur i f6r med sér aukinn kostnad fyrir
skattyfirvold en dr pvi er nokkud dregid med dkvedunum um arleg skil adila { landbinadi.
Enn fremur hefur vidtekt skattskyldusvid og faar undanpagur verulega pydingu 1 pessu efni.

Nt vinna adeins um 35 starfsmenn hja skattyfirvoldum storf er snerta eingdngu
sOluskattinn. Fjolga yroi verulega starfsmonnum vid upptoku virdisaukaskatts en saman-
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burdur 4 kostnadarauka verdur ekki raunhafur vegna pess a0 auka byrfti verulega adhald
med nigildandi s6luskatti. Mjog lauslega atlad m4 reikna med ad vid upptoku virdisauka-
skatts purfi ad tvofalda fj6lda starfsmanna fra pvi sem nu er i soluskattinum.

Skattkerfisbreytingunni sjélfri fylgir talsverdur kostnadur. Par yrdi fyrst og fremst um
a0 rzda kostnad vid margs konar undirbining ad breytingunni.

Adur hefur pess verid getid ad innheimtuadilum fj6lgar og verda fyrirtzki ad skila
uppgjori og greida virdisaukaskatt sem ni greida ekki soluskatt. Auk pess ma biast vid pvi
a0 uppgjor 4 skatti verdi yfirleitt nokkru vidameira fyrir fyrirtekin en uppgjor 4 séluskatti.
Pessu veldur fradrattur innskatts og sérstok fersla hans i békhaldi. Petta ®tti p6é ekki ad
breyta miklu fyrir bau fyrirteki sem nud selja ba0i séluskattsskyldar og s6luskattsfrjalsar
vorur til neytenda og verda af peim sokum ad fzra innkaup eda s6lu pessara vara adgreind {
bokhaldi.

Pegar 4 heildina er litid verdur a0 telja ad virdisaukaskattskerfio hafi { for med sér
einhvern kostnadarauka b0i fyrir skattyfirvold og innheimtuadila.

Athugasemdir vid einstakar greinar.

Um 1. gr.

f pessum upphafsakvaedum er ad finna stutta lysingu 4 efni lagafrumvarpsins.

f fyrstu grein kemur fram ad virdisaukaskatt skal innheimta 4 6llum stigum vidskipta en
skv. 15. gr. skal adili b6 einungis standa skil 4 skatti af virdisauka 4 hverju stigi. P4 er kvedid
4 um virdisaukaskattsskyldu af innflutningi véru og pjonustu en nanari 4kv2di um pad er ad
finna 1 XI. kafla.

Um 2. gr.

Samkvzmt greininni eru allar vérur, nyjar og notadar, skattskyldar. A hinn béginn geta
skattskyldar vorur undir vissum kringumstzdum verid undanbpegnar skattskyldri veltu, sbr.
12. gr. Eins og rakid er i almennum athugasemdum med frumvarpinu er miklum
6rougleikum had ad undanpiggja einstakar vorutegundir virdisaukaskatti 4 smasolustigi auk
bess sem undanpaga einstakra vorutegunda 4 60rum stigum vidskipta myndi gera
virOisaukaskattskerfid erfitt { framkvemd. Samkvemt almennum skilgreiningum teljast
fasteignir ekki til vara. P6 pykir druggara ad taka petta sérstaklega fram i frumvarpstexta.
Undanpdgan um fasteignir er { samremi vid undanpédgu i gildandi sOluskattslogum. Af
dkvedum frumvarpsins leidir hins vegar ad byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd
atvinnuskyni er skattskyld, p.e. efni og vinna vid byggingar og mannvirkjagerd. Visast {
pessu sambandi einkum til athugasemda med 4. mgr. 6. gr. frumvarpsins. Sérstaklega er
tekid fram ad rafmagn, varmi og 6nnur orka falli undir véruhugtakid. P4 skal ekki heimta
skatt af sOlu vidskiptabréfa. Sala prentvarnings, t.d. frd prentsmidju, er skattskyld og eins
pétt prentvarningurinn hafi ad geyma eydubl6d fyrir slik bréf.

A sama hatt og gildir vardandi vorur skv. 1. mgr. er i 2. mgr. kvedid 4 um skattskyldu
allrar vinnu og pjénustu, hverju nafni sem nefnist, med peim undantekningum einum sem
nefndar eru 1 3. mgr. Af pvi sem sagt er hér ad framan ma rdda pa meginreglu vardandi
skattskyldusvidid ad vara, vinna eda pjonusta sem ekki er sérstaklega undanpegin
virdisaukaskatti sé skattskyld.

I 3. mgr. pessarar greinar er sidan ad finna temandi upptalningu 4 peirri vinnu og
pjonustu sem undanpegin er virdisaukaskatti samkvamt frumvarpinu. Undanpagum pessum
er haldio { algeru lagmarki. Par eru i samremi vid undanpagur sem leyfdar eru hja flestum
peim pj606um sem bia vid virdisaukaskattskerfi.

Adur en vikid verour nanar ad umreddum undanpagum skal pad itrekad sem segir {
almennum athugasemdum med frumvarpinu ad ef pjénustu adila er haldid utan vid
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skattskyldusvidio samkvamt pessari grein verda beir a0 greida innskatt af adfongum, en f
hann ekki fradreginn par sem beir innheimta ekki ttskatt af pjonustu sinni. Peir eru pannig
ekki undanpegnir skattinum par sem peir verda ad bera innskattinn, sbr. ndnar 4. mgr.
greinarinnar. Pessir adilar eru ad sjalfségou ekki skrdningarskyldir og skraningarskyldir
adilar, sem eiga vioskipti vi0 pa, fa ekki fradreginn neinn innskatt vegna innkaupa fra peim.
Nokkur edlismunur er samkvaemt framans6gou 4 peim undanpdgum sem hér um redir
annars vegar og lita ad vinnu og pj6nustu og hins vegar peim undanpagum sem rett er um {
12. gr. og hita a0 skattskyldri veltu, sbr. pad sem rakid er { kafla 8.1 { almennum
athugasemdum.

Sjénarmid, sem rdda pvi ad undanpagur eru gerdar i 3. mgr., eru af ymsum toga. Pannig
m4 segja ad félags- og heilbrigdissjonarmid rddi undanpagunum i 1. og 2. tl., txknileg
sjéonarmid i 7., 10. og 13. tl., félagsleg og teknileg i 3. og 9. tl. o.s.frv.

1. tl. 3. mgr. er kvedid 4 um ad ymis heilbrigdis- og félagsleg pjénusta sé undanpegin.
Onnur pjénusta af pessu tagi sem fellur undir 1. og 2. tl. 3. mgr. eftir atvikum, sbr. lokaord
beggja tolulidanna, er m.a. pjénusta elliheimila, endurhafingarstédva fyrir lamada og
fatlada og stofnana fyrir proskahefta. SGmuleidis pjonusta sjikrapjalfara sem fa sjuiklinga til
medferdar fré lzkni, enda sé hiin greidd af Tryggingastofnun rikisins. Heilsurektarstodvar,
sélbadsstofur og Snnur slik starfsemi fellur hins vegar ekki undir pessar undanpégur.

Til reksturs skéla og menntastofnana, sbr. 3. tl. 3. mgr., telst 61l venjuleg skéla- og
haskolakennsla, fagleg menntun, endurmenntun og 6nnur kennslu- og menntastarfsemi. Til
undanpeginnar starfsemi samkvemt pessu, auk hefdbundinnar skéla- og menntastarfsemi,
telst t.d. starfsemi malaskéla, ténlistarkennsla og ndmskeid eda kennsla i skrifstofu- og
stjérnunarfredum.

Med hugtakinu ,,s6fnum* { 4. tl. 3. mgr. er m.a. att vid minjasofn, nattdrugripasofn og
listasofn. )

1 6. tl. 3. mgr. er kvedid 4 um ad f6lksflutningar séu undanpegnir skattskyldu. Akvedi
petta er { samrami vi0 gildandi reglur um séluskatt.

Samkvaemt 7. tl. 3. mgr. er péstpjénusta undanpegin skattskyldu, ad undanskyldum
almennum bogglapésti. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad fjarskipti hvers konar eru
skattskyld.

Samkvaemt 8. tl. 3. mgr. er ttleiga {bGdarhidsnadis undanpegin. Samkvamt gildandi
s6luskattslégum er ekki innheimtur séluskattur af hdsaleigu almennt. Undanpagani 8. tl. er
i samrazmi vid pad, ad pvi er ibddarhisnx0di vardar, til pess a0 ekki verdi hzkkun 4
hdsnzdiskostnadi ibudarleigjenda. Utleiga annars hiisnadis er hins vegar virdisaukaskatts-
skyld. Pad pydir m.a. ad skraningarskylt fyrirteki sem leigir atvinnurekstrarhdsn®0i getur
dregid innskattinn fré i virdisaukaskattsuppgjori sinu.

Samkvamt 9. tl. 3. mgr. er vatryggingastarfsemi undanpegin skattskyldu. Adalastzdan
fyrir pvi ad undanpiggja vatryggingastarfsemi er ad hin er i edli sinu alpjédleg og er
undanpegin vidast hvar erlendis. Undanpdgan er pvi naudsynleg vegna samkeppnisdstz0na,
enda er 6framkvamanlegt ad skattleggja einstakar tryggingar sem innlendir adilar kunna ad
kaupa af erlendum vitryggingafélogum. P4 eru enn fremur { moérgum tilfellum vissir
teknilegir 6rdugleikar 4 pvi ad reikna virdisaukaskatt i pessari grein. Pa stydja félagsleg
sjénarmid pessa nidurst6du par sem ekki pykir edlilegt ad heimta virdisaukaskatt af ymsum
tryggingum, svo sem liftryggingum.

Pj6énusta banka, sparisjé0a og annarra ldnastofnana er undanpegin af txknilegum
astedum, sbr. 10. tl. 3. mgr. Undir pessa undanpigu falla einnig adilar sem hafa med
héndum verdbréfamidlun. Undir undanpdguikvedid fellur einungis eiginleg banka- og
lanastarfsemi. Ef adilar pessir reka t.d. prentsmidju i eigin pagu mundi slik starfsemi teljast
skattskyld, sbr. 2. mgr. 3. gr.

42



Vegna edlis beirrar starfsemi sem um redir 1 11., 12. og 14. tl. 3. mgr. pykir rétt ad
undanpiggja hana skattskyldu. Starfsemi bessi hefur t.d. ®tid verid soluskattsfrjals og er
undanbpegin virdisaukaskatti hja nigrannapj6dum okkar.

Ferdaskrifstofupjénusta er bjénusta sem veitt er b2di innanlands og erlendis og er pess
vegna undanpegin af tzknilegum dstzdum adallega. Hér er eingdngu verid ad undanpiggja
pa starfsemi sem felst { milligbngu um ferdapjonustu en ekki adra starfsemi sem
ferdaskrifstofur kunna ad hafa med héndum.

Eins og 4dur segir verda adilar sem stunda starfsemi sem undanbpegin er virdisauka-
skatti skv. 3. mgr. 2. gr. ad bera innskattinn af kaupum sinum 4 adféngum 4 sama hatt og
hinn almenni neytandi 4n nokkurs fradrattar- eda endurgreidsluréttar.

Gert er r4d fyrir ad fjarmdalaradherra geti i reglugerd kvedid nanar 4 um pad sem
undanpegid er samkvamt pessari grein. Hann getur sett ndnari skilyrdi fyrir undanpagum en
hins vegar er ekki gert rdd fyrir ad 6nnur starfsemi sé undanpegin en upp er talin { greininni,
sbr. p6 5. mgr.

Um 3. gr.

Samkvemt greininni eru peir adilar skattskyldir sem selja eda afhenda vorur eda
veromeati eda inna af hendi vinnu eda pjonustu i atvinnuskyni eda sjélfstedri starfsemi.
Petta 4 b2di vid um menn og 16gadila. Hvort um atvinnurekstur eda sjalfsteda starfsemi er
ad razda fer eftir svipudum sjénarmidum og gilda um skilgreiningu pessara atrida i
tekjuskattslogum. Sérstaklega er tekio fram um skattskyldu hvers konar félaga og stofnana
sem eingdngu eiga vidskipti vid félagsmenn sina og gxtu af peim sdkum talist falla utan
40urnefndrar skilgreiningar. Hugt6kin sala og afhending skyrast nanar i ITI. og IV. kafla bar
sem rad er fyrir pvi gert ad par undir geti medal annars fallid skipti, afhending an
endurgjalds, tttekt eiganda ar eigin fyrirtzki og eigin not fyrirtekis 4 véru, pjénustu og
60rum verdOmatum. Um timamdrk solu visast ndnar til 13. gr.

Gert er rad fyrir a0 fjarmilaradherra akvedi med reglugerd ad riki, bzjar- og
sveitarfélog og stofnanir og fyriitwki peirra, svo og adrir adilar sem reka starfsemi sem
undanpegin er virdisaukaskatti, greidi virdisaukaskatt af voru sem framleidd er til eigin
parfa eda af eigin pjénustu par sem slikt er naudsynlegt med tilliti til samkeppnisstodu
annarra fyrirtzkja sem lata i té hlidsteeda voru og pjénustu sem skattskyld er.

Greinin kvedur einungis 4 um pa adila sem skyldir eru til ad innheimta virdisaukaskatt
vid sOlu eda afhendingu 4 voru eda pjoénustu. Skylda til ad greida virdisaukaskatt af
innkaupum (innskatt) er hins vegar ekki bundin vid pessa adila. Par er um ad reda almenna
skyldu allra adila, jafnvel peirra sem almennt eru undanpegnir opinberum gjéldum {
sérstokum l6gum.

. Um 4. gr.

Peir adilar sem nj6ta undanpagu samkvaemt greininni purfa ekki ad innheimta
virdisaukaskatt af s6lu sinni en geta p4 4 hinn béginn ekki fengid fradreginn virdisaukaskatt
vegna innkaupa sinna. Minnt er 4 dkvadi i 3. mgr. 22. gr. sem kveda 4 um ad hafi adili sem
undanpeginn er virdisaukaskatti tilgreint virOisaukaskatt 4 reikningum sinum skuli skila
honum { rikissj6d.

Samkvaemt 2. tl. greinarinnar er sala listamanns & eigin listaverkum ekki talin
virdisaukaskattsskyld, enda falli listaverkid undir par greind tollskrarnimer. Odrum adilum
sem selja listaverk, p.m.t. uppbodshaldarar, ber hins vegar a0 innheimta virdisaukaskatt og
standa skil 4 honum i rikissj60. Undir hugtakid listaverk { pessu sambandi falla ekki
endurgeroir listaverka i fjoldaframleidslu eda handidnadarvérur med einkennum verslunar-
voru.

Tilgangurinn med undanpdgudkvadinu i 3. tl. er ad undanpiggja mjog litil fyrirteki eda
starfsemi sem eingdngu er rekin i hjaverkum eda stoku sinnum. Petta helgast fyrst og fremst
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af hagkvemnisdstzdum. Par sem pessi 6skradu fyrirteki purfa ekki ad skila skatti af s6lu
sinni geta skrad fyrirteeki, sem kaupa af peim adfong, ekki fengid fradreginn neinn innskatt
af peim kaupum.

Um S. gr.

Samkvaemt greininni skulu allir virdisaukaskattsskyldir adilar tilkynna starfsemi sina til
skraningar hja skattstjéra i pvi umdemi sem peir eru heimilisfastir. Skattstjori heldur skra
yfir virdisaukaskattsskylda adila. Peir sem stunda landbinad skulu skradir 4 sérstaka skra,
sbr. 30. gr.

Samkvamt gildandi s6luskattslégum fer soluskattsskyldur adili soluskattsskirteini hja
skattstjora sem heimilar honum ad kaupa endurs6luvorur 4n soluskatts. Par sem virdis-
aukaskattskerfid gerir rdd fyrir pvi sem adalreglu ad skattur sé¢ innheimtur af 6llum
vidskiptum milli skradra adila er ekki porf 4 slikum skirteinum. I 2. mgr. greinarinnar er p6
gert rad fyrir ad skraningarskyldur adili fai um pad stadfestingu fra skattstjora ad skraning
hafi farid fram og einnig er gert rd4d fyrir bvi ad hann féi sérstakt skrdningarnimer, sbr. 1.
mgr. 20. gr., er fram kemi 4 reikningum sem hann kann ad gefa ut.

Um skraningu starfandi fyrirtzkja i fyrsta skipti vid gildistoku laganna eru reglur i
akvedi til bradabirgda I1.

Um 6. gr.

Samkveaemt pessari grein getur fjdrmalarddherra sett reglur um a0 fyrirtzki, er inna af
hendi pjénustu sem ekki er skattskyld, geti farid fram 4 svokallada frjdlsa skraningu. Af
frjdlsri skraningu leidir a0 fyrirteki, sem pannig er skrdd, ber ad greida virdisaukaskatt eftir
almennum reglum af peirri pjénustu er pad innir af hendi og skraningin Iytur ad.

Heimild til frjdlsrar skrdningar getur haft pydingu fyrir fyrirteki sem leggja purfa i
verulega fjarfestingu vegna vidskipta vid skrada adila. Vio skrdninguna verdur pj6nusta hins
frjdlst skrada fyrirtzkis skattskyld andstztt pvi sem hin veri ella. Hins vegar getur
fyrirtekio dregid fra dtskatti innskatt af vérum og pjénustu sem pad hefur keypt vegna
pessarar solu. Jafnframt er skrddum adila, sem kaupir af vidkomandi umredda pjénustu,
heimilt ad draga pannig greiddan skatt frd sem innskatt.

Af hagkvemnisastzdum er kvedid 4 um ad frjals skraning geti aldrei stadid skemur en {
tvo ar.

Eins og 40ur segir skulu fyrirteeki, sem skrad eru frjdlsri skraningu, skila skatti af s6lu &
peirri bjénustu sem skrdning tekur til. Af pessu leidir ad skatti skal skila af allri pjénustu
sem skrdningin lytur ad, 6hdd pvi hver kaupir hana.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um ad beir adilar sem stunda byggingarstarfsemi eda
mannvirkjagerd 4 eigin kostnad 1 peim tilgangi a0 selja skradum adilum skv. 5. gr. geti farid
fram 4 sérstaka skrdningu vegna bessarar starfsemi. A0 fenginni sérskraningu af pessu tagi
er viokomandi adila heimilt ad f=zra til fradrattar sem innskatt virdisaukaskatt af 6llum
adfongum er varda solu hans 4 fasteigninni til hins skrdda kaupanda, sbr. 1. mgr. 16. gr.
Akvzdi pessu er fyrst og fremst ®tlad ad tryggja samkeppnisstodu adila sem stundar
byggingarstarfsemi 4 atvinnuhtsnzdi til endurs6lu gagnvart peim sem eru skradir og byggja
sjélfir slikt hdisneoi til eigin nota.

Um 7. gr.

I 1. mgr. kemur fram si meginregla ad virdisaukaskatt skuli reikna af heildarandvirdi
hins selda 4n virdisaukaskatts. Samkvemt lokamalslid 1. mgr. 20. gr. skal upphazd
virdisaukaskatts ti0 koma sérstaklega fram 4 reikningi pegar um vidskipti milli virdisauka-
skattsskyldra adila er a0 reeda. Edlilegast er pvi ad mida skattverdid vid heildarandvirdi eda
heildarendurgjald hins selda 4n skattsins, sem pydir ad skatturinn kemur sérstaklega fram 4
reikningi sem sidan liggur til grundvallar innskattsfradreetti skraningarskylds kaupanda.



Pa eril. tl. 2. mgr. kvedid 4 um ad skattar og gjold samkvaemt 6drum 16gum skuli
teljast hluti af skattverdi. Skradur adili 4 fyrri stigum vidskipta hefur oft purft ad skila t.d.
framleioOslutollum og vorugjoldum af framleiOslu sinni. Pessi gjold mynda sidan hluta af
s6luverdi hans til skrads kaupanda, t.d. smasala, sem ekki veit hve ha pessi gjold eru.
Einfaldast er pvi a0 gj6ld bessi teljist hluti af soluverdi skrads soluadila og virdisaukaskattur
reiknist af heildarfjarhed s6lunnar ad meodtdldum pessum gjoldum. Reglan hefur pad { for
med sér ad skradur kaupandi fer til fradrattar innskatt af heerri fjarha0 og soluadili skilar
samsvarandi herri dtskatti 1 rikissjéd en veri0 hefdi ef nettéadferd hefdi verid beitt.
Niourstadan er s sama fyrir rikissj6d. Svipud sjénarmid rada pvi ad hvers konar kostnadur
og gjold sem seljandi krefur kaupanda um teljist hluti skattverOs og skiptir i pvi sambandi
ekki mali hvort pau eru innifalin i s6luverdi 4n sérgreiningar eda koma sérstaklega fram 4
reikningi eda 4 sérreikningi.

Akvdid { 2. tl. er { samremi vid gildandi skilgreiningar 4 skattverdi til soluskatts og
parfnast ekki nénari skyringa.

Samkvamt 3. tl. eru tengingar- og stofngj6ld og onnur slik gjold sem seljandi krefur
kaupanda um hluti skattverds. Ekki pykir hja bvi komist ad kveda sérstaklega 4 um petta
atridi { pvi skyni ad koma i veg fyrir vafa { pessu sambandi. Akvadinu er ztlad ad girda fyrir
pann moguleika ad adilar, sem krefja um slik gjold, verdleggi pjonustu 4 pann hatt ad
innheimta 6edlilega ha stofngjold en verdleggi adra skattskylda voru eda pjonustu peim
mun lzgra til pess ad komast hja skattgreidslu.

4. tl. er kvedid 4 um ad umbods- og sélulaun og uppbodspéknun séu hluti skattverds.
Akvadi betta er { samremi vid akvadi gildandi laga um soluskatt.

Samkvaemt 5. tl. er bad adeins afslattur sem liggur fyrir og er veittur pegar vara er
afhent sem telst ekki til skattverds. [ peim tilfellum eingongu er skattverdid soluverd ad
fraidregnum afsletti. Allur annar afslattur telst alltaf til skattverds. Reglan byggir 4 pvi ad
virdisaukaskattsskyldur kaupandi ma adeins draga fra sem innskatt pann virdisaukaskatt
sem greindur er 4 reikningi seljanda og seljandi verdur a0 reikna virdisaukaskatt ad fullu &
reikningi sinum til kaupanda, vegna bess a0 4 peim tima sem reikningurinn er gefinn it er
ekki vitad hvort eda hvenzr skilyrdum afslattarins verdur fullnzgt. Verdi skilyrdunum
fullnzgt sidar fer um fradrattarheimild eftir 3. tl. 5. mgr. 13. gr.

Naudsynlegt pykir ad taka fram ad vextir og verdbztur, sem greiddir eru { afborgunar-
vidskiptum, teljast ekki til skattverds enda hafi afhending pess selda pegar att sér stad og {
kaupsamningi kvedid 4 um vaxta- og verob6tagreioslur. Kostnadur af pessu tagi, sem fellur
til fram ad afhendingu bess selda, telst hins vegar 2tid hluti skattverds.

Vardandi 7. tl. visast til pess sem fram kemur um 4. tl. hér ad framan.

Um 8. gr.

1. mgr. 8. gr. eru akvzdi sem kveda 4 um vid hvad skattverd skuli midast pegar eigandi
tekur dt dr eigin fyrirteeki vorur eda skattskylda pjonustu. Eigin dttekt telst skv. 11. gr. til
skattskyldrar veltu. S6mu reglur gilda um skattskyldar vérur og bjénustu sem fyrirtaki notar
i tilgangi sem ekki varOar skattskylda solu bess eda 1 tilgangi sem vardar atridi er ekki veita
rétt til fradrattar innskatti og rakin eru i 3. mgr. 16. gr. Skattverd i pessum tilvikum skal
mida vi0 gangverd 4n virdisaukaskatts { sams konar vidskiptum milli 6tengdra adila. Pad
sama 4 vi0 pegar um er ad re0da skipti 4 vorum eda pjoénustu eda afhendingu 4n endurgjalds.
Liggi slikt gangverd ekki fyrir skal pad reiknad 1t og 1 pvi sambandi skal taka tillit til alls
tilkostnadar ad vidbazttri venjulegri dlagningu sem notud er almennt { samberilegum
vidskiptum. Hér er um svipadar reglur ad rz0a og gilda i nigildandi soluskattslogum.

Samkvemt 1. mgr. 2. gr. fellur fasteign ekki undir voruhugtakid og er pvi ekki
skattskyld. Hins vegar er byggingarstarfsemi, b.e.a.s. efni til og vinna vid hisbyggingar og
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adra mannvirkjager0, skattskyld samkvamt frumvarpinu. Af pessum sékum pykir naudsyn-
legt ad taka fram, svo 6yggjandi sé, a0 eigin uttekt eiganda eda fyrirtzkis 4 efni eda vinnu til
huisbygginga er skattskyld og skattverd dkvardast med sama hatti og kvedid er 4 i 1. mgr. {
peim tilvikum pegar bygging er notud i 60rum tilgangi en vardar solu pess 4 vorum eda
pjénustu eda tilgangi er vardar atridi sem rakin eru i 3. mgr. 16. gr.

Um 9. gr.

Akvadin i pessari grein eru sett til pess ad koma { veg fyrir ad 6edlileg verdlagning, i pvi
skyni a0 lzkka skattgreidslur, eigi sér stad pegar um er ad rz0a vidskipti milli tengdra eda
skyldra adila. A sama hétt og i 8. gr. skal  tilvikum sem pessum mida vid almennt gangverd
vid dkvordun skattverds og visast ad 60ru leyti til athugasemda um p4 grein.

Um 10. gr.

110. gr. er kvedid 4 um sérreglu um skattverd pegar notadar f6lksbifreidar fyrir fzrri en
niu menn eru seldar { endurso6lu i atvinnuskyni. Hér er um ad r@da notadar bifreidar sem
virdisaukaskattur hefur verid greiddur af vid innkaup og ekki fengist fradreginn sem
innskattur eda endurgreiddur. Ef ekki er sett sérregla um betta atridi er ljést ad
virdisaukaskattur safnast upp i verdi peirra notudu bifreida sem keyptar eru til endursolu {
atvinnuskyni. Med pessum hatti er reynt ad tryggja samkeppnisst6du peirra sem kaupa
notadar f6lksbifreidar til endursélu { atvinnuskyni gagnvart vidskiptum af sama tagi milli
einkaadila. Af dkva&dum greinarinnar leidir ad virdisaukaskattur leggst einungis 4 pann
virdisauka sem myndast hjd viokomandi endurseljanda en ekki heildarandviroi hins selda.
Pessi regla getur ad sjalfsdgdu adeins 4tt vio pegar skattur samkvemt frumvarpinu kemur
ekki fram 4 reikningi vid s6luna til endurseljanda.

Um 11. gr.

{ upphafi 1. mgr. pessarar greinar er kvedid 4 um ad 61l afhending voru og verdmata,
vinnu og pjonustu gegn greidslu teljist til skattskyldrar veltu nema sérstakar undanpagur
komi til samkveemt 68rum dkvaedum frumvarpsins.

Til skattskyldrar veltu skal auk pess telja vorur sem teknar eru tt af birgdum fyrirtekis
til eigin nota eiganda fyrirtekis eda til notkunar i tilvikum par sem ekki er leyfour fradrattur
virdisaukaskatts 4 innkaupunum. Til skattskyldrar veltu telst einnig verOmzti pjénustu sem
innt er af hendi fyrir eiganda fyrirtzkis eda er ekki fradrattarbzr.

Utskottun (Gtreikningur ttskatts) skattskyldrar véru og bjénustu, sem notud er af
eiganda fyrirtekisins eda i 4durgreindum tilgangi, kemur einungis til greina ad um sé ad
rz0a voru og pjénustu sem fyrirtzkio sjalft framleidir eda innir af hendi eda pegar fyrirtkid
verslar med slikar vorur og ekki er hzgt ad dkveda vid innkaupin hvort pazr verdi
endurseldar eda notadar af eiganda o.s.frv. Athygli skal vakin & pvi i pessu sambandi ad
skradu fyrirteki er Sheimilt ad draga innskatt af innkaupum frd sem ekki vardar solu
fyrirtekisins 4 vorum bess og skattskyldri pjénustu, sbr. 16. gr. frumvarpsins. Petta pydir ad
i beim tilvikum pegar um er ad rzda innkaup 4 vorum til eigin nota eigandans og fyrirtaeki
hans verslar ekki sjalft med vorurnar er fyrirtzkinu 6heimilt ad reikna virdisaukaskatt af
innkaupunum til innskatts og dtskatta vorurnar pegar eigandi tekur ber i notkun sidar.

Samkvemt 3. mgr. telst sala skrdds fyrirtzkis 4 vélum, tekjum og 60rum rekstrarfjér-
munum, sem notad hefur verio i fyrirtzkinu, til skattskyldrar veltu. Sama gildir um vélar,
teki og adra rekstrarfjirmuni pegar fyrirteki tilkynnir sig Gt af skrd. Slikt dkvadi er
naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad reglur frumvarpsins séu snidgengnar vegna pess ad vid
kaup 4 vidkomandi vorum og fjdrmunum hefur fyrirtekid fengio virdisaukaskattinn dreginn
fr4 sem innskatt eda endurgreiddan sé innskattur herri en utskattur.
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Um 12. gr.

I pessari grein er ad finna veigamiklar undantekningar fr4 almennu reglunni um
skattskylda veltu sem fram kemur { 11. gr. Samkvamt greininni er heimilt a0 draga
endurgjald fyrir tiltekna voru, vinnu eda bjénustu frd heildarveltu vid uppgjor skattsins.
Ahrif bessa eru fyrst og fremst bau ad ekki 4 sér stad nein uppsofnun skatts vegna pessara
viOskipta par sem beir adilar sem hér um rzdir hafa { flestum tilvikum heimild til fradrattar 4
innskatti, andstett bvi sem raunin er hja adilum sem stunda vidskipti sem undanpegin eru
skattskyldu samkvamt 3. mgr. 2. gr.

1. tl. er kvedid 4 um ad vara sem seld er ar landi sé undanpegin virdisaukaskatti, svo
og vinna og pjonusta sem veitt er og seld erlendis. Skattur af adf6ngum vegna atfluttra vara
og bjonustu fast annad hvort dreginn fra utskatti af skattskyldri s6lu skv. 15. gr. eda
endurgreiddur skv. 26. gr. Utflutningur er bar med alveg undanpeginn virdisaukaskatti og er
samkeppnisstada hans pvi 6h4d skattinum, sbr. hins vegar uppséfnun séluskatts i Gtflutningi
vid niverandi fyrirkomulag. Rétt er ad leggja dherslu 4 ad pvi adeins er heimilt ad halda
vidskiptum utan skattskyldrar veltu samkvaemt pessum t6lulid ad hagt sé ad stydja solu ar
landi 16gbodnum skjélum og gognum. Heimild pessi 4 t.d. ekki vid um vorur sem kaupandi
flytur sidar ar landi.

Samkvamt 2.tl. eru voruflutningar innanlands skattskyldir. Vegna fradrattarheimildar
hefur skatturinn ekki 4hrif 4 endanlegt voruverd til neytanda. V6ruflutningar milli landa eru
undanbegnir skattskyldri veltu. P4 er flutningskostnadur innanlands undanpeginn begar
flutt er beint til eda fra landinu. Pessi undanpéga leidir af undanpagu millilandaflutninga og
er sett vegna pess hve erfitt kann ad vera ad skipta flutningskostnadi, t.d. vegna flutninga
me skipi sem fer 4 margar hafnir innanlands 40ur en bad kemur til 4fangastadar.

[ 3. og 4. tl. er vinna og pj6nusta fyrir erlenda adila undanpegin skattlagningu dt fra
svipudum sjénarmidum og bia ad baki undanpagunni i 1. tl., bé ad vinnan og pjénustan sé
innt af hendi hérlendis.

1 5. tl. er gert rad fyrir ad vistir og bjénusta sem veitt er um bord { millilandaférum sé
undanpegin, svo og eldsneyti, tzki og binadur sem notad er um bord. S6mu sjénarmiod og
baa ad baki dkvada 1.—3. tl. eiga og vid hér.

Samkvaemt 6. tl. er sala og utleiga loftfara og skipa, annarra en einkaloftfara og
skemmtibata, undanpegin skattskyldri veltu. P6 svo ad sérreglu bessari veri ekki fyrir ad
fara yroi ekki um uppsofnun virdisaukaskatts { fjarfestingu af pessu tagi ad rzda par ed
vidkomandi adilar gztu ad sjalfsogdu dregid hann frd sem innskatt. Akvadid kemur hins
vegar i veg fyrir fjarbindingu i lengri eda skemmri tima vegna skattsins sem getur verid
verulega kostnadarsém bar sem hér er oft 4 tidum um verulega fjarfestingu ad rzda.
Sambzrilegar reglur gilda um sélu 4 pessum vorum { nagrannalondunum. Hlidsteett
undanpigudkvadi er { gildandi s6luskattsloggjof og hefur upptaka virdisaukaskattsins pvi
enga breytingu { for med sér ad pessu leyti.

Samkvamt 7. tl. er vidgerdar- og vidhaldsvinna sem unnin er vio skip og loftfér og
fastan Gtbanad beirra, svo og varahlutir sem notadir eru { pvi sambandi, undanpegin
skattskyldri veltu. Med fostum ttbinadi er adallega étt vid Gtbinad sem er fastur vid skip
eOa loftfar, t.d. fjarskiptabinadur, radar og 6nnur siglingatzki en nar einnig til bjorgunar-
béta og annars oryggisttbtinadar. Veidarferi, fiskikassar og annad lausafé telst ekki til fasts
utbuinadar { pessu sambandi. Med akva0i bessu er fyrst og fremst stefnt ad pvi ad tryggja ad
fullu samkeppnisstodu innlendra vidgerdaradila gagnvart erlendum vidgerdaradilum.

1 8. tl. er lagt til ad sala dagblada og almennra frétta- og landsmalablada, sem koma at
med reglubundnum hztti, verdi undanpegin skattskyldri veltu. Undanpaga bessi er {
samrmi vid reglur sem gilda i ndgrannalondum. Markmidid me0 henni er fyrst og fremst ad
raska ekki viOkvaemri samkeppnisstddu dagblada gagnvart 6drum fj6lmidlum. Undanpégan

47



nzr adeins til blada sem hafa ad geyma almennar fréttir af innlendum og erlendum vettvangi
en ekki til blada sem flytja fréttir af afmérkudum malaflokkum svo sem fagtimarita ymiss
konar. Gert er r4d fyrir a0 rddherra setji ndnari reglur um undanpagu pessa i reglugerd
samkvaemt heimild i 2. mgr. pessarar greinar.

19. tl. er kvedid 4 um skattfrelsi erlendra timarita sem seld eru i askrift milli hins
erlenda ttgefanda og innlendra askrifenda. Ad baki undanpagu pessari byr fyrst og fremst
st stadreynd ad i framkvamd er ekki mogulegt ad koma vid og hafa eftirlit med skattheimtu
i pessum tilvikum par sem dreifing erlendra timarita sem seld eru { askrift 4 sér stad {
almennum bréfaposti.

[ 2. mgr. er heimild til handa fjarmalaradherra til ad setja reglur um skilyroi fyrir
undanpigum samkvaemt greininni. Einnig hefur hann heimild til ad undanpiggja adra
pjonustu en pa sem upp er talin ad framan ef pjonusta er veitt adilum erlendis. Samkvaemt
pessari malsgrein getur radherra dkvedid um endurgreidslu 4 virdisaukaskatti til erlendra
ferdamanna vegna innkaupa peirra hérlendis.

f 3. mgr. er tekid fram ad vorur, sem keyptar hafa verid eda notadar i peim tilgangi
einum sem um r&dir { 3. mgr. 16. gr., teljist ekki til skattskyldrar veltu ef fyrirteki selur pzer
sidar. Reglan helgast af pvi ad virdisaukaskattur 4 innkaupum i nefndum tilgangi heimilast
ekki til fridrattar sem innskattur.

Samkvemt 4. mgr. er sala 4 vorubirgdum, vélum og 60rum rekstrarfjarmunum
undanpegin skatti pegar fyrirtzekid { heild eda ad hluta er selt til skattskylds adila. Pessi
undanpdga er sett «f hagkvemnisastedum par sem rikissj6dur fer engar skatttekjur vegna
pessara vioskipta. Seljandi mundi ad visu skila skatti vegna s6lunnar en kaupandi feer sému
fjarha0 endurgreidda eda getur dregi® hana fra utskatti. Forsenda fyrir pessari undanpagu
er ad skattyfirvoldum sé tilkynnt um eigendaskipti innan atta daga fra bvi a0 salan for fram.

Um 13. gr.

[ greininni eru 4kvzdi um uppgjor skattskyldrar veltu. Adalreglan er si ad pad fer eftir
pvi hven®r afthending vorunnar eda hinnar skattskyldu pjénustu fer fram til hvada
uppgjorstimabils skattskylda veltan telst. Timamark skattskyldu er pannig tengt afhendingu.
Pad er pvi afthendingin (afhendingarreglan eda reikningsadferdin) en ekki innborganir
(greidsluadferdin) sem redur pvi hvenzr skattskilin fara fram. [ samrzmi vio petta er tekid
fram { 2. mgr. ad sé gefinn ut reikningur vegna afhendingar telst hiin hafa farid fram 4 peim
degi, enda sé reikningur gefinn at fyrir eda samtimis afthendingunni.

Samkvaemt framans6gdu breytir engu { sambandi vi0 timamark skattskila p6tt greidsla
fari fram eftir athendingu, t.d. pegar um er ad rzda sOlu gegn gjaldfresti eda med
afborgunarskilmdlum, par sem settir kunna ad verda skilméalar um hlutbundinn rétt seljanda
i hinu sclda, verdi ekki stadi® i skilum med greidslur, t.d. sdolu med eignarréttarfyrirvara.
Sama 4 vi0 eftir atvikum um kaupleigusamninga (fjszrmdgnunarleigu) sem samkvamt edli
sinu yrou fremur taldir vera kaupsamningar en afnotasamningar.

I 3. mgr. er hins vegar fjallad um tilvik pegar greidsla fer fram ad fullu eda ad hluta &dur
en afhending 4 sér stad, en pa teljast sem adalregla 80,65% af hinni métteknu fjarhad til
hinnar skattskyldu veltu 4 pvi timabili pegar greioOsla fer fram. Petta dkvadi er sett { peim
tilgangi ad koma i veg fyrir a0 reikningsitgifa sé dregin 4 langinn.

I 4. mgr. kemur fram sérdkvadi er vardar umsyslu eda umbodssélu par sem adilum,
sem afhenda vorur { umbods- eda umsyslusélu (umbjédendum), er gefinn kostur 4 ad velja 4
milli afhendingaradferdarinnar og greidsluadferdarinnar.

I 5. mgr. er ad finna dkvadi um ad vid uppgjor 4 skattskyldri veltu geti seljandi, ad
fullnzegdum dkveonum skilyroum, dregid fra skattskyldri veltu vegna endursendra vara og
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Alpt. 1986. A. (109. 16ggjafarping). 96

48



bessarar greinar 40ur en afhending fer fram. Astzdan fyrir pessum dkvadum er si ad
skattskyld velta er gerd upp samkvemt afhendingaradferdinni. Hér er pannig sett fram si
meginregla ad med innborgunum inn 4 umsamda s6lu s€ verid ad greida jafnt hlutdeild i
virdisaukaskatti sem s6luandvirdi vorunnar ad 60ru leyti, og pvi beri ad skila virdisauka-
skatti til rikisins pa pegar.

Hlutfallstalan 80,65% er pad hlutfall af greidslu sem nemur s6luandvirdi pess selda 4n
virdisaukaskatts ef reiknad er med ad virdisaukaskattur sé innifalinn i greidslunni.

f1. 0g2. tl. 5. mgr. eru heimildir til ad draga fra 80,65% beirra fjarhzda sem adili parf
ad endurgreida vidskiptaménnum sinum vegna endursendra vara. Undir petta dkveedi
myndu einnig falla endurgreidslur vegna galladra vara. Sama gildir um fjarhadir sem tapast
vegna utldnsvidskipta.

S¢ virdisaukaskattsskyldum vidskiptavini skattadila veittur afslattur eftir ad afhending
hins selda hefur farid fram er heimilt skv. 3. tl. 5. mgr. ad draga afslattinn fr4 skattskyldri
veltu, enda hafi skilyroi til veitingar afslattarins ekki verid til stadar vid afhendingu. Pad er
forsenda fyrir ferslum af pessu tagi ad fullnzgjandi fylgiskjol liggi fyrir par sem afslattur og
virdisaukaskattur koma fram, sbr. athugasemdir vid 7. gr.

Afslatt til 6skattskylds adila eftir ad athending hefur 4tt sér stad er ekki heimilt ad draga
fra skattskyldri veltu par sem telja ma ad 6g]orn1ngur sé fyrir skattyfirvold ad fylgjast med
bvi ad veiting sliks afslattar sé ekki misnotud.

Um 14. gr.

I pessari grein er kvedid 4 um ad virdisaukaskattur renni f rikissjéd en skatti pessum er
xtlad ad koma 1 stad ndverandi soluskatts sem er 20%, s6luskattsauka sem er 2,5%,
orkujofnunargjalds sem er 1,5% og hisnzdisgjalds sem er 1%. A 00ru leyti visast til
almennra athugasemda hér ad framan um stzrd skatthlutfallsins.

Gert er rad fyrir ad tekjur Jofnunarsjéds sveitarfélaga i innheimtum virdisaukaskatti
samkvamt frumvarpi pessu verdi pzr sému og pzr ella hefdu ordid samkvaemt dkvedum
laga um séluskatt. I séluskattslogunum er kvedid 4 um ad framlagid 1 J6fnunarsj6d skuli
nema 8% af séluskattinum. J6fnunarsjédur 4 hins vegar ekki hlutdeild { s6luskattsaukanum,
orkujéfnunargjaldinu eda hisn®disgjaldinu. Gert er rad fyrir ad 5,4% af innheimtum
virdisaukaskatti hverju sinni jafngildi tekjum peim sem Jéfnunarsjédur hefur nd af
sOluskatti. Af lagatzknilegum astedum er horfid fra pvi ad kveda 4 um morkun pessa
tekjustofns Jofnunarsj6ds i pessu frumvarpi. Pess { stad er lagt til ad um petta atridi verdi
kvedid sérstaklega 4 1 16gum um tekjustofna sveitarfélaga par sem dkveadi af pessu tagi 4
samkvamt efni sinu betur heima.

Um 15. gr

I 1. mgr. kemur fram ad sérhver skattskyldur adili skal skila til rikissj6ds mismun
innskatts af adfongum og Gtskatts af s6lu 4 hverju uppgjérstimabili. I pessari mélsgrein felst
ein meginregla virdisaukaskattskerfisins, p.e. ad skattadili greidir og skilar 1 rikissj60 skatti
af peim virdisauka sem 4 hverju timabili hefur myndast 1 fyrirteki hans. Ekki skiptir mali {
pessu sambandi hvort innkaup og sala 4 tiltekinni s6luvoru falli til 4 einu og sama
uppgjorstimabili. Innskatt ma strax draga fra jafnvel pott varan sé keypt eda framleidd til
birgdaaukningar og seld 4 sidari timabilum. Sé innskattur hrri en ttskattur 4 einhverju
uppgjorstimabili skal endurgreida skattadila mismuninn eftir reglum sem fram koma 1 26. gr.
frumvarpsins.

2. mgr. er hugtakid ,,utskattur* skilgreint en samkvamt peirri skilgreiningu skal leggja
virdisaukaskatt 4 alla skattskylda solu eda afthendingu skattadilans. Skatturinn reiknast af
skattveroi hins selda, sbr. 7. gr.
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Innskattur, sbr. 3. mgr., er virOisaukaskattur af 6llum vérum og adféngum til nota i
rekstrinum. Hér er ekki eingdngu 4tt vi0 skatt af efni til vinnslu eda af vérum til endursolu,
heldur einnig skatt af fjarfestingum og rekstrarvérum, enda séu fjarmunir pessir tengdir
tekjudflun fyrirtzkisins. Sem demi m4 nefna skatt af byggingum, vélum, dhéldum o .fl. {
atvinnurekstri. Til frekari skyringar skal eftirfarandi tekio fram:

Adalreglan er st ad virdisaukaskattur af innkaupum skrads fyrirtzkis telst til innskatts
ad bvi leyti sem innkaupin varda solu (veltu) fyrirtzkisins 4 skattskyldum vérum og
pjonustu, p.e.a.s. baedi b4 veltu sem greida skal virdisaukaskatt af og pa veltu sem ekki er
reiknadur virdisaukaskattur af samkvemt dkvadum 12. gr. (itflutningur o.s.frv.) [ 3. mgr.
16. gr. eru hins vegar tilgreind ymis innkaup med virdisaukaskatti par sem ekki er heimilt ad
telja skattinn af innkaupunum til innskatts, jafnvel b6tt pau ad 6llu leyti eda ad hluta gztu
talist varda solu fyrirtzkisins 4 skattskyldum vérum og pjonustu, sbr. nanar athugasemdir
vid 16. gr.

[ 4. mgr. er { samremi vid 4durnefnda reikningsadferd, sbr. athugasemdir vid 13. gr.,
kve0id 4 um ad til innskatts 4 hverju uppgjorstimabili teljist sd virdisaukaskattur sem fram
kemur 4 reikningum til kaupanda vegna afhendingar skattskyldrar voru og pjénustu 4
timabilinu. Hins vegar gildir svokollud greiOsluregla um virdisaukaskatt af innflutningi,
b.e.a.s. innflytjandi skal telja virOisaukaskatt af innflutningi til innskatts 4 sama timabili og
greidsla fer fram til tollyfirvalda, sbr. XI. kafla.

Um 16. gr.

[ greininni er ad finna nanari afmérkun pess hvad teljist til innskatts sem sidan m4 draga
fra utskatti eda fa endurgreitt.

I 1. mgr. er pvi slegid fostu ad til innskatts megi adeins telja virdisaukaskatt af
innkaupum o.s.frv. sem eingongu vardar solu (veltu) skattskyldrar véru og pjénustu.
Samkvaemt pessu dkva0i vari t.d. 6heimill fradrattur vegna innskatts sem varOar byggingu
sem adeins ad hluta er notud { skattskyldri starfsemi fyrirtzkisins. I 2. mgr. er hins vegar ad
finna akva0i par sem fjdrmdlarddherra er heimilad a0 setja reglur um fradratt ad hluta (eftir
atvikum hlutfallslegan) fradrattarrétt vegna virdisaukaskatts 4 innkaupum sem varda ekki
a0 fullu s6lu skattadila 4 skattskyldum vérum og pjénustu. P4 er fjdrmdlardoherra 4 sama
hétt heimilad a0 leidrétta 4dur fenginn fradratt vegna virOisaukaskatts pegar breyting verdur
sidar 4 notkun varanlegra rekstrarfjdrmuna sem hefur i f6r med sér breytingu 4 fradrattar-
réttinum.

I 3. mgr. eru tiltekin ymis innkaup sem ekki koma til greina vid uppgjor innskatts.
Athygli skal vakin 4 pvi ad pad leidir pegar af akvedum 1. mgr. a0 fradrattur innskatts &
vorum sem keyptar eru til einkaneyslu eigandans er 6heimill. Slik innkaup varda ekki solu
fyrirtekisins 4 skattskyldum vérum og pjénustu. Pau innkaup o.s.frv. sem ekki heimila
fradratt innskatts skv. 3. mgr. eru kaup 4 matvelum til neyslu starfsfélks, enn fremur 6flun
og rekstur fbidarhdsnadis, barnaheimila, orlofsbida o.s.frv. auk annarra innkaupa sem
varda Onnur hlunnindi til starfsfélks eda eiganda. I skilningi frumvarps pessa m4 lita 4
innkaup 1 slikum tilgangi sem kaup til endanlegrar neyslu, p.e.a.s. ef fyrirtakid hefdi greitt
herri peningalaun { stadinn fyrir a0 veita starfsf6lkinu hlunnindi, hefdi starfsfélkio purft ad
greida virdisaukaskatt vid kaup 4 viokomandi vérum og pjénustu.

Bann 4 fradrattarheimild vegna risnu, gjafa og gistingar er m.a. sett vegna pess hve
erfitt yroi ad koma i veg fyrir misnotkun. Pa0 skal p6 tekid fram a0 gjafir sem bersynilega
eru gefnar og notadar { auglysingaskyni eru fradrattarbarar, eins og t.d. almandk, pennar
o.s.frv. I 7. tl. er takmoérkun 4 fradrattarheimild vegna oflunar, rekstrar og leigu
f6lksbifreida fyrir feerri en niu menn. An slikrar takmorkunar kzmu upp svipud vandamal og
na eru i tekjuskattsldgum var0andi dkvardanir um hvad teljist vera einkanot eiganda og
hvad teljist vera afnot vegna atvinnurekstrar.
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I 4. mgr. eru dkvadi um innskattsfradratt rikis, bajar- og sveitarfélaga og fyrirtzkja og
stofnana peirra, svo og um innskatt vegna eigin nota peirra adila er um radir i 2. mgr. 3. gr.
Akvdi petta er sett til 6ryggis en um fradratt peirra mundu ad 6dru leyti gilda reglur sem
settar yrdu 4 grundvelli heimildar { 2. mgr. bessarar greinar.

Akvzdum 5. mgr. er 2tlad ad koma i veg fyrir tvisk6ttun { peim tilvikum pegar um er ad
r&da notkun eiganda fyrirtzkis 4 vorum sem pad framleidir eda verslar med eda pjonustu
sem pad innir af hendi og ber skv. dkvedum 1. mgr. 11. gr. ad telja skattskylda veltu. Sama
4 vid um notkun fyrirtakisins sjdlfs 4 vorum pessum eda pjonustu i tilgangi sem ekki vardar
sOlu pess 4 skattskyldum vérum og pjoénustu eda i tilgangi sem lyst er i 3. mgr. bessarar
greinar. Reglan felur m.a. { sér ad smasali getur tekid ut vorur til einkaneyslu af
vorubirgdum sinum enda bétt virdisaukaskattur hafi verid talinn til innskatts vid kaup
pessara vara. Smasalanum ber hins vegar ad telja hinar dtteknu vorur til skattskyldrar veltu,
sbr. 1. mgr. 11. gr.

I 6. mgr. kemur fram ad adilar sem hafa med hondum solu eda leigu bifreida eru ekki
h4dir pessari takmérkun a fradrattarrétti vardandi par bifreidar sem seldar eru eda leigdar.
Akvzdi 7. tl. gilda hins vegar ad sjalfsogdu um adrar bifreidar sem pessir adilar nota i rekstri
sinum. .

Um 17. gr.

I 1. mgr. greinarinnar kemur fram s mikilvega meginregla ad virdisaukaskattsskyldir
adilar skuli haga békhaldi sinu og uppgjori til virdisaukaskatts pbannig ad skattyfirvold geti
jafnan gengid ur skugga um réttmeati virdisaukaskattsskiia. Segja ma ad adrar greinar
kaflans feli { sér ndnari utferslu 4 pessari meginreglu.

Um 18. gr.

Samkvamt 1. mgr. greinarinnar verdur békhald vegna virdisaukaskatts a0 ferast 1 sjalfu
adalbékhaldinu eda i sérstokum undirbékum sem byggjast 4 adalbékhaldinu. Edlilegast og
hagkvemast mun { flestum tilfellum ad fera petta bokhald { sjalfu adalbokhaldinu.

I'4. mgr. er bodid ad sérstaka reikninga skuli feera { békhaldi fyrir innskatt annars vegar
og utskatt hins vegar. Gert er rad fyrir pvi ad annad hvort sé innskattur og ttskattur ferdir 4
pessa sérstoku reikninga jafn6dum eda i lok hvers uppgjorstimabils. Ef sidari adferdin er
notud er gert rad fyrir pvi a0 fjarh20 innskatts eda dtskatts sé reiknud i lok uppgjorstimabils
sem 19,35% af innkaupum eda s6lu ad medtdldum skatti, midad viod 24% skatt.

Samkvaemt 5. mgr. er gert rad fyrir ad virdisaukaskattskyldir adilar sem ekki eru
békhaldsskyldir samkvaemt bokhaldslogum skuli fera sérstakt bokhald vegna virdisauka-
skatts. Sem demi um slika adila ma nefna bendur sem stunda biirekstur par sem afurdirnar
eru ad meiri hluta seldar eda lagdar inn hjd vinnslust60vum eda samt6kum, sem hafa med
héndum vinnslu eda dreifingu peirra, en ekki seldar beint til smdsala eda neytenda, sbr.
sidari malslio 15. tl. b—lids 2. gr. laga nr. 51/1968. um békhald. Hjd pessum adilum geta
innleggsnétur (afreikningar) eda mottokukvittanir vinnslustdva og samlaga komio { stad
reikninga vegna solu beirra 4 afurdum, sbr. 2. mgr. 21. gr. frv. Hins vegar myndu bessir
adilar purfa a0 varOveita alla reikninga vfir adkeypt a0fong til pess a0 fa fradreginn innskatt.
[ 5. mgr. er sidan gert rdd fyrir pvi ad beir haldi sérstakt békhald yfir hin skattskyldu
viOskipti og a0 fjarmalaradherra 4kvedi nadnar um tilhégun pess. Rétt er ad taka fram ad sala
banda beint til neytenda er hdd dkvadum frumvarps bessa um reikningsitgdfu.

Um 19. gr.

Greinin hefur ad geyma sdnnunarreglu sem er fyrst og fremst pydingarmikil fyrir pa
aoila sem reka margpetta starfsemi pegar sumir hlutar hennar eru skattskyldir en adrir
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undanpegnir, sbr. t.d. 2. mgr. 18. gr. og 4. mgr. 20. gr. Hafi pessir adilar t.d. ekki hagad
békhaldi sinu og gégnum bannig ad peir geti synt fram a ad sala sé undanpegin
virdisaukaskatti geta peir att bad 4 hattu ad salan verdi talin skattskyld.

Um 20. gr. _

Greinin er ad mestu { samrami vi0 ndgildandi dkvadi soluskattsreglna um reikningstt-
gafu.

Athygli skal vakin 4 pvi ad skv. 1. mgr. skal upph0 virdisaukaskatts tid koma fram
pegar um er ad rada s6lu til virdisaukaskattsskylds adila.

Akv2di 6. mgr. tengjast hinni vidtzeku upplysingaskyldu sem 16gd er 4 adila skv. 38. gr.
Mjog mikilvegt er ad unnt sé ad rekja viOskipti milli skradra adila i virdisaukaskatti, m.a.
vegna heimildar kaupanda til fradrattar innskatts. Ekki eru settar um pad nanari reglur {
frumvarpinu hvernig skrddur adili hagar békhaldi sinu til pess ad geta gefid upplysingar um
solu til einstaks skrdds adila, en hann getur t.d. gert petta med pvi ad varOveita eitt eintak
sOlureikninga { stafr6fsr60 ef ekki er fard sérsték vidskiptamannabdk yfir slika s6lu. Skradur
kaupandi verdur einnig samkvaemt frumvarpinu ad geta gefid upplysingar um kaup sin fra
einst6kum skradum seljendum. Ef um er ad reda kaup gegn gjaldfresti er skylt samkvamt
békhaldslogum ad fera slik vidskipti i vidskiptamannabok og geti pd kaupandi gefid
upplysingar tr vidskiptareikningi vidkomandi seljanda. Ekki er { frumvarpi pessu gert ad
skyldu ad halda vidskiptamannabakur umfram pad sem skylt er samkvaemt l6gum nr. 51/
1968, um bokhald. Vegna hinnar vidtzku upplysingaskyldu getur b6 verid hagkvemt fyrir
fyrirteeki a0 skra slikar upplysingar jafn60um.

Akvzdi 7. mgr. tengjast dkvedum 15. gr., sbr. 16. gr., um fradratt vegna innskatts, sbr.
enn fremur 35. gr. um virdisaukaskatt vio innflutning. Geti virdisaukaskattsskyldur adili
ekki lagt fram umradd gogn { réttu formi til sénnunar innskatti getur hann 4tt pad & hzttu ad
fradrattur vegna innskatts af viokomandi vidskiptum verdi ekki leyfdur. Akvadi lokamals-
lidar 7. mgr. eru sett til pess ad létta vinnu af adilum i smésoéluverslun.

Um 21. gr.

Stadgreioslusala smésoluverslana og hlidstz0ra adila er undanpegin reikningsskyldu,
Slik reikningsskylda veeri almennt ekki framkvemanleg i sméaséluverslun auk pess sem hér er
ad meginstefnu til um ad raeda sélu til neytenda sem endanlega bera virdisaukaskattinn og
purfa pvi ekki reikning vegna fradrattar innskatts. Sé slik sala hins vegar til skrads kaupanda
barf hann ad hafa fullnzgjandi reikning til sonnunar vegna fradrattar innskatts. [ slikum
tilfellum verdur pvi ad leggja pa skyldu 4 smasala ad hann gefi it reikning vegna
stadgreidslusolu 1 smdsolu. Edlilegt getur verid ad vikja frad kréfum 20. gr. um audkenni &
reikningi, t.d. ad tilgreina bilnimer { stad nafns kaupanda & reikningi, og er fjarmalarad-
herra ®tlad ad setja nanari reglur um slik fravik.

Vardandi 2. mgr. visast til athugasemda um 5. mgr. 18. gr. hér ad framan.

Um 22. gr.

Naudsynlegt pykir ad leggja beint bann vid pvi ad adilar undanpegnir virdisaukaskatts-
skyldu tilgreini 4 reikningum sinum eda gefi 4 annan hatt til kynna ad virdisaukaskattur sé
innifalinn 1 reikningsfjarh0. Petta bann er ekki einungis naudsynlegt til pess ad koma i veg
fyrir a0 fyrirtzki innheimti ranglega virdisaukaskatt sem ekki er skilad i rikissj6d, heldur
einnig til pess ad koma { veg fyrir ad skrddur vidskiptamadur sliks fyrirtekis fai oréttmeetan
fradratt vegna innskatts, sem af seljanda er ekki skilad sem utskatti { rikissj6d. Akvadi 1.
mgr. hafa ad geyma petta bann en 3. mgr. fjallar um pad hvernig skuli leidrétta ef «t af hefur
verid brugdid.
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Af svipudum toga er efni 2. mgr., en par er fjallad um seljanda sem er heimilt ad gera
upp tekjur sinar samkvemt afreikningi frd vinnslust6dvum eda samlogum, sbr. 2. mgr. 21.
gr.

Samkvamt 4. mgr. er gert rad fyrir beirri adalreglu ad verd 4 vOru eda skattskyldri
bjonustu sé tilgreint ad medtéldum virdisaukaskatti. Hér er att vid upplysingar um verd
voru i auglysingum eda med 60rum hatti og er reglan sett med hagsmuni neytenda { huga.

Um 23. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 24. gr. .

1. mgr. er gert rad fyrir ad uppgjorstimabilin verdi tveir manudir i stad eins manadar {
nugildandi soluskattskerfi. Markmidid med pvi ad lengja uppgjorstimabilin er m.a. ad draga
nokkud ur vinnu gjaldanda og peirri vinnu sem skattyfirvold purfa ad leggja i vid drvinnslu 4
skyrslum en si vinna mun aukast vid upptoku virdisaukaskatts, m.a. vegna fjolgunar
skattadila.

[ 2. mgr. er gjalddagi virdisaukaskatts dkvedinn 5. dagur annars mdnadar eftir lok
uppgjorstimabils. Petta pydir a0 virdisaukaskatti 4samt skyrslu vegna t.d. timabilsins jandar/
februar skal skilad eigi sidar en 5. april. f 3. mgr. kemur fram ad skila ber skyrslu pegar
innskattur er harri en ttskattur en skv. 26. gr. ber pa a0 endurgreida ur rikissj60i mismun
innskatts og ttskatts.

Samkvaemt dkvedum 4. mgr. geta fyrirteki sem eru ad jafnadi med legri utskatt en
innskatt vegna utflutnings fengid heimild skattstjéra til ad vera med almanaksmanud sem
uppgjorstimabil. Vidkomandi fyrirtaeki, sem eiga pannig ad jafnadi ad f4 endurgreidslu,
purfa pvi ekki ad bida allt upp i rdma prja manudi eftir endurgreidslu. Fyrirtzki sem eru
fyrst og fremst ttflutningsfyrirteki og hafa ad jafnadi helmingi minni utskatt en innskatt geta
fengid heimild til ad hafa vikulegt uppgjorstimabil. Med pessum hatti er reynt ad koma i veg
fyrir 6hoflega langa fjarbindingu hja peim adilum sem falla undir greinina.

Gert er rad fyrir a0 umsékn um breytt uppgjorstimabil hafi borist skattstjéra a.m.k.
mdnudi fyrir gildistoku ventanlegrar breytingar og ad fyrirtzki sé bundid af hinu nyja
uppgjorstimabili 1 tvo ar. Pessi timatakmork eru sett til ad koma { veg fyrir ad peir sem {
einstaka tilvikum sja sér hag i ad nyta sér pessar reglur, en njéta ad 60ru leyti hagradis af
tveggja manada uppgjorstimabili vegna pess ad utskattur peirra er ad jafnadi harri en
innskattur, breyti 6edlilega oft um uppgjorstimabil.

Um 25. gr.

Samkvaemt pessari grein 4 skattstjori ad yfirfara virdisaukaskattsskyrslur og leiorétta
bar ef med parf. P ber skattstjora ad dztla ef adili skilar ekki skyrslu eda ef skyrslan, p.m.t.
fylgigogn hennar, er 6fullnegjandi og ekki unnt a0 byggja 4 henni, t.d. pegar hin er
6undirritud, Slasileg o.s.frv. Skattstjori skal dvallt tilkynna skattadila og innheimtumanni
um 4ztlanir og breytingar sem hann gerir skv. pessari grein. Akvadi pessarar greinar eru i
samrzmi vi0 nigildandi reglur um séluskatt.

Um 26. gr.

Pegar skattadili skilar virdisaukaskattsskyrslu par sem fram kemur ad innskattur hefur
verid hearri en utskattur 4 uppgjorstimabilinu er samkvaemt bessari grein gert r4d fyrir ad
rikissjoour endurgreidi mismuninn innan 15 daga fra lokum skilafrests enda hafi skyrslunni
verid skilad 4 tilsettum tima. Sé skyrslu ekki skilad & tilsettum tima er skattadila dtladur
skattur, sbr. 25. gr., og gefinn 15 daga karufrestur, sbr. 29. gr. Komi skattadili med
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endurgreidslukrofu d4dur en karufresti Iykur skal rikissjédur endurgreida skattinn innan 15
daga fra pvi skattstjéri hefur drskurdad i malinu.

Pegar svo er astatt a0 skattstjori geti ekki gert naudsynlegar athuganir 4 békhaldi og
60rum gognum sem skyrslugjofin byggist 4 vegna adstedna skattadila, t.d. pegar skattadili
afthendir ekki gognin, ekki nast til skattadila o.s.frv., framlengist framangreindur frestur.

f 3. mgr. kemur fram ad pvi adeins megi endurgreida skatt ad fyrir liggi skattakvordun
vegna fyrri timabila. Pad pykir ekki rétt ad skattadili geti fengio endurgreidslu 4 einhverju
uppgjorstimabili 4 sama tima og skattstjéri er a0 fjalla um skyrslu vegna fyrra timabils. Pa er
i mélsgreininni kvedid 4 um ad endurgreidslukrofu skuli skuldajafna & méti vangreiddum
skatti og samkvaemt edli malsins 4 pad sama vid um ofendurgreiddan skatt.

Um 27. gr.

[ pessari grein eru dkvadi um 4ilagsgreidslur sem skattadila er gert ad sxta ef
virOisaukaskatti er ekki skilad 4 tilskildum tima, virdisaukaskattur datladur eda ef
endurgreidsla hefur verid of ha. Fylgt er somu grundvallarreglum um élag og nd eru {
soluskattslogum. P6 er dlag fyrir hvern byrjadan vanskiladag 1% { stad 4% f{ soluskatts-
16gum. Hdmarksalag er hins vegar 10%. Akvzdi um drattarvexti eru { 28. gr.

P4 eru { greininni svipud dkvadi og { s6luskattslogum um heimild skattstjora til a0 falla
frd vidurlégum og breyta dztlun utan karufrests ef skattadili feerir til pess gildar dstedur ad
mati skattstjora.

Heimildir skattstjéra, ef { lj6s kemur a0 skattadili hefur greitt of ldgan skatt eda ef
fylgiskjol eda bokhald eru o6fullnzgjandi, eru einnig samberilegar vid nigildandi fram-
kvaemd soluskattslaga.

Samkvamt 10. mgr. skal ®t{0 gera adila vidvart 40ur en virdisaukaskattur er reiknadur
ad nyju skv. 9. mgr., sbr. hins vegar 25. gr., par sem skattstjora nagir ad tilkynna adila um
pear leidréttingar sem gerdar hafa verid samkvemt beirri grein.

Um 28. gr.

Gert er rad fyrir svipudum reglum um drattarvexti og er { nigildandi s6luskattslogum
pegar skattadili greidir ekki virdisaukaskatt innan méanadar frd gjalddaga.

4. mgr. er dkvadi um ad rikissj6dur greidi skattadila drattarvexti ef endurgreidsla skv.
26. gr., sem skattadili 4 rétt 4 og rikissj60i ber a0 greida, hefur dregist { a.m.k. manud.
Vegna hins sérstaka eOlis pessara endurgreioslna pykir rétt ad gera rikissj60i ad greida
drattarvexti enda getur verid um mikla fjarmuni ad rzda.

Rétt pykir ad tryggja krofur rikissjods 4 virdisaukaskatti, p.m.t. of ha endurgreiosla,
dsamt élagi og drattarvoxtum, svo sem kostur er. Krofur pessar njota skv. 2. mgr.
logtaksréttar. Par eru forgangskrofur utan skuldaradar og er dheimilt ad slita félogum fyrr
en krofur pessar eru greiddar. Hér er ad sumu leyti um a0 reda aukna tryggingu & krofum
rikissj6ds midad vio migildandi soluskattslog.

Um 29. gr.
Greinin hefur ad geyma dkva0i um kerurétt vegna dkvordunar skattstjora 4 virdisauka-
skatti, svo og drskurdarfresti skattyfirvalda.
Gert er rdd fyrir ad karufrestir til skattstjéra og rikisskattstjéora verdi 15 dagar.
Urskurdarfrestir skattstjéra og rikisskattstjéra eru einnig 15 dagar.
Samkvaemt 4. mgr. hefur fjarmdalarddherra rétt til ad skjéta drskurdum skattstjora til
rikisskattstjora.



Um 30. gr.
Gert er rad fyrir ad haldin sé hja skattyfirvoldum sérstok skra yfir skattadila sem stunda
landbtinad. Pessi skra er naudsynleg vegna sérakvada sem fram koma { 31.—34. gr.

Um 31. gr.

Samkvamt pessari grein er gert rad fyrir ad 4 afurdir skattadila sem stunda landbtnad
og lagdar eru inn hja vinnslu- og dreifingaradilum leggist leegra skatthlutfall en hja 6drum
skattadilum. Hlutfallio er 11%. Med andvirdi afurda er att vid heildarverdmeti hins selda 4n
nokkurs fradrattar, sbr. 7. gr.

Landbinadur hefur ad moérgu leyti sérst6du i islensku atvinnulifi. Bendur eru ekki
almennt békhaldsskyldir (nema beir sem selja meiri hluta afurda beint til smdsala eda
neytenda, sb:. 15. tl. b-lidar 2. gr. békhaldslaga) og atvinnurekstrartekjur hvers um sig
koma oftast fra faum adilum (vinnsluadilum) og sala til endanlegs neytanda er oft litil. Pad
bykir bvi hafa ymsa kosti badi fyrir skattadila sjilfa og rikid ad stefna ad pvi ad peir verdi
sem hiutlausastir { kerfinu. Tryggja parf a0 skattadili fai endurgreiddan virdisaukaskatt sem
hann greidir 6drum af adfongum sinum en jafnframt ad hann liggi ekki med virdisaukaskatt
sem hann innheimtir.

Skatthlutfallio i pessari grein byggist & athugun Pjé0hagsstofnunar og midast vid pao ad
pegar 4 heildina er 1itid sé virdisaukaskattur sem skattadili greidir 60rum (innskattur) og
virdisaukaskattur sem hann innheimtir frd vinnslustoovum (litskattur) sem nazst sama
fjarh®d eftir 4rid. A0 60ru leyti visast til almennra athugasemda hér ad framan.

Pegar selt er 60rum en adilum sem hafa med héndum vinnslu eda dreifingu afurda
samkvaemt pessari grein ber ad innheimta fullan virdisaukaskatt vegna pess ad vid solu til
neytenda er virdisaukaskattur 4 landbtinadarafurdir ad sjalfségdu 24% eins og &4 60rum
vorum. Vid solu & rekstrartekjum skal #tid innheimta 24% virdisaukaskatt.

Um 32. gr.

Eins og fram kemur i athugasemdum vid 31. gr. er stefnt ad pvi ad adilar i landbinadi
séu hlutlausir { kerfinu og innheimti & hverjum tima virdisaukaskatt sem nemur svipadri
fjarhad og beir greida af adfongum sinum. Pvi bykir rétt, m.a. til ad draga tr skriffinnsku cg
vinnu hjd skattyfirvéldum og gjaldendum, ad beir sem stunda landbinad skili skyrslu ud
jafnadi adeins einu sinni & dri. Skilafrestur er sd sami og skattadili hefur til ad skila
skattframtali sinu samkvemt l[6gum um tekjuskatt og eignarskatt.

Framangreind regla um ad skila skyrslu einu sinni & ari gildir pvi adeins ad skattadilar
selji arlega meira en 50% afurda sinna midad vid verdmati til vinnslu- eda dreifingaradila.
Reikna ma mned ad beir sem selja 50% eda meira til annarra med 24% skatti innheimti 4
hverjum tima verulega harri skatt en peir greida 60rum og pvi bykir rétt ad pessum skatti sé
skilad a reglulegum skiladogum, sbr. 24. gr. Sama gildir um adila sem hafa 60% eda meira af
heildaratvinnurekstrartekjum sinum af 6dru en landbiinadi.

Um 33. gr.

Skattstjora er veitt heimild samkvemt pessari grein til ad fallast 4 skemmri uppgjors-
timabil hji adilum sem skila eiga skyrslu einu sinni & ari en dska eftir orari skilum, b6 ekki
skemmri en hin almennu tveggja manada timabil, sbr. 24. gr. Jafnframt er skattstjéra skylt
a0 fallast 4 slika umso6kn ef skattadilinn 4 rétt 4 verulegri endurgreidslu, sbr. 26. gr. Slik 6sk
kemur fyrst og fremst fram pegar skattadilar standa i verulegum fjarfestingum og purfa pvi
ad greida haan virdisaukaskatt sem feest seint endurgreiddur i s6lu. Veruleg fjarfesting {
pessu sambandi mundi t.d. vera bygging utihtsa, en kaup 4 einni dréttarvél eda
heyvinnslutzki hins vegar ekki.
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Um 34. gr.

Samkvaemt greininni skulu skattadilar sem skila eiga skyrslu einu sinni 4 4ri skila
virdisaukaskatti eigi sidar en 15 dégum eftir ad dlagningu tekjuskatts er lokid, sbr. 98. gr.
laga nr. 75/1981, og 4 sama tima skal rikissj60ur inna af hondum endurgreidslur skv. 1. mgr.
26. gr. Hér er gefinn alllangur frestur 4 greioslu skattsins. En par sem reiknad er med pvi vid
akvordun skatthlutfallsins skv. 31. gr. ad ekki safnist upp svo neinu nemi virdisaukaskattur
hja pessum skattadilum og hentugt pykir ad uppgjér virdisaukaskatts fari fram vid érleg
framtalsskil er pessi leid valin. P4 ma benda & dkvadi 33. gr. um skemmri uppgjorstimabil ef
skattadili skar og 4 rétt 4 endurgreidslu.

Um 35. gr.

Samkvamt pessari grein er gert rdd fyrir ad virOisaukaskattur sé greiddur vid
innflutning & skattskyldri voru og pj6nustu en um skilgreiningu 4 pvi hvad teljist skattskyld
vara og pjonusta visast til 2. gr. Greitt er af tollverdi ad viobattum tollum og 60rum gjéldum
ilégdum vio tollmedferd.

Eins og fram kemur { almennum athugasemdum hér ad framan er pessi leid valin par
sem hin er talin 6ruggari i framkvemd en adrar leidir sem til dlita komu. Samkvaemt
nigildandi s6luskattslégum er s6luskattur innheimtur vid innflutning til eigin nota en ekki af
vorum sem &tladar eru til endursélu. Samkvamt bessari grein er ekki gerdur slikur
greinarmunur par sem innflutningur er allur gerdur skattskyldur.

Pa er gert rad fyrir ad reglur laga nr. 120/1976, um tollskré o.fl., gildi um dkvoérdun
tollverds.

{ 3. mgr. er fjairmélarddherra heimilad ad setja reglur um gjaldfrest virdisaukaskatts
vegna innflutnings 4 meiri héttar fjarfestingarvérum sem ekki eru @tladar til endursélu.
Sama 4 vid um hréefni, séu pau verulegur hluti heildarframleidslukostnadar og magn peirra
svari a.m.k. til fjogurra mdnada framleidslu. Ljost er ad skrddum adilum er samkvaemt
frumvarpinu heimilt ad draga virdisaukaskatt sem innheimtur er { tolli af vérum pessum fra
sem innskatt 4 gjalddaga virdisaukaskatts pess timabils pegar tollafgreidslan fer fram. Engu
a0 siour getur fjarbinding med pessum hetti verid fyrirtekjum kostnadarsém, einkum pegar
um er a0 reda dyrar fjarfestingarvorur. Med pessu dkvaedi er radherra veitt heimild til bess
a0 koma i veg fyrir ad skradir adilar verdi fyrir fjarmagnskostnadi { tilvikum sem pessum.

Um 36. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 37. gr.

Samkvamt pessari grein er gert rad fyrir ad innheimta virdisaukaskatts af innflutningi
fylgi alfario innheimtu adflutningsgjalda, svo og 16gum og reglum um dkvérdun peirra ad pvi
leyti sem 16g pessi og reglur brj6ta ekki i bdga vid lagafrumvarp petta eda reglur settar
samkvzemt peim.

Um 38. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 39. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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Um 40. gr.

Greinin er ad mestu { samremi vi0 nigildandi dkva0i soluskattslaga. Hafi skattskyldur
adili af dsetningi e0a stérkostlegu hirOuleysi skyrt rangt eda villandi fr4, pannig ad hann hafi
fengid endurgreidslu eda of mikla endurgreidslu skv. 26. gr., fellur si hattsemi undir 1.
mgr., enda er par sérstaklega vikid ad of harri endurgreidslu. Engin sektarhamork eru i
greininni og er par um ad r&da breytingu fra gildandi soluskattslogum ad pvier 2., 3., 4. og
7. mgr. varoar.

Rikisskattanefnd er bzr til ad arskurda sektir vegna brota 4 bokhaldsdkvaedum laga
pessara og reglna settra samkvamt peim 4n tillits til pbess hvort brotin kunna einnig ad varda
almenn dkva0i bokhaldslaga og reglugerda.

Um 41. gr.
Greinin er { samrami vid 26. gr. gildandi soluskattslaga og parfnast ekki skyringa.

Um 42. gr.

Lagt er til a0 sett verdi 4 fot sérstok nefnd sem frd upphafi hafi 4 hendi samramingar-
og trskurdarhlutverk vardandi dkvedna pztti laganna sem mest reynir 4 { framkvamd.
Naudsynlegt er ad framkvemd laga um virGisaukaskatt verdi med samrzmdum og
fljétvirkum heetti og gtt sé bxoi hagsmuna hins opinbera og beirra fyrirtzkja sem eiga ad
innheimta skattinn. Nefnd med svipuéu fyrirkomulagi og hér er gerd tillaga um hefur verid
starfandi { Danmoérku og reynst mjog vel.

Akvzdi 4. mgr. er nym&ll i islenskum skattaldgum og er ®tlad ad tryggja skjot, orugg
og samremd svOr vid spurningum sem upp koma hja fyrirtzkjum vardandi framkvaemd vid
dkvordun 4 skattinum. Fyrirframirskurdur nefndarinnar er bindandi fyrir skattyfirvold.
Vilji skattskyldur adili ekki sztta sig vid drskurd nefndarinnar skv. 4. mgr. verdur peim
tirskurdi ekki visad til démstéla, en ad sjalfsogdu verdur unnt ad skjota méilum einstakra
skattadila til peirra eftir 4 i samra@mi vi0 almennar reglur um slikt malskot.

Nefndin hefur einnig med héndum trskurdi 4 k&rum vardandi atridi sem rakin eru {
1.—5. tl. 3. mgr. A0 60ru leyti er fullnadarirskurdur innan stjérnsyslunnar i hondum
rikisskattstjora.

Um 43. gr.
Greinin er { samrzmi vid gildandi 4kvedi laga um tekjuskatt og eignarskatt og parfnast
ekki skyringa.
Um 44. gr.
Greinin hefur ad geyma dkvadi um ad breyta skuli fjsrh&dum parnefndra greina til
samrzmis vi0 verdlagspréun. F]érhwblr f umreddum greinum eru midadar vid byggmgar—
visitdlu pa er gildi t6k bann 1. jandar 1986 og var b4 250 stig.

Um 45. gr.
Greinin er { samrami vid 27. gr. nigildandi s6luskattslaga og parfnast ekki skyringa.

Um 46. gr.
Greinin er efnislega { samrzmi vi0 gildandi 10g um tekjuskatt og eignarskatt og barfnast
ekki skyringa.

Um 47. gr.

I pessari grein er kvedid 4 um ad vorusala innlendra adila til varnarlidsins 4
Keflavikurflugvelli til notkunar 4 varnarsvedunum, svo og bjénusta sem innlendir adilar
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inna af hendi fyrir varnarlidid, teljist dtflutningur i skilningi frumvarpsins. Sala pessi telst pvi
ekki il skattskyldrar veltu, sbr. 1. tl. 12. gr. Akvadi pessu er fyrst og fremst #tlad ad tryggja
samkeppnisstodu innlendra adila gagnvart erlendum adilum vegna vidskipta vid varnarlidid.

Jafnframt er kvedid 4 um ad sala 4 vérum til tollfrjdlsra verslana skuli einnig teljast
utflutningur i skilningi laganna. Um kaup bessara verslana & pjénustu gilda hins vegar
almennar reglur frumvarpsins.

Um 48. gr.

f greininni er auk almennra heimilda til setningar reglugerdar um framkvamd laganna
kvedi0d 4 um heimild fjarmélaraoherra til ad setja reglur um endurgreidslu 4 virdisaukaskatti
sem erlendir adilar, p.m.t. sendimenn erlendra rikja, hafa purft ad greida vegna kaupa &
innlendum markadi. Endurgreiosluheimild pessari er fyrst og fremst ztlad ad tryggja
samkeppnisstodu innlendra adila gagnvart erlendum vegna vidskipta af pessu tagi.

Um 49. gr.
Gert er rad fyrir ad 10gin 60list gildi 1. jantar 1988. Ljést er ad verulegan tima parf til
undirbiinings framkvamdar l6ggjafar samkvamt frumvarpi pessu og er mjog 6varlegt ad
#tla minni tima en 4r fra sampykkt frumvarpsins til gildistoku.
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