Ed. 646. Frumvarp til laga [361. mal]

um sj60i og stofnanir, sem starfa samkvamt stadfestri skipulagsskra.
(Lagt fyrir Alpingi 4 109. l6ggjafarpingi 1986-87.)

1. gr.
Log pessi taka til allra sj6da og stofnana sem starfa samkvamt skipulagsskra stadfestri
af démsmadlarddherra, sbr. p6 2. mgr.
Undanskildir 16gum pessum eru pé beir sj6dir og stofnanir sem stofnad er til med
16gum, dkvordunum Alpingis eda millirikjasamningum enda pétt skipulagsskra peirra sé
stadfest.

2. gr.

Stofnfé sj60s eda stofnunar, sem starfar samkvemt stadfestri skipulagsskra, skal vera
50 000 kr. hid minnsta. Heimilt skal p6 ef sérstakar astedur pykja mala med ad stofnfé nemi
legri upphzd. [ skipulagsskra skal greina stofnfé og hvadan pad er runnid, svo og hvert skuli
vera markmid sj60s eda stofnunar og hvernig fé skuli varid til ad nd peim markmidum. P4
skal greina skyrt hvernig stjérn sj6ds eda stofnunar skal skipud og hver bera skuli 4byrgd 4
fjarvorslu.

Doémsmalaradherra skal halda skra um alla sj60i og stofnanir sem starfa samkvemt
stadfestri skipulagsskrd og nefnist hin sjédaskra.

Stadfestar skipulagsskrar og breytingar 4 peim skal birta i B-deild Stj6rnartidinda.

3. gr.

S4 sem 4byrgd ber 4 sj60i eda stofnun sem starfar samkvamt stadfestri skipulagsskra
skal eigi sidar en 30. juni ar hvert senda Rikisendurskodun reikning sj6dsins eda
stofnunarinnar fyrir nastlioid ar 4samt skyrslu um hvernig fé sj6ds eda stofnunar hefur verid
radstafad 4 pvi ari.

Stjorn sj6ds eda stofnunar, sem starfar samkvaemt stadfestri skipulagsskra, skal
jafnframt tilkynna sj¢daskra hverjir skipi stjorn hverju sinni.

4. gr.

Hafi skyrsla og reikningur sj6ds eda stofnunar, sbr. 3. gr., eigi borist { eitt ar eda
reikningsskil reynast 6fullkomin getur ddmsmadlarddherra ad fengnum tillégum Rikisendur-
skodunar falid 16greglustjéra ad rannsaka fjarreidur sjédsins eda stofnunarinnar og taka {
sina vorslu skjol og eignir. Skal logreglustjori hafa fjarvorsluna 4 hendi bar til
démsmalarddherra hefur gert adra skipan maéla.

Kostnad, sem leidir af rannsékn 4 fjarreidum og vorslu sj6ds skv. 1. mgr., md leggja 4
vidkomandi sj60 eda stofnun eftir mati domsmalarddherra og i samradi vid Rikisendur-
skodun.

5. gr.

Eigi m4 selja eda vedsetja fasteignir sem eru eign sj6ds eda stofnunar er 16g pessi taka
til, nema ad fengnu sampykki démsmalaradherra. Adur en tekin er afstada til umsknar um
vedsetningu eda sélu slikrar fasteignar skal leitad umsagnar Rikisendurskodunar.

6. gr.
Nu hafa pjodfélagshattir og adstedur breyst svo mjog fra pvi ad skipulagsskra sj6ds eda
stofnunar var stadfest a0 markmioum peim, sem skipulagsskra gerir rad fyrir, verour eigi
nad eda stjérn verdur ekki skipud samkvaemt dkvadum hennar og er ddémsmalaradherra pa



heimilt ad breyta skipulagsskra. Vio slika breytingu skal pess gett ad fara eftir 6skum
stofnenda, svo sem unnt er. Ef unnt er skal f4 sampykki stjérnar sj60s eda stofnunar til
breytinganna.

Eftir sému reglum og greinir { 1. mgr. er ddmsmalar4ddherra heimilt ad sameina tvo eda
fleiri sj60i eda stofnanir 1 einn sj60 eda stofnun. P4 er ddmsmadlarddherra heimilt ad leggja
nidur stadfestan sj6d eda stofnun en eignum skal varid til mélefna sem skyld eru hinum
upphaflegu markmidum.

Adur en breytt er stadfestri skipulagsskra, sj6dir eda stofnanir sameinadar eda lagdar
nidur skal xtid leita umsagnar Rikisendurskodunar. Rikisendurskodun getur einnig att
frumkv20i ad pvi ad tekin verdi afstada til aDgerda samkvaemt framanségou.

7. gr.

Démsmadlaradherra skal med reglugerd kveda ndnar 4 um efni og gerd skipulagsskraa
og onnur atridi sem varda framkvamd laga pessara. M4 1 bvi sambandi og { samradi vio
Rikisendurskodun setja nanari reglur um samstarf démsmélaraduneytis og Rikisendurskod-
unar eftir pbvi sem purfa pykir.

8. gr.
Log bessi 60last gildi 1. jandar 1988. Jafnframt falla pa tr gildi 16g nr. 20 20. mai 1964,
um eftirlit med opinberum sjé6dum.

Akva3di til bradabirgda.

Démsmaélaradherra skal lata gera skrd um pd sj60i og stofnanir sem starfa samkvemt
skipulagsskré stadfestri fyrir gildistoku laga pessara. Jafnframt skal kannad hvort eigi er
astzda til ad breyta gildandi skipulagsskram eda sameina sj60di eda stofnanir eda leggja
nidur. Skal pessu verki lokid fyrir 4rslok 1989.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta hefur verid samid 4 vegum déms- og kirkjumalardduneytisins.

Um aldir hafa verid stofnadir sj6dir hér a landi. Engin almenn 16ggj6f hefur verid sett
um stofnun eda starfsemi sj6da en vitneskja hefur vardveist um p4 sj6di sem stadfestar hafa
verid reglur fyrir af rikisvaldinu og vardveittar hafa verid 1 skjalaséfnum pess og svo sidar
jafnan birtar (Lovsamling for Island og sidar Stjornartidindi B-deild). Réttarfredingar hafa
talid ad stofnun sjéda sé og hafi verid frjéls, p.e. ekki hafi verid neinar homlur 4 henni
almennt, en vitneskja er litil sem engin um sj60i adra en pa sem hlotid hafa stadfestingu
rikisvaldsins. Pegar rztt er um sj60i og stofnanir i bessari greinargerd er 4tt vid hvers konar
sjélfseignarstofnanir sem fengid hafa stadfestingu rikisvaldsins og sem settar hafa verid
reglur fyrir og &tlad er ad vardveitast { pvi skyni sem reglurnar mala nanar fyrir um. Upphaf
peirra stadfestingarheimilda, sem nid eru i framkvemd, byggist 4 pvi ad pjodhofoingi
(einvaldskonungur), sem d0ur hefur sjalfur veitt slika stadfestingu, hefur veitt , kansellii*
sinu almennt umbod til ad veita slikar stadfestingar en slik reglusetning pj6dhofdingja
(einvaldsins), sem jafngilti lagasetningu, hefur sidan flust til peirra stjérnvalda sem 4 eftir
komu (sbr. 16g um Stjérnarrad Islands fra 1969 og reglugerd skv. peim nr. 96/1969 par sem
stadfest er a0 déms- og kirkjumalaraduneytio fjalli um skipulagsskrar).

Segja md ad um aldir hafi moguleikar til vardveislu 4 fjarmunum ad hetti sj6da og
stofnana 4 Islandi verid takmarkadir vid jardeignir, p.e. bajardir, par sem i peim eignum
einum vard eign dvoxtud hér 4 landi, en svo sem alkunna er eru peningastofnanir adeins
aldargamalt fyrirberi hér 4 landi. Fjarmunaeign hér 4 landi 4 orbirgdaroldum var
takmorkud og i lok 19. aldar breyttust bar adstzdur hagt, en 4 sidustu 40-50 arum hefur



vardveisla sj6dafjar 1i0i0 mjog vegna endurtekinna timabila 6daverdbélgu. Pad er pvi
vidbiiid ad peirra sj6da, sem stofnadir hafa verid 4 undangenginni 61d, sj4i ni litinn stad par
sem pessar adstzdur hafa studlad ad pvi ad sj6deignir, sem almennt voru ekki verulegar,
hafi ekki stadist pau 4f6ll sem undangengin verdbdlgutimabil hafa valdid. Jafnframt kemur
svo til ad skort hefur heimildir til ad méta efnisinnihald 4 skipulagsskram til tryggingar
vardveislu beirra vio par adstzdur og reyndar einnig, til skamms tima, drradi til pess.

Pessu frumvarpi er fyrst og fremst ®tladur tvenns konar tilgangur: 1) A9 méta reglur
um hvernig reyna megi ad f4 betri yfirsyn yfir pa sj60i sem enn lifa og enn fremur ad bj6da
fram heimildir til ad endurnyja, { samremi vi0 moguleika beirra til framhaldsstarfa, reglur
um radstofun sjédeignar med beim breytingum sem umradaadilar telja venlegastar og helst
samrymast upphaflegum tilgangi sj6dsstofnenda. 2) Enn fremur eru { fyrstu fimm greinum
frumvarpsins settar fram einfaldar reglur um stadfestingu 4 skipulagsskram um eftirlit med
sj6dunum og um radstafanir sem gera ber ef brestir verda 4 16gskipudum vinnubrogdum
stiérnenda. [ 6. gr. eru hin almennu 4kvdi um heimildir til breytingar 4 skipulagsskram
vegna breyttra adstedna, sameiningar sj6da og eftir atvikum nidurfellingu 4 skipulagsskram
jafnhlida radst6fun sj6dfjar sem nast megi komast upphaflegum sjénarmidum stofnenda.
Um allar breytingar er fyrirskipad samrdd vid Rikisendurskodun. Loks er i bradabirgda-
akvadi gert rdd fyrir rannsdkn 4 tilvist sj6da og stofnana fra lidinni ti0.

Vid samningu frumvarps pessa hefur samrdd verid haft vid rikisendurskodanda en
Rikisendurskodun hefur um arabil verid hvetjandi bess ad 16ggj6f verdi sett um betta efni.

[ athugasemdum um einstakar greinar hér 4 eftir verdur gerd nokkur frekari grein fyrir
efni peirra.

Um 1. gr.

Stadfestingarhzattir 4 skipulagsskram hafa verid beir um aldir vegna upphaflegrar
akvordunar einvaldskonungs ad par hafa verid stadfestar ,,ad mandatum“ eda ,,{ umbodi“
bj6dhofdingjans par sem ekki hafa verid sett nein almenn 16g um betta efni svo ad fyrri
hattur hefur haldist. Segja ma ad mitimahattir krefjist tepast svo veglegs forms sem aftur
getur att vid um pad efni sem undanpegid er skv. 2. mgr. 1. gr., b.e. sérstakir sj60ir sem
stofnad er til med sérstokum l6gum, dkvérounum Alpingis eda millirfkjasamningum sem
almennt koma til medferdar pj60hofdingjans.

Um 2. gr.

Pad upphazdamark, sem hér er gert rad fyrir, 50 000 kr., er télulega hid sama og i nylega
settum dénskum l6gum, b.e. samsvarandi meira en 250 piis. isl. kr., en p4 m4a hafa { huga ad
bau 16g dkveda almenna skrdningarskyldu sj6da sem n4 peirri upph®0. Er par { greinargerd
a0 1 huga sé haft ad undanpegnir séu minni héttar sjéoir til bess ad per skyldur, sem 4 eru
lagdar, hvili ekki t.d. & legstadasjédum og 60rum med takmorkud verkefni og mjog litil
umsvif.

Um 3. gr.

I pessari og nzstu greinum eru m.a. markadar reglur um samstarf démsmélaraduneytis
og Rikisendurskodunar um eftirlit med starfshattum sj6da og stofnana er hlotid hafa
stadfestingu skipulagsskrar.

Um 4. gr.

Sbr. athugasemd vid 3. gr. Pao fer eftir nidurstoou athugana samkvamt pessari grein

hvort gripa barf til sérstakra frekari radstafana og pa hverra.

Um 5. gr.
Sala eda vedsetning fasteignar sj60s eda stofnunar eru bad afdrifarikar radstafanir um
fjarmuni sj6ds eda stofnunar ad rétt pykir ad askilja ad eftirlitsadilar fjalli um ber.



Um 6. gr.

Akvzdi pessarar greinar eru mjog mikilveg vegna lidins tima vegna breyttrar
verdmatastddu sjédeigna og breytinga 4 pjéofélagshattum. Jafnframt er porf 4 heimildum
fyrir breytingar 4 6komnum tima par sem einnig md afram gera rao fyrir ad adste0dur kunni
a0 breytast pannig ad grundvéllur, sem lagdur er i skipulagsskré, raskist svo ad breytinga
purfi med svo ad skipulagsskra fullnzgi p6rfum 4 6komnum timum. Efni pessarar greinar er
rétt ad skoda i samhengi vio b4 ,,innkdllun“ sem radgerd er { akvadi til bradabirgoa er fylgja
lagafrumvarpinu.

Um 7. gr.

Samkvamt undanfarandi lagagreinum og dkvz0i til bradabirgda purfa démsmalaraou-
neyti og RikisendurskoOun ad eiga samstarf { ymsum efnum. Ekki mun borf 4 reglugerdar-
dkveoum um pau efni yfirleitt, en 4 hinu er 6tvired porf ad marka nénari reglur um efni og
gerO 4 skipulagsskram.

Um 8. gr.
EKKi er tilefnt til sérstakra skyringa.

Um akvz0i til bradabirgda.

Svo sem lyst er i upphafi greinargerdar hér ad framan m4 ®tla ad tugir eda e.t.v.
hundrud stadfestra sj60a séu ordnir svo til ad engu eda horfnir med 6llu, en @skilegt er ad
gera enn tilraun til ad fa yfirsyn i pvi efni og gera sidan par rddstafanir sem tiltakar eru.
Pegar beirri konnun er lokid m4 sidan 4 nyjum grunni og e.t.v. med breyttum 16gum koma
pessum malefnum { skaplegt horf.



