Sp. 700. Skyrsla [389. mal]

vidskiptaradherra um erlenda fjarfestingu og islenskt atvinnulif.

(Logo fyrir Alpingi 4 109. loggjafarpingi 1986-87.)

ADFARAORD

Hinn 9. mai 1985 sampykkti Alpingi bingsalyktun par sem skorad er 4 rikisstjérnina ad
lata fara fram endurskodun a gildandi lagadkvedum um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri 4 Islandi. Alyktunin var sampykkt métatkvadalaust og an umradu eftir ad
atvinnumalanefnd sameinads Alpingis hafoi malt med sampykkt hennar.

Af pingskjolum verdur ekki séd hvada sjénarmid hafi radid sampykkt pingsalyktunar-
innar. Vera kann ad umsagnir ymissa adila um pingmalid sem atvinnumalanefnd 6skadi
eftir, hafi haft nokkur &hrif en pessir adilar reyndust hlynntir framgangi malsins. Engu ad
sidur er ljost ad erlend fjarfesting hefur verid monnum agreiningsefni hér 4 landi, badi innan
bings og utan, og bvi varasamt ad draga viOtekar alyktanir af sampykkt alyktunarinnar sem
einungis melir fyrir um endurskodunina en ekki inntak hennar.

Pingsalyktunin var send fors®tisradherra og vidskiptarddherra sem f6lu hofundum
bessarar skyrslu, Birni Lindal og Hreini Loftssyni, ad vinna ad malinu. Pad vard ad radi ad
tekin skyldi saman skyrsla er hefdi ad geyma skilgreiningu hugtaksins, svo og greinargerd
um hvern peirra briggja meginpatta sem efnislega skipta mestu mali vid morkun
heildarstefnu gagnvart erlendri fjarfestingu i atvinnurekstri 4 Islandi. Peir pettir, sem hér
um radir, eru { fyrsta lagi yfirlit um gildandi lagadkvadi er lita ad erlendri fjarfestingu. I
60ru lagi yfirlit um st60u pessara maila erlendis par sem athyglinni er einkum beint ad
adildarrikjum Efnahags- og framfarastofnunarinnar i Paris (OECD), en 4 vegum beirrar
stofnunar hefur 4 undanférnum drum verid unnid mikio starf til ad auka frelsi { alpjédlegum
fjarmagnsflutningum, par med talid ad rymka reglur { adildarrikjum um erlenda fjarfestingu.
Sér { lagi botti 4steda til ad kanna reglur sem { gildi eru 4 Nordurlondum um petta efni. I
pridja lagi er fjallad um gildi erlendrar fjarfestingar, einkum i samanburdi vid erlendar
lantokur. Lokakafli skyrslunnar hefur ad geyma nidurst6dur og tillogur til breytinga &
lagadkvaedum sem varda erlenda fjarfestingu.

Vid gerd skyrslunnar hefur verid studst vi0 ymis gogn, einkum frd Efnahags- og
framfarastofnuninni i Paris og Alpj6dagjaldeyrissj6dnum { Washington. Er peirra getid eftir
pvi sem vid a { skyrslunni.

I. ERLEND FJARFESTING — SKILGREINING HUGTAKSINS
Erlendar fjarmagnsgreislur til fyrirtzkja sem starfa hér a landi geta verid med tvenns
konar hatti. Annars vegar getur verid um ad rzda yfirferslur 4 erlendu fjarfestingarfé og
hins vegar erlend lan sem fyrirteekin taka beint eda fyrir milligdngu pridja adila. I pessari
skyrslu er einungis &tlunin ad fjalla um hid fyrrnefnda pott fera megi ad pvi rok ad
endurskodun reglna um erlendar lint6kur tengist breytingum 4 reglum um erlenda
fjarfestingu.



Islensk 16ggjof hefur ekki ad geyma skilgreiningu 4 hugtakinu erlend fjarfesting og er
nokkud mismunandi med hvada hatti hugtakid er skyrt i rétti annarra rikja. A vegum
alpj60astofnana, einkum Efnahags- og framfarastofnunarinnar i Paris (OECD), hefur verid
leitast vid ad samrama skilgreiningu hugtaksins og hefur verid studst vid pa vinnu vid gerd
pessarar skyrslu. (Sja nénar ritid Detailed Benchmark Definition of Foreign Investment,
OECD 1983.)

Samkvaemt gégnum OECD er bad kallad erlend fjarfesting pegar eigandi fjairmagns
(fjarfestingaradilinn) leggur fé i atvinnufyrirtzeki en er ekki bisettur { landinu (fjarfestingar-
landinu) sem fyrirtaekiod starfar i. Rikisfang fjarfestingaradila skipti hins vegar ekki mali
samkvaemt reglum OECD. P4 er pad hugtaksskilyroi ad fjarfestingin felist i eiginfjarframlagi
fjarfestingaradilans (sem er oftast hlutafjarframlag), endurfjarfestingu 4 hluta ards sem
fjarfestingaradila er uthlutad vegna fyrri fjarfestingar sinnar { fjarfestingarlandinu eda ldnum
moédurfélags (fjarfestingaradilans) til détturfélags. Loks er gerdur greinarmunur 4 erlendri
fjarfestingu eftir pvi hversu umfangsmikil hin er { einstékum tilvikum.

Bein erlend fjarfesting er pad kallad pegar fjarfestingin veitir adila langvarandi og virk
ahrif 4 stjérn vidkomandi fyrirtzkis. Obein erlend fjarfesting (,,portf6li6“) er hins vegar si
fjarfesting sem oftast fer fram 4 verobréfamérkudum, fjarfestingaradili eignast einungis
litinn eda tiltdlulega litinn eignarhlut i fyrirtaeki og hefur litil eda engin ahrif 4 stjérn pess.

II. AKVEDI ISLENSKRA LAGA UM ERLENDA FJARFESTINGU
1. Inngangur.

[ pessum kafla verdur gefid yfirlit um lagadkvzdi sem lita ad fjarfestingu erlendra adila
i atvinnurekstri hér 4 landi. Er hér att vid lagadkvadi er skapa atvinnufyrirtzkjum, sem eru
ad hluta eda ad fullu { eigu erlendra rikisborgara eda logadila, 6nnur starfskjor en pau
fyrirteeki bia vid sem eru ad fullu { islenskri eigu.

Pessi dkvadi er vida ad finna i 1ogum. Sérlég um einstok stéridjuver hafa ad geyma
umfangsmestu dkvadin. Log pessi hafa hins vegar ekki almennt gildi heldur l6gfesta
samninga islenskra stjérnvalda vid erlenda eignaradila um starfrakslu pessara fyrirtekja.
Verdur vikio stuttlega ad pessum 16gum hér 4 eftir. Mikilvaegustu dkvadin { hépi peirra sem
hafa almennt gildi eru aftur 4 méti { 16gum sem hafa verid sett um flestar helstu
atvinnugreinar Islendinga, svo sem fiskveidar og fiskvinnslu, idnad og verslun. Jafnframt
hafa 16g um skipan gjaldeyris- og viOskiptamila, 16g um eignarrétt og afnotarétt af
fasteignum og 16g um hlutafélog ad geyma pydingarmikil dkvedi. Enn fremur geta dkvedi
skattalaga skipt méli { pessu sambandi.

Lagadkvadin varda med mismunandi hetti moguleika erlendra adila til ad fjarfesta i
atvinnurekstri 4 Islandi. Til einfoldunar m4 greina 4 milli fjogurra meginatrida: { fyrsta lagi
er um ad r&da reglur um stofnun eda kaup erlendra adila 4 fyrirtzkjum 4 Islandi, svo og
reglur um setu erlendra rikisborgara { stjérn fyrirtzekja sem eru skrad og starfrekt hér. { 6dru
lagi skipta mali reglur um kaup eda leigu slikra fyrirtzkja 4 fasteignum. [ pridja lagi hafa
reglur um fjarmagnsgreioslur til og fra landinu sérstaka pydingu fyrir pessi fyrirteki. I fjorda
lagi geta dkvadi skattalaga breytt starfskjorum pessara fyrirtzkja. Verdur ni farid nanar
yfir hvert pessara atrida.

2. Stofnun eda kaup fyrirtaekja og seta i stjorn.

Stofnun nys fyrirtekis af halfu eda med pétttoku erlendra adila er oftast had tilteknum
takmorkunum eda skilyrdum {1 islenskri 16ggjof. Sama mali gegnir pegar erlendir adilar
hyggjast festa kaup 4 starfandi fyrirtzki ad nokkru eda 6llu leyti. Akvadi pessa efnis er fyrst
og fremst ad finna i 16gum um einstakar atvinnugreinar, hlutafélagalogum og 16gum um



eignarrétt og afnotarétt af fasteignum. Ad sidastnefndu l16gunum verdur vikio sérstaklega {
1id I1.3. hér 4 eftir. Akvedi um setu Gtlendinga i stjérn fyrirtzkja, svo og um rikisfang og
bisetu framkvaemdastjdra, er i 16gum um einstakar atvinnugreinar, en hlutafélagaldg hafa
einnig ad geyma dkve0i um pennan batt. P4 hafa 16g um skipan gjaldeyris- og vidskiptamala
a0 geyma akvadi um fjarmagnsflutninga vegna stofnunar eda kaupa erlendra adila &
fyrirtzkjum og eru peim betti gerd skil undir 1id I1.4.

2.1. Atvinnugreinar hadar sérlogum.

Lo6g um einstakar atvinnugreinar hafa morg hver pann megintilgang ad binda rekstur
fyrirteekja i beirri atvinnugrein sem pau taka til vid pad adila er fullnzgja tilteknum
hefisskilyroum, svo sem um menntun eda starfsreynslu innan viokomandi greinar. Morg
pessara laga reisa einnig skorOur vid eignaradild itlendinga ad atvinnurekstri p6tt per
takmarkanir séu med mismunandi hetti eftir logum. Til ad geta pess a0 skilyrdi laganna séu
virt kveda 16gin oftast nzer svo 4 ad rekstur fyrirtaekis & pvi svidi sem pau taka til sé hadur
sérstoku leyfi stjérnvalda. Veitingarvaldid getur pa verid i hondum hlutadeigandi radherra
en einnig hj4 syslumanni, bzjarfégeta eda l6greglustjéra { pvi umdemi sem fyrirtekid hyggst
hafa adsetur i.

Til ad varpa skyrara ljgsi 4 stodu bessara méla er naudsynlegt ad fjalla um hverja
atvinnugrein fyrir sig og pau sérlég sem um greinina gilda. Ekki er p6 um teemandi yfirlit ad
rda og takmarkast yfirlitid einkum med tvenns konar hetti. [ fyrsta lagi er ekki gerd grein
fyrir 16gum um atvinnustarfsemi sem ad mati hofunda er svo tengd persénulegum
hafisskilyroum ad ®tla ma ad vart komi til greina ad erlendur adili fjarfesti { fyrirteki i
vidkomandi atvinnugrein. M4 sem dzmi nefna 16g um endurskodendur og mélflytjendur. {
60ru lagi er ekki gerd grein fyrir 16ggjof & svidi mennta- og sk6laméla, almannatrygginga,
heilbrigdispjénustu og tengdrar starfsemi, svo sem lyfslu og lyfjagerdar.

2.1.1. Landbtinadur.

a. A svidi landbiinadar gilda margvislegar lagareglur sem fela { sér ad peir einir geti haft
slikan rekstur med héndum er hafa til bess leyfi stjérnvalda. Lagadkvedin takmarka hvorki
né banna berum ordum erlenda fjarfestingu & pessu svidi en engu ad sidur er pad
fyrirkomulag, sem kvedid er 4 um { 16gum vardandi pessa atvinnugrein og tengda starfsemi,
med beim hetti ad telja verdur éliklegt ad erlend fjarfesting geti par att sér stad nema i
litlum meli. M4 { pessu sambandi benda & akva0i jarOalaga, nr. 65/1976, en par er gert rad
fyrir a0 jaroanefnd sitji { hverri syslu landsins, skipud heimaménnum sem 4skilid er ad veiti
sampykki sitt til radstéfunar jarda og eignarréttinda 4 jordum sem falla undir l6gin. I
upphafsgrein laganna segir ad tilgangur peirra s€ m.a. a0 tryggja ,,ad eignarrad 4 landi og
buseta 4 jordum sé { samremi vid hagsmuni sveitarfélaga og peirra sem landbiinad stunda“.
Einnig kveda 16gin svo & ad land sem vio gildistoku laganna sé nytt til landbiinadar megi
ekki taka til annarra nota nema heimild sé til sliks i 16gum. P4 er erlendt eignarhald eda
afnotaréttur af joroum einnig hddur peim takmorkunum sem sett eru med l6gum nr.
19/1966, um eignarrétt og afnotarétt af fasteignum, sbr. nénar 1 1id 11.3.

I 16gum nr. 46/1985, um framleidslu, verdlagningu og solu 4 bivorum, er einnig ad
finna dkvadi sem veita hlutadeigandi stjérnvoldum og Framleidslur4di landbinadarins vald
til ad dkveda hvort og ad hve miklu leyti erlendum adilum skuli heimilad ad fjarfesta i
greinum tengdum landbinadi. Svipud dkvadi er og ad finna { 6drum i6gum, svo sem 16gum
nr. 30/1966, um medferd, skoOun og mat & slaturafurdum.

b. Samkvamt 16gum nr. 53/1981, um loddyrarzkt, er slikur atvinnurekstur éheimill
nema & loddyrabium sem o60last hafa leyfi (vidurkenningu) landbiinadarraduneytisins til
rekstrarins. Login krefjast pess ekki ad rekstraradili hafi islenskt rikisfang eda heimilisfesti



og r&dst leyfisveiting af frjalsu mati landbinadarraduneytisins. Raduneytinu er pvi heimilt
16gum samkvamt ad dkveda ad hve miklu leyti erlendum adilum skuli heimilt ad stofna til
pessa rekstrar 4 fslandi.

c. Samkvamt 16gum nr. 43/1971 hefur Aburdarverksmidja rikisins, sem er rikisstofn-
un, einkarétt til solu 4 tilbdnum 4burdi og er engum 6drum en henni heimilt ad framleida
eda flytja hingad til landsins tilbdinn aburd.

2.1.2. Fiskveidar og fiskvinnsla. — Hvalveidar.

a. I 16gum nr. 33/1922, um fiskveidar i landhelgi, sbr. og log nr. 81/1976, segir ad
einungis islenskum rikisborgurum sé heimilt ad stunda ,,fiskveidar i landhelgi vio fsland“.
Virdist pessi regla ekki einungis né til einstaklingsfyrirtakja heldur og til sameignarfélaga og
annarra félaga sem rekin eru med 6takmarkadri abyrgo félagsmanna. Um hlutafélog gegnir
nokkud 60ru mdli og kveda 16gin svo 4 a0 meira en helmingur hlutafjar i hlutafélogum, sem
reka utgerd, skuli vera f eigu islenskra rikisborgara, félagid skuli eiga l6gheimili 4 Islandi og
stjérn pess skipud islenskum rikisborgurum og sé a.m.k. helmingur peirra busettur par. I
16gum nr. 53/1970, um skraningu skipa, eru enn fremur settar strangar reglur um islenskt
eignarhald & skipum, par 4 medal peim skipum sem notud eru til fiskveioa.

Akvadi laga nr. 33/1922, um fiskvinnslu, eru ekki eins skyr ad pessu leyti og akvaxdin
sem gilda um utgerd. Samkvemt athugasemdum er fylgdu frumvarpi ad 16gum pessum var
megintilgangur peirra sa ad koma { veg fyrir a0 utlendingar gztu stundad fiskveidar innan
landhelgi og verkao aflann par eda 4 landi. Um bad élitaefni hvernig med skyldi fario ef
atlendingur fjarfesti 1 fyrirtaki, sem einvordungu stundar fiskvinnslu en ekki atgerd, virdist
ekki fjallad i 16gunum. AJdild utlendinga a0 fiskvinnslufyrirtzkjum, sem fullnzgja pessu
skilyrdi, virdist pvi geta komid til greina samkvaemt ndgildandi 16gum. Stydst pad og vid
atvinnufrelsisakva0i stjérnarskrarinnar sem sidar verour vikid ad.

b. Samkvamt 16gum nr. 26/1949, um hvalveidar, er einungis heimilt ad veita islenskum
rikisborgurum leyfi til slikra veida og verkunar aflans. Sé um félag ad reda skal meira en
helmingur stofnfjar vera i eigu islenskra rikisborgara og stjorn félagsins skipud islenskum
rikisborgurum er eigi heimili og varnarping 4 Islandi.

2.1.3. Leit og vinnsla jardefna.

{ ndmuldgum, nr. 24/1973, er fjallad um rétt einstaklinga og logadila til leitar og vinnslu
hvers konar jardefna hér 4 landi. Askilid er ad hlutadeigandi hafi 6dlast leyfi iOnadarr4d-
herra 40ur en leit og vinnsla jardefna er hafin og er radherra einungis heimilt ad veita
islenskum adilum slikt leyfi og er ndkvam grein gerd fyrir pvi i 10. gr. laganna hvada adilar
skuli teljast islenskir { skilningi laganna. Hér er um ad ra0a stofnanir sem hlita stjérn
islenska rikisins, islensk sveitarféldg og islenska rikisborgara. Jafnframt teljast til islenskra
adila félog bar sem islenskir rikisborgarar, islenska rikid eda islensk sveitarfélog rada yfir
a.m.k. ¥ hlutum stofnfjér (hlutafjar). Einnig er dskilid a0 { stjorn pessara félaga eigi
einungis sati islenskir rikisborgarar med heimilisfesti hér 4 landi. A0 auki getur idnadarrao-
herra samkvamt 16gunum veitt erlendum adila sérleyfi til leitar og vinnslu jardefna ad
fengnu sampykki Alpingis. P4 segir 1 l6gunum a0 iOnadarraOherra sé rétt ad setja pad
skilyrdi ad leyfishafi undirgangist ad hlita varnarpingi 4 Islandi og setji tryggingu sem
rddherra meti gilda fyrir fjarskuldbindingum sinum vid islenska adila.

2.1.4. Virkjun fallvatna og jarohita, rekstur orkuvera, orku- og vatnsdreifing.

a. Samkvaemt orkuldgum, nr. 58/1967, barf leyfi Alpingis til ad reisa og reka
raforkuver starri en 2000 kw. Slika heimild er m.a. a0 finna 1 l6gum nr. 60/1981, um
raforkuver. Til ad reisa og reka raforkuver 200—2000 kw barf hins vegar leyfi idnadarréo-



herra. { orkulégum er ekki fjallad um pad sérstaklega hvernig med skuli farid ef erlendir
adilar hafa hug 4 ad starfrekja fyrirteeki 4 svidi raforkuframleidslu heldur er gert rad fyrir ad
Alpingi og eftir atvikum idnadarradherra taki um pad sérstaka dkvordun. I orkulégum er
einnig fjallad um dreifingu raforku. Sveitarstjérnir og Rafmagnsveitur rikisins hafa
samkvemt 16gunum forgangsrétt til ad sinna pessu verkefni og getur idnadarradherra veitt
peim einkarétt { pvi skyni. Ad auki gera 16g nr. 42/1983, um Landsvirkjun, rad fyrir pvi ad
pad fyrirtzki geti flutt og selt { heildsGlu raforku til almenningsrafveitna og idjufyrirtekja
samkvaemt sérstokum samningum. Nyti sveitarstjérnir og Rafmagnsveitur rikisins sér ekki
pann forgangsrétt, sem bessir adilar hafa samkvamt 16gunum, getur rddherra veitt
einstaklingum og 16gadilum einkarétt til raforkudreifingar 4 vidkomandi orkuveitusvadi.
Login hafa ekki a0 geyma skilyrdi um fslenskt rikisfang eda heimilisfesti pessara adila.

b. Um hitaveitur segir 1 orkuldgum ad idnadarradherra sé heimilt ad veita sveitarfélog-
um eda samtékum beirra einkaleyfi til pess ad starfrzkja hitaveitur sem annist solu eda
dreifingu heits vatns eda gufu til almenningsparfa 4 tilteknu veitusvadi frd jardhitast6dvum
eda hitunarst6dvum med 60rum orkugjafa. Svo virdist ad samkvaemt 16gunum sé rddherra
nd 6heimilt ad veita 6drum adilum, innlendum jafnt sem erlendum, heimild til pessa
rekstrar.

c. I IIl. kafla vatnalaga, nr. 15/1923, er fjallad um vatnsnotkun til heimilis- og
busparfa, idnadar og idju 4n orkunytingar. Par segir ad bzjarstjérn sé heimilt ad koma upp
vatnsveitu til ad fullnzgja borf almennings 1 kaupst6dum 4 vatni. Pegar slik vatnsveita hefur
verQ sett 4 stofn hefur hdn einkas6lu 4 vatni til hverra parfa sem er { kaupstadnum.
Hlidstzdar reglur gilda { hreppum. Ekki verdur séd ad dkvadi laganna standi gegn bvi ad
sveitarfélag stofni sjélfstett félag med einkaadilum um rekstur vatnsveitunnar. Sé slikt
heimilt er ekkert i I6gunum sem mzlir gegn patttéku erlendra adila { sliku félagi.

2.1.5. Idnadur.

Samkvemt idnadarlégum, nr. 42/1978, ma enginn reka idnad hér 4 landi nema ad
fengnu leyfi 16greglustjora. S€ um einstakling ad rzda skal hann vera islenskur rikisborgari
og busettur hér 4 landi. Sama 4 vid um félag med 6takmarkadri abyrgd. Allir félagsmenn
skulu par vera islenskir rikisborgarar og busettir hér 4 landi. I hlutafélagi er pess hins vegar
krafist ad stjérnarmenn og framkvamdastjérar uppfylli skilyrdi um fslenskt rikisfang og
busetu. Idnadarradherra getur veitt undanpégu fra peim skilyrdum sem hér hafa verid talin,
en b6 skal meiri hluti hlutafjar alitaf vera eign manna busettra hér 4 landi.

Eins og 40ur segir hafa verid sett 16g um hvert beirra priggja st6didjuvera sem byggja a
erlendri eignaradild. Login veita lagagildi samningum islenskra stjérnvalda vid hina erlendu
eignaradila og vikja bessir samningar til hlidar almennum l6gum sem ad 6drum kosti mundu
gilda um starfsemina, svo sem hvad vardar fjarmagnsflutninga, skattagreidslur og eignarrétt
ad fasteignum.

2.1.6. Verslun.

a. S4 sem vill 6dlast leyfi til verslunar hér 4 landi, sbr. 16g nr. 41/1968, um
verslunaratvinnu, verdur ad fullnegja skilyrdum um islenskt rikisfang og busetu. Einstakl-
ingur verdur pannig ad hafa fslenskt rikisfang og vera heimilisfastur 4 fslandi. { félagi med
o6takmarkadri 4byrgd verda allir stjérnarmenn og prékidruhafi ad fullnzgja pessum
skilyrdum. I hlutafélagi er 4skili® ad einn stjérnarmanna, endurskodendur og framkvemda-
stjorar hafi fslenskt rikisfang og himilisfesti hér 4 landi. Enn fremur skal hlutafé { hlutafélagi
vera a0 meira en helmingi eign manna busettra hér 4 landi. Vioskiptarddherra getur veitt
undanpsgu fra 6llum bessum skilydrum ,standi sérstaklega 4“, eins og pad er ordad i
16gunum. Auk hefdbundinnar verslunar na 16gin einnig til rekstrar myndbandaleigu. Um



leigustarfsemi a0 60ru leyti, sem sérstok 10g taka ekki til, gilda hins vegar pau sjénarmid
sem rakin eru { 1id 11.2.2.

b. Engum er heimilt ad annast kaup, solu eda skipti 4 fasteignum eda skraningarskyld-
um skipum fyrir adra nema hann hafi fengio til pess 16ggildingu démsmalaraduneytisins
samkvamt dkvaedum laga um fasteigna- og skipasolu, nr. 34/1986, eda leyfi samkvemt
16gum er 4dur giltu um fasteignasolu, p.e. 16gum nr. 47/1938. P6 purfa hastaréttar- eda
héradsdémsmenn ekki leyfi til slikrar starfsemi ef htn tengist logmannsstorfum peirra. 1 2.
gr. laganna er m.a. gert a0 skilyrdi fyrir 16ggildingu ad madur hafi islenskan rikisborgararétt
og hafi heimilisfesti hér 4 landi. Samkvamt 6. gr. laganna er fasteigna- og skipasala bundin
vi0 nafn og i 7. gr. kemur fram ad beir sem hafa 16ggildingu til slikra starfa hafi réttindi og
beri skyldur sem opinberir syslunarmenn.

c. Samkvaemt afengislogum, nr. 82/1969, svo og 16gum um verslun rikisins med afengi
og tébak, nr. 63/1969, hefur Afengis- og tébaksverslun rikisins einkarétt til ad flytja til
landsins afenga drykki eda afengisvokva, hverju nafni sem nefnast. Petta einkaleyfi naer
einnig til framleidslu og solu afengis, svo og til innflutnings og framleidslu tébaks.

2.1.7. Samgdngur.

a. Samkvamt lé6gum nr. 34/1964, um loftferdir, parf leyfi samgénguradherra til
rekstrar reglubundinna loftferda i fjaraflaskyni yfir islensku yfirrddasvedi. Einnig parf leyfi
rdoherra til rekstrar annarra loftferda til fjaroflunar yfir nefndu yfirradasvaodi ,,enda meli
radherra eigi 60ruvisi“, eins og segir { 16gunum. Jafnframt getur rddherra sett reglur um
flugferdir ,,innlendra“ flugfélaga og, ef naudsyn krefur, veitt einu eda fleiri fél6gum sérleyfi
til fastra aztlunarferda 4 dkvednum leidum innanlands og utan. Sé um a0 tefla loftferdir
milli stada 4 fslensku yfirrddasvadi getur radherra einungis veitt peim leyfi sem teljast
islenskir adilar i skilningi laganna. Til peirra teljast islenska rikid og rikisstofnanir, islensk
sveitarfélog, fslenskir rikisborgarar, mannidarstofnanir sem hlita fyrirsvari islenskra rikis-
borgara med busetu 4 fslandi og samtok sem fullnzgja pessu sidasttalda skilyrdi par sem
a.m.k. %3 samtakamanna séu islenskir rikisborgarar. Pegar um er a0 rz0a hlutafélég skulu
allir stjdrnarmenn vera islenskir rikisborgarar, heimilisfastir 4 fslandi, og a.m.k. %5 hlutar {
eigu fslenskra aodila og fylgi hlutafénu a.m.k. %3 allra atkveda i félaginu. Félag med
6takmarkadri abyrgo telst islenskur adili ef félagsmenn eru allir islenskir rikisborgarar eda
tilheyra peim h6pi sem ad framan greinir. Pratt fyrir pau skilyrdi, sem hér hafa verio greind,
er samgonguradherra rétt, , pegar mjog mikilvaegar astedur eru til“, ad leyfa ad loftfar, sem
heimast6d hefur 4 Islandi og er i stodugri notkun, megi skrasetja hér 4 landi pétt eigandi
bess teljist ekki islenskur adili. Af framangreindu sést a0 erlend fjarfesting i innanlandsflugi
er miklum takmoérkunum hdd og per reglur, sem gilda um millilandaflug, virdast leida til
svipadrar nidurstodu.

b. Til a0 gera og starfrekja flugvoll parf sérleyfi og sérstaka vidurkenningu samgoéngu-
radherra. Login takmarka ekki berum ordum adild ttlendinga ad slikri atvinnustarfsemi,
heldur er hiin hdd mati radherra.

¢. Um utgerd kaupskipa er a0 finna dkve0i { 16gum nr. 115/1985, um skraningu skipa.
Til pess a0 skip faist skrad hér 4 landi og 60list rétt til ad sigla undir islenskum fana parf
eigandi ad fullnzgja strongum skilyrdum um islenskt rikisfang og heimilisfesti. Sé um
einstakling ad rz0a skal hann vera islenskur rikisborgari og eiga hér heimilisfesti. Sé félag
med Otakmarkadri dbyrgd eigandi skips verda allir félagsmenn ad fullnzgja pessum
skilyrdum. [ hlutafélagi skulu a.m.k. 3 hlutafjar vera i eigu islenskra rikisborgara og allir
stjornendur hafa islenskt rikisfang og heimilisfesti. Enn fremur getur islenska rikid,
rikisstofnanir og sveitarfélog verid eigendur skips sem er skrdd hér a landi. Fra pessum
skilyrdoum getur samgdnguradherra veitt takmarkada undanbédgu pegar sérstakar adstzdur
mzla med bvi.



d. [ 16gum nr. 29/1983, um skipulag 4 f6lksflutningum med langferdabifreidum, segir
a0 leyfi samgongurdduneytisins purfi til ad hafa med héndum i atvinnuskyni félksflutninga
med bifreidum sem taka fleiri en 8 farpega. Einnig parf leyfi til ad hafa med hondum
reglubundna félksflutninga med bifreidum sem rtima 3—S8 farpega. Leyfi bessi eru prenns
konar: Leyfi til reglubundinna félksflutninga, svonefnd sérleyfi, leyfi til hopferda og leyfi til
sztaferda. Login kveda svo 4 ad sveitarfélog skuli hafa forgangsrétt til sérleyfa ad
fullnzgdum dkvednum skilyroum. Jafnframt getur bazjarstjérn i kaupstodum fengid
einkaleyfi til rekstrar straetisvagna og ti0 skal likt leyfi sérleyfi ad fengnum tillégum
hlutadeigandi bajarstjérnar. Ad fraskildum peim forgangsrétti sem felst i utgdfu pessara
sérleyfa hafa 16gin engin dkvadi a0 geyma sem beinlinis takmarka erlenda fjarfestingu i
fyrirteekjum 4 pessu svidi. Slik fjarfesting er pvi h4d mati samgongurdduneytisins.

e. Samkvamt 16gum nr. 36/1970, um leigubifreidar, getur bajarstjérn og syslunefnd
dkvedid, a0 fengnum tillogum hlutadeigandi stéttarfélags folksbifreidastjéra, ad allar
leigubifreidar til folksflutninga i vidkomandi kaupstad eda syslu skuli hafa afgreidslu 4
bifreidast60vum sem fengio hafa vidurkenningu bazjarstjérnar eda syslunefndar eftir pvi sem
vi0 4. Hafi slik viOdurkenning verdi veitt er Sllum Sheimilt ad stunda leiguakstur a
folksbifreioum utan stoovar eda frd st6d sem ekki hefur hlotid vidurkenningu. Ner
samhlj60a dkva0i gilda um sendiferdabifreidar og voruflutningabifreidar. Login hafa engin
akvedi er takmarka erlenda fjarfestingu { fyrirtzkjum innan pessarar greinar.

2.1.8. Pjonusta vid ferdamenn.

a. Samkvamt 16gum nr. 67/1985, um veitinga- og gististadi, er slikur rekstur hddur leyfi
sem logreglustjori veitir ad fenginni umsdgn sveitarstjornar, eldvarnaeftirlits, heilbrigdis-
nefndar og vinnueftirlits. Til pess ad O0last leyfi parf umszkjandi, einstaklingur eda
4byrgdarmadur félags ad uppfylla tiltekin skilyrdi, m.a. ad hafa verid heimilisfastur 4 Islandi
»stoustu ar“. Leyfio er veitt til fjégurra ara { senn og er bundid vid stad og nafn og er ekki
framseljanlegt. Ordalagid ,,dbyrgdarmadur félags“ er ekki skyrt en ®tla ma ad att sé vio
formann stjérnar eda framkvamdastjéra. Ekkert virdist pvi til fyrirstdou, samkvaemt
pessum logum, ad erlendir adilar eigi hlut 1 sliku félagi.

b. Einungis er heimilt ad starfrzkja ferdaskrifstofu ad fengnu leyfi samgdngurdduneyt-
isins samkvamt 16gum nr. 79/1985, um skipulag ferdamala. Til ad einstaklingur geti 6dlast
slikt leyfi parf hann ad hafa busetu 4 Islandi. Eigi félag hlut ad mali er pess 4 hinn béginn
krafist ad stjorn pess sé€ ,,innlend*, eins og pad er ordad i I6gunum, og félagid hafi ,,adsetur
4 Islandi. Jafnframt er 4skilid ad forstodumadur slikrar ferdaskrifstofu hafi bisetu 4 fslandi.
Erlend fjarfesting 4 pessu svidi er pvi moguleg samkvamt 16gum pessum. Nokkur vafi leikur
4 pvi hvad 4tt er vid med ordalaginu um ,innlenda“ stjérn og virdist edlilegast ad skyra pad
med hlidsjon af dkvedum hlutafélagalaga um rikisfang og heimilisfesti stjérnarmanna, en
ndnar verdur vikid ad pvi hér & eftir.

2.1.9. Fjolmidlun.

a. Samkvamt dtvarpsldgum, nr. 68/1985, er ttvarpsréttarnefnd Sheimilt ad veita er-
lendum adila leyfi til dtvarpsrekstrar, né félagi eda stofnun par sem eignarhlutdeild erlendra
adila er meiri en 10%. Petta bann nzr hvort heldur sem er til rekstrar hljédvarps- eda
sjonvarpsstoOva samkvamt ordaskyringu 1. gr. laganna.

b. [ 16gum nr. 57/1956, um prentrétt, skal ttgefandi blads eda timarits vera islenskur
rikisborgari, l6grada og heimilisfastur hér 4 landi, eda ,,islenskur épersénulegur adili“, eins
og segir { 16gunum. Jafnframt skal ritstjori blads eda timarits vera islenskur rikisborgari,
heimilisfastur hér 4 landi og 16grada. Ekki er a0 fullu 1jést hvad vid er 4tt med ordalaginu
Hislenskur 6persénulegur 16gadili“, en ®tla md ad 4tt sé vio fyrirtzki sem eru ad meiri hluta
til i eigu islenskra rikisborgara heimilisfastra hér 4 landi eda annarra fyrirtzkja sem fullnzgja
pessu skilyroi.



2.1.10. Fjarskipti og péstbjénusta.

a. Islenska rikid hefur samkvamt dkvadum laga um fjarskipti, nr. 73/1984, einkarétt 4
ad stofna til og reka 4 fslandi og i islenskri landhelgi og lofthelgi hvers konar fjarskipti (par
med talin simapjonusta), svo og ad gefa dt nafnaskrd um fjarskiptastéovar og notendur
fjarskiptavirkja. Fjarskipti, sem fara ekki um hid opinbera fjarskiptakerfi, pegar eingdngu
er um ad rezda bodmidlun eda upplysingar innan hidsakynna heimilis, fyrirtekis eda
stofnunar, svo sem i sjiukrahisum, gistihisum, skélum eda verksmidjum, falla sem slik ekki
undir dkvaoi laganna. P4 hefur islenska rikio einkarétt 4 ad flytja til landsins, selja, leigja
eda dreifa 4 annan hatt, gera vi0, breyta eda setja upp hvers konar fjarskiptavirki eda hluta
beirra. Pessi einkaréttur nzr p6 ekki til notendabiinadar. f 7. gr. laganna segir ad Pést- og
simamadlastofnunin annist framkvamd 4 einkarétti rikisins samkvaemt l6gunum, nema énnur
16g kvedi 4 um annad 4 tilteknum svidum fjarskipta.

b. Samkvemt péstlogum, nr. 33/1986, hefur Pést- og simamalastofnunin einkarétt 4 ad
safna saman, flytja og bera it allar lokadar bréfapéstsendingar og adrar lokaoar
postsendingar sem uppfylla skilyrdi pess ad vera veitt vidtaka 1 post, ,,ad svo miklu leyti sem
innihald peirra er ritadar ordsendingar eda prentadar tilkynningar, utfylltar med skrift, ad
undanskildum vorureikningum, fylgisedlum, farmskram og svipudum fylgiskjolum med
sendingum sem heimilt er ad flytja 4n atbeina péstpjénustunnar“, eins og segir i 4. gr.
laganna.

2.1.11. Fjarmdlapjonusta.

a. Samkvamt 16gum nr. 66/1985, um vidskiptabanka, er einungis islenska rikinu og
hlutafélégum heimilt ad starfrekja vidskiptabanka 4 fslandi. Til slikrar starfsemi parf rikid
sérstaka lagaheimild en pegar um hlutafélag er ad r®zda parf leyfi vidskiptaradherra til
starfseminnar. Eitt peirra skilyrda sem hlutafélag verour ad fullnzgja til ad 60last leyfi til
vidskiptabankastarfsemi er ad allt hlutaféo sé ,.i islenskri eigu“. Ekki er med fullu 1ljdst
hvernig beri ad skyra hin tilvitnudu ord laganna en nerri liggur ad lita svo 4 ad att sé vid
islenska rikisborgara pegar einstaklingar eru hluthafar og fyrirtaki sem eru ad meiri hluta til
i eigu Islendinga pegar logadilar eru hluthafar. P4 kveda vidskiptabankaldgin svo 4 ad
erlendum hlutafélagsbonkum sé heimilt ad starfrekja 4 Islandi ,,umbodsskrifstofur* sem
hafi bad meginhlutverk ad annast milligbngu um vidskipti erlenda bankans vid islenska
adila. Starfreksla slikra skrifstofa er p6é hao leyfi vidskiptaraOherra og jafnframt er
skrifstofunum Sheimilt ad hafa med hondum innlans- eda tldnsvidskipti vio almenning, svo
og gjaldeyrisverslun og verdbréfavidskipti.

Log nr. 67/1985, um sparisj6di, geyma ad morgu leyti svipud dkvadi og 16g um vid-
skiptabanka. Pannig er t.d. starfraksla sparisj60s hao leyfi vidskiptaraoherra. Aftur 4 moti
er pétttaka erlendra adila i sparisj60i algerlega bonnud samkvaemt 16gunum og er par kvedid
svo 4 ad stofnendur sparisj6ds og sparisjodsadilar verdi ad vera islenskir rikisborgarar,
bisettir 4 fslandi, syslufélog, sveitarfélog eda starfandi sparisj6dir.

b. 1 16gum nr. 27/1986, um verdbréfamidlun, er rekstur sliks fyrirtzkis og starfraeksla
verdbréfasjoos had leyfi vioskiptarddherra. Samkvemt 16gunum er leyfi einungis veitt
einstaklingum og verda hlutadeigandi einnig ad veita fyrirtekinu daglega forstdodu.
Forstddumadurinn og leyfishafinn verdur ad vera islenskur rikisborgari med heimilisfesti a
Islandi. Ad 6dru leyti er erlend eignaradild ad fyrirtzkum 4 pessu svidi heimil.

c. I 16gum nr. 50/1978 um vitryggingarstarfsemi segir ad einungis félog og stofnanir
megi reka vitryggingarstarfsemi 4 fslandi. Er heimildin bundin vid prenns konar félog. {
fyrsta lagi ,innlend féldg og stofnanir sem starfa samkvaemt sérléogum*. i 60ru lagi ,,innlend
hlutafélog og gagnkvem vatryggingarfélog” og { pridja lagi ,erlend vitryggingarfélog”.
Pegar um er ad rxda félag eda stofnun sem ekki starfar 4 grundvelli sérlaga er naudsynlegt



ad félagid/stofnunin 60list leyfi heilbrigdis- og tryggingarddherra til starfans. Erlend
farfesting i pessari atvinnugrein er ekki takmorkud { 16gunum ad 6dru leyti en pvi ad
rddherra virdist geta metid sjalfstztt Gt fr4 ymsum sjénarhornum hvort rétt sé ad veita
fyrirtaki leyfi til pessarar starfsemi.

2.2. Atvinnugreinar ekki hadar sérlogum.

Um nokkrar atvinnugreinar 4 [slandi hafa ekki verid sett sérstok atvinnulog. Ma { pvi
sambandi einkum nefna fiskeldi og fjarmalapjonustu sem hvorki telst til vidskiptabanka-
starfsemi, verobréfamidlunar eda vatryggingarstarfsemi. Pessi ,eyda“ { atvinnuloggjofinni
vekur pa spurningu hverjar séu par reglur sem gildi um stofnun eda kaup fyrirtazkja af hdlfu
eda me0 patttoku erlendra adila 4 pessum svidum atvinnulifsins. Vid drlausn pessa dlitaefnis
virdist edlilegast ad leggja til grundvallar atvinnufrelsisakvadi stjérnarskrarinnar sem felur {
sér meginreglu islenskra laga um atvinnuréttindi einstaklinga. Par segir berum ordum ad
engin bond megi leggja 4 atvinnufrelsi manna nema almenningsheill krefji, enda purfi
lagabod til. Petta ordalag virdist ttiloka ad beitt sé rymkandi 16gskyringu eda 16gjofnun fra
dkvaedum einstakra atvinnulaga til a0 fa pa nidurst6du a0 til sé almenn regla i islenskum rétti
er hindri { 6llum tilvikum meirihlutaadild erlendra adila ad fyrirtzkjum nema ad fengnu leyfi
stjérnvalda.

Andspznis bessari skyringu 4 atvinnufrelsisdkvaedinu hefur pvi verid haldid fram ad
almenn regla hafi verid logfest i pessu efni samkvemt 16gum nr. 26/1982, um atvinnuréttindi
utlendinga. Sé par 4skilid ad utlendingur, einstaklingur eda félag, sem hyggist starfrekja
atvinnufyrirtzki hér 4 landi, purfi leyfi félagsmdlarddherra til starfseminnar (atvinnuréttar-
leyfi) ef hin er ekki had leyfi annarra stjérnvalda 16gum samkvemt. Pessi regla er
tvimelalaust { fullu gildi pegar erlendir einstaklingar eiga i hlut. Odru mali gegnir um
16gadila. Tilgangur laganna, eins og sést vel 4 einstékum dkvedum beirra, er ad vernda
vinnumarkadinn gegn asékn erlendra einstaklinga en ekki ad takmarka med almennum
hatti erlenda fjdrfestingu { atvinnulifinu. Er tekid fram berum ordum { 1. gr. laganna ad
samkvamt beim teljist hver madur Gtlendingur sem ekki hefur islenskt rikisfang. Jafnframt
veri mjog 6edlilegt, samkvemt reglugerd um Stjérnarrad Islands, ad félagsmalaradherra
veri falid a0 hafa med héndum verkefni sem varda erlenda fjarfestingu. Samkvemt nefndri
reglugerd fer félagsmalarddherra hins vegar med vinnumarkadsmal. Af pessu leidir (og
einnig med visan til meginreglu atvinnufrelsisikvedisins) ad erlendir 16gadilar falla ekki
undir dkvadi laganna um atvinnuréttindi einstaklinga.

1 riti sinu Stjérnskipun Islands (Rvk. 1979) segir Olafur J6hannesson um petta atridi ad
su stefnuyfirlysing stjérnarskrargjafans, sem felist { atvinnufrelsisakvadinu, leidi ,.til peirrar
tilkunarreglu a0 { vafaatridum beri ad telja likur fyrir atvinnufrelsinu“. Samkvemt pessari
tilkun stjérnarskrdrinnar ma pvi adeins skerda atvinnufrelsid ad skerdingin eigi sér 6tvireda
stod i dkvaedum laga sem Alpingi hefur sett. Slik sérakvadi geta ekki ordid ad almennri reglu
nema med breytingu 4 stjérnarskrardkvaedinu, enda parf venja ad vera ordin afar 6tvired og
skyr eigi hin ad vikja stjérnarskrarakvedi. Ekki verdur talid ad nein venja hafi myndast {
bessu efni er sé andsted framangreindri meginreglu, enda hefur 16ggjafinn édvallt talid sér
skylt i framkvaemd ad setja um pad sérstok lagadkvadi pegar atvinnufrelsid hefur verid
skert.

Af pessu leidir ad innan peirra atvinnugreina, sem ekki hita sérstokum atvinnulégum,
er erlendum adilum 6drum en erlendum einstaklingum frjalst a0 hefja rekstur fyrirtekja ad
fullnzgdum skilyrdum annarra laga. P6 gildir si takmérkun samkvemt hlutafélagaléogum ad
ef um er ad reda erlent hlutafélag, sem ®tlar ad hefja rekstur 4 Islandi med opnun itibiis,
parf vidkomandi félag leyfi vidskiptarddherra, eins og nanar er lyst 1 1id 11.2.3.



2.3. Akvadi hlutafélagalaga.

[ 16gum nr. 32/1978, um hlutafélég, er ad finna tvenns konar dkvadi sem varda erlenda
fjarfestingu i hlutafélogum. Fyrra atridid lytur ad stofnendum hlutafélags og mela 16gin svo
fyrir ad meiri hluti peirra skuli hafa haft heimilisfesti 4 Islandi i tvo 4r hid minnsta. Pykir
petta skilyrdi naudsynlegt vegna hinnar riku abyrgdar er hvilir 4 stofnendum hlutafélags.
Sidara atridid lytur ad starfsemi erlendra hlutafélaga 4 Islandi. Segir par ad vilji erlent
hlutafélag taka til starfa hér 4 landi 4n pess ad opna sjélfstett fyrirteeki, hugsanlega {
samvinnu vid innlenda eda adra erlenda adila, geti pad fengid slikt starfsleyfi vioskiptarao-
herra. Leyfisveitingin er hins vegar hdd dkvednum skilyrdoum. Félagid verdur ad opna
sérstakt tibu 4 Islandi og rada pvi ttibasstjéra med islenskt rikisfang og heimilisfesti en
vidskiptarddherra getur veitt undanpagu fra rikisfangsskilyrdinu. Pad verdur a0 vera loglegt
i heimalandi sinu og fullnzgja meginskilyrdum hlutafélagalaga fyrir pvi teljast hlutafélag.
Sidast en ekki sist kveda 1ogin svo 4 ad starfsemi utibusins verdi ad fullnzgja dkvedum
peirra atvinnulaga sem hidn fellur undir.

I hlutafélagaldgum er enn fremur ad finna almennt 4kvzdi um setu erlendra rikisborg-
ara { stjérn hlutafélags sem er starfrekt og skrad 4 Islandi. Par er sa krafa gerd ad meiri hluti
stjérnarmanna og framkvaemdastjéri hafi heimilisfesti 4 Islandi. P6 er vidskiptaradherra
heimilt ad veita undanpagu fra pessari krofu. Petta dkvadi vikur hins vegar fyrir dkvedum
einstakra atvinnulaga sem kveda 4 um rikisfang og heimilisfesti stjérnarmanna og fram-
kvemdastjéra og rakin voru { lio I1.2.1.

3. Log um eignarrétt og afnotarétt fasteigna.

Eins og fram kom hér ad framan pegar fjallad var um moguleika erlendra adila til
fjarfestingar i einstokum atvinnugreinum, sbr. I1.2.1. og I1.2.2., getur slik fjarfesting komid
til greina 4 ymsum svidum pott fatitt sé ad 16g heimili berum ordum meirihlutaeign
utlendinga 4 fyrirtekjum. Log nr. 19/1966, um eignarrétt og afnotarétt af fasteignum, geta 4
hinn béginn komid { veg fyrir ad erlendir adilar geti nytt sér bar heimildir sem felast i
einstkum atvinnulégum og peirri tilkun & 16ggjofinni { heild sinni sem sett er fram { lid
I1.2.2. hér ad framan. Samkvamt 16gunum fra 1966 er pad meginreglan ad einstaklingur,
sem vill 60last eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteign 4 Islandi, skuli vera islenskur
rikisborgari. S€ um ad reda félag med Otakmarkadri dbyrgd skulu allir félagsmenn vera
islenskir rikisborgarar. I hlutafélagi skulu %5 hlutar hlutafjar vera eign islenskra rikisborgara
og fslenskir rikisborgarar fara med meiri hluta hlutafjar 4 hluthafafundum. Slik félog skulu
og eiga hér heimili og varnarping og stjérnendur allir vera islenskir rikisborgarar. Pessi
skilyrdi eiga hins vegar ekki vi0 ef leiga eda eignarhald 4 fasteign varir skemur en prji ar eda
ef uppsogn leigusamnings vegna fasteignar er 4skilin med eigi lengri en 4rs fyrirvara. Ad
auki getur démsmaélaradherra veitt erlendum adilum undanpagu fré skilyrdum um islenskt
rikisfang ,.ef 4stzda pykir til“, eins og segir i 16gunum.

4. Reglur um fjarmagnsflutninga.

Fjarmagnsgreioslur til landsins eru hadar dkvadum laga nr. 63/1979, um skipan
gjaldeyris- og vidskiptamadla. Eins og 4dur hefur komid fram eru stéridjuverin undanpegin
dkvedum laganna um petta efni. Ordi0 fjairmagnsgreioslur er ekki skilgreint i 16gunum en {
lagaframkvamd hafa vioskiptardOuneytid og Sedlabankinn litid svo 4 ad 4tt sé vid tvenns
konar greidslur. Annars vegar sé um ad reda greioslur sem fela { sér flutning 4 fé til landsins
fra erlendum adilum og er xtlad ad vera eiginfjarframlag peirra i atvinnurekstur. Hins vegar
er att vid erlent lansfé.

Mismunandi reglur gilda l16gum samkvemt um pessar greidslur. Um ber fyrrnefndu
gildir sa regla ad erlendum adilum sé heimilt 4n leyfis gjaldeyrisyfirvalda ad flytja fé til
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landsins til a0 fjarfesta i atvinnurekstri. Peim er hins vegar skylt ad tilkynna gjaldeyrisyfir-
vOldum fyrir fram um slikan flutning. Ef um er ad rz0a erlenda lantéku gegnir 6dru mali bar
sem slik lantaka er ®ti® hao leyfi 16gum samkvemt. Pegar lantakandinn er islenska rikio,
einstakar rikisstofnanir eda fyrirteki i eigu rikisins, stydst lantakan allajafna vid heimild i
lansfjarlogum. Hyggi adrir adilar 4 lantdku erlendis er sampykki rikisstjérnar naudsynlegt.
Pott rikisstjorn fari med endanlegt dkvordunarvald { pessu efni hefur hin falid tveimur
stjérnskipudum nefndum medferd pessara mala ad mestu leyti. I pessum nefndum eiga szti
fulltrdar vidskiptardduneytis, Sedlabanka og vidskiptabanka. Onnur nefndin, ldnanefnd,
fjallar um umsdknir um lan til lengri tima en eins 4rs en hin, samstarfsnefnd um
gjaldeyrismadl, fjallar um lantokur til skemmri tima o.fl.

Um fjarmagnsgreioslur dr landi gildir si meginregla ad stjérnvold verda ad heimila
slika greidslu. Samkvemt reglugerd nr. 172/1980, um innflutnings- og gjaldeyrisleyfi, er
veitingarvaldid { hondum samstarfsnefndar um gjaldeyrismal og eru adeins ferns konar
minni hattar tegundir pessara greioslna ekki hddar leyfi nefndarinnar. Ad auki gilda, eins og
a0ur segir, sérreglur um stéridjufyrirtekin. Pannig er greiosla ards til erlendra eignaradila
hao leyfi, svo og endurgreidsla 4 eiginfjarframlagi, svo sem vegna solu 4 eignarhlut eda slita
4 félagi. Um meodferd umsékna um yfirferslur af pessu sdkum hafa ekki verid birtar reglur
og er pad algerlega undir frjalsu mati nefndarinnar komid hvort umsékn er sinnt.

S. Skattalog.

Akvadi islenskra laga um skattlagningu fyrirtzkja er ekki ztlad ad baa fyrirtzkjum,
sem eru ad nokkru eda 6llu leyti { eigu erlendra adila, verri starfskjor en 6drum fyrirtekjum
sem eru starfrekt 4 Islandi. Engu ad sidur geta dkvadin valdid tviskéttun og skattyfirvéldum
erfioleikum vid framkvemd skattalaga. Til ad komast hjd bessu og jafna starfsskilyrdi
fyrirtzkja hafa fslensk stjérnvold gert tviskottunarsamninga vid sjé erlend riki, p.e. 61l hin
Nordurlondin, Bandarikin, V-Pyskaland og Sviss. P4 mun vera i undirbiningi 4 vegum fjar-
mdlaraduneytisins gerd tviskGttunarsamnings vid Bretland.

I11. ERLEND FJARFESTING { RIKJUM OECD
1. Inngangur.

Undanfarin 15 4r hefur verdmati erlendrar fjarfestingar i heiminum vaxid verulega og
er aztlad ad bein erlend fjarfesting hafi numid yfir 600 milljéroum bandarikjadala 4 4rinu
1984. Til samanburdar mé geta bess ad arid 1971 nam slik fjarfesting tepum 160 milljérdum
bandarikjadala og arid 1980 var erlend fjarfesting 470 milljardar bandarikjadala. Pessi
vOxtur var hradari en voxtur vergrar pjédarframleidslu 4 dttunda dratugnum i adildarrikum
OECD 4 pessu timabili. Uppspretta nazr alls pessa fjarmagns er i hinum idnvaddu
adildarrikum OECD. Stersti hluti fjarins kemur frd Bandarikjunum eda um 40% . Fré Bret-
landi koma um 12% og talid er ad samanlagt nemi hlutdeild sex annarra rikja, p.e. Vestur-
Pyskalands, Japans, Sviss, Hollands, Kanada og Frakklands, um 40% af beinni erlendri
fjarfestingu.

Pegar kannad er til hvada rikja petta fé rennur kemur i 1j6s ad % hlutar bess fara til
ionrikja Vesturlanda og ad stzrstum hluta til Bandarikjanna. Fjérdungur fjérins fer til
préunarrikja. A sidustu drum hefur petta hlutfall verid ad raskast préunarrikjum i 6hag og
erlendri fjarfestingu i auknum meli beint til adildarrikja EB og Bandarikja Nordur-
Ameriku.

Eigendur pessa fjar eru ad langsterstum hluta fjolpjodafyrirtaki (,,multinational
companies®) og er fjarfesting peirra ad 4 hluta i vinnslu ymiss konar jardefna, annar fj6rd-
ungur fjarfestingar pessara fyrirtekja fer til banka-, trygginga- og annarrar pjénustustarf-
semi en helmingurinn fer i framleidsluidnad.
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I pessum kafla verdur greint fra pvi starfi sem unnid hefur verid ad 4 vegum OECD til
a0 draga tdr hindrunum { vegi erlendrar fjarfestingar og peim skuldbindingum sem
adildarrikin hafa teki® 4 sig { pvi sambandi. P4 verdur greint fra framkvamdinni {
adildarrikum OECD, allt byggt 4 upplysingum fra stofnuninni sjalfri. Loks verdur
sérstaklega greint fra lagadkvedum vardandi erlenda fjarfestingu i Danmérku, Noregi,
Finnlandi og Svipj60. Vio samningu kaflans hefur einkum verid studst vid fjolritid ,Recent
Trends in International Direct Investment“, tutg. af OECD, merkt IME (85)35 (lst
Revision), dags. 28. febriar 1986.

2. Stefna OECD.

Arid 1960 var Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) sett 4 stofn, en htn var arftaki
Efnahagssamvinnustofnunar Evrépu (OEEC) sem stofnud hafoi verid 1948 1 pvi skyni ad
reisa vid efnahag Evrépurikja eftir strid. Adildarriki stofnunarinnar eru Austurriki, Astralia,
Bandarikin, Belgia, Bretland, Danmérk, Finnland, Frakkland, Grikkland, Holland, frland,
Island, ftalia, Japan, Kanada, Luxemborg, Noregur, Nyja-Sjiland, Portdgal, Spann, Sviss,
Svipj60, Vestur-Pyskaland og Tyrkland. Markmid OECD er ad draga ur eda afnema
hindranir i vidskiptum med vorur, pjénustu og verslun med gjaldeyri, svo og ad auka
frjalsr2di { 6drum fjarmagnsflutningi milli landa. I pessu skyni voru tvaer sampykktir gerdar
a vegum stofnunarinnar sem ttfera petta markmid néanar.

Onnur sampykktin og st sem hér skiptir mali er nefnd ,,sampykktin um aukid frelsi i
fjarmagnsflutningum* (,,The Code of Liberalisation of Capital Movements“) og er henni
tlad ad studla ad pvi ad vidskipti innlendra og erlendra adila geti att sér stad med eins
greidum heatti og pegar vidskipti eiga sér stad milli tveggja innlendra adila.

Samkvemt a-1id 7. gr. i sampykktinni geta einstok adildarriki undanpegid sig dkvaedum
hennar ef efnahags- og fjarhagsleg rok pykja mala med pvi. Islendingar nyttu pessa heimild
begar i upphafi og eru pvi ekki bundnir af dkvedum sampykktarinnar 4 sama hatt og 6nnur
adildarriki OECD. Arid 1985 afturkélludu Tyrkir sinn fyrirvara og eru ni Islendingar eina
aOildarriki stofnunarinnar sem hefur slikan fyrirvara. Stofnuninni er b6 heimilt ad lata fara
fram konnun hér 4 landi 4 pvi hvort bar adstedur séu enn fyrir hendi sem rédu fyrirvaranum
a sinum tima og gera tillogur um breytingar ef dstzda pykir til.

Sérstok nefnd (,, The Committee on Capital Movements and Invisible Transactions™)
var sett 4 laggirnar til pess ad tryggja g6da framkvemd sampykktanna i adildarrikjunum.
Reglulega er tekin saman skyrsla af nefndinni med yfirliti um fravik fra beirri stefnu sem
morkud er i sampykktunum. Jafnframt eru dstzdur fravika skyroar og hvatt til afndms bpeirra
ef rok pykja ekki mala med peim lengur. A 4rinu 1982 skiladi nefndin til radherranefndar
OECD yfirlitsskyrslu vardandi 16g, reglugerdir og stjérnvaldsframkvaemd i adildarrikjunum
sem takmarka beina erlenda fjarfestingu. I kjolfar pessarar skyrslugeroar var nefndinni falid
asamt annarri nefnd, sem starfar 4 vegum OECD (,,The Committee on International
Investment and Multinational Enterprises“), ad leita leida til ad draga ur hindrunum 4 pessu
svidi.

Samkvemt tillogum pessara nefnda hefur eftirlit verid hert med pvi ad erlend fyrirteki
njoti somu kjara og innlend fyrirteki { vidkomandi atvinnugreinum (,,National Treatment
Principle*). Jafnframt hefur gildissvio sampykktarinnar um aukid frelsi i fjdrmagnsflutning-
um verid rymkad pannig ad nu er litid svo 4 ad oll lagadkvadi, reglugerdarfyrirmali og
stjérnarframkveemd ad 60ru leyti feli i sér takmdrkun 4 beinni erlendri fjarfestingu
samkvamt sampykktinni njéti innlendir adilar 4 einhvern hatt forréttinda umfram erlenda
adila. Vegna pessarar viobotar var framkvemd dkvadisins konnud sérstaklega og er
nidurstadan st ad adildarrikin hafa afnumid fjolmargar takmarkanir og einfaldad mjog
reglur um erlenda fjarfestingu. Pessi proun er einkum 4berandi 4 svidi bankamadla og
pjoénustuvidskipta.
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Adur en dfram verdur haldid er rétt ad taka pad fram ad samkvaemt sampykktinni eiga
erlendir adilar ekki heimtingu 4 betri kjorum en innlendir adilar. P4 ner dkv20i0 heldur
ekki til takmarkana sem gerdar eru 4 erlendri fjarfestingu vegna tillits til dryggis og varna
eda annarra slikra pjodarhagsmuna.

3. Framkvaemdin i adildarrikum OECD.
3.1. Almennar lagareglur.

Almennar lagareglur um beina erlenda fjarfestingu i rikjum OECD eru afar mismun-
andi hvad vardar veitingu leyfa til slikrar fjarfestingar. I sumum rikjanna parf ad szkja um
leyfi fyrir allri erlendri fjarfestingu en { 60rum parf adeins leyfi 1 tilteknum atvinnugreinum
og leyfin eru hdd misjafnlega strongum skilyroum. Einungis i nokkrum rikjanna eru leyfi
notud sem stjérnteki en i flestum peirra eru bau 6dru fremur notud til ad afla hagrenna
upplysinga og til pess ad unnt sé ad ganga ur skugga um réttmati peirra upplysinga sem
vidkomandi fjarfestingaradili veitir stjéornvoldum hlutadeigandi lands.

Til ad skyra nanar medferd pessara mala m4 skipta rikjum OECD { prja meginhopa. I
fyrsta hépnum eru Bandarikin, Belgia, Bretland, Danmork, Grikkland, Holland, ftalia,
Japan, Luxemborg, Spann, Sviss og Vestur-Pyskaland. I pessum rikum gildir s meginregla
a0 bein erlend fjarfesting er ekki h40 leyfi stjérnvalda eda veitt pvi sem nast sjalfkrafa nema
4 tilteknum svidum, p.e. i afmoérkudum atvinnugreinum sem hadar eru sérstdkum
skilyrdum, sbr. 1id II1.3.2. hér a eftir.

I 6drum hépnum eru Austurriki, Astralia, Frakkland, Kanada og Spann. Auk sérstakra
skilyrda um einstakar atvinnugreinar, sbr. 1i0 II1.3.2. hér 4 eftir, hefur 16ggjof pessara rikja
a0 geyma dkveOnar takmarkanir almenns efnis. Liita par einkum a0 sterd fjarfestingarinnar
og pvi hvort um sé a0 reda fjarfestingu 4 vegum erlends fyrirtzkis sem pegar hefur starfsemi
med hondum innan vidkomandi lands eda nyjan adila. I Astraliu t.d. eru kaup erlendra adila
4 parlendu fyrirtzeki eda stofnun nys fyrirtzkis hao leyfi ef fjarfestingin nemur heerri fjarhao
en 10 milljénum éstraliudala. I Kanada verdur erlendur adili ad szkja um leyfi hyggist hann
taka yfir innlent fyrirtzki ef pa0d er metio 4 5 milljonir kanadiskra dala eda meira. Fjarfesting
erlendra adila { Frakklandi er hdd leyfi ef hin nemur harri fjarh20 en 10 milljénum franka
og hinn erlendi adili er fra riki utan EB.

I pridja hépnum er oll bein erlend fjarfesting had fyrir fram sampykki stj6rnvalda. I
pessum hopi eru Finnland, Irland, Nyja-Sjdland, Noregur, Portigal, Svipj6d og Tyrkland.
Skilyroin fyrir leyfi eru afar mismunandi milli rikja 1 pessum hépi. Einna frjélslegast er
fyrirkomulagid { Finnlandi, en par eru leyfi veitt ner sjilfkrafa ef um er ad rezda
atvinnugrein sem ekki er h4d sérstokum skilyrdum, sbr. 1id I11.3.2. A Irlandi eru leyfi einnig
veitt hindrunarlaust ef um raunverulega erlenda fjarfestingu er a0 r&da, enda er pad stefna
irskra stjérnvalda ad lada til landsins erlent fjszrmagn med markvissum hatti. A Nyja-
Sjélandi er leyfi almennt veitt ef erlendur adili hyggst kaupa innlent fyrirteki eda verulegan
hlut { sliku fyrirtzeki nemi fjarfestingin leegri fjarhad en 500 pasund nysjalenskum délum. I
Tyrklandi eru leyfi had athugun stjérnvalda par sem pj6dhagslegt gildi fjarfestingarinnar er
kannad.

Reglur um frekari fjarfestingu erlendra fyrirtzkja (,,established foreign-controlled
enterprises“) eru mismunandi { rikjum OECD.  Kanada, Nyja-Sjdlandi og Tyrklandi er 61l
slik fjarfesting had leyfum. I Austurriki, Bandarikjunum, Bretlandi, Danmérku, Grikk-
landi, Irlandi, talfu, Japan, Sviss og Vestur-Pyskalandi er fjarfesting slikra fyrirtzkja adeins
h4d leyfum i atvinnugreinum sem bundnar eru sérstokum skilyrdum. f 6drum rikjum,
Astraliu, Belgiu, Luxembourg, Finnlandi, Frakklandi, Hollandi, Noregi, Porttgal, Spani og
Svipj60, lytur slik fjarfesting somu medferd og almennt gildir um beina erlenda fjarfestingu
pessum rikjum en minni héttar fravik er p6 ad finna i Frakklandi og Portigal.
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3.2. Sérstakar takmarkanir.

Eins og a0 framan greinir er bein erlend fjarfesting takmérkud { ymsum atvinnugreinum
innan rikja OECD. Takmarkanir pessar beinast pd a0 tilteknum atvinnugreinum en hafa
ekki almennt gildi eins og par reglur sem raktar voru hér ad framan. Pzr atvinnugreinar sem
hita pessum takmoérkunum eru einkum ymsar pjénustugreinar, svo sem bankastarfsemi,
tryggingar, utvarpsrekstur, fjarskipti, samgongur (4 landi, sj6 og i lofti) en einnig 4 petta vid
um fyrirtzki er starfa 4 svidi orkumdla eda sinna med 6Orum beinum hetti nytingu
néttiruaudlinda. I pvi sem hér fer 4 eftir verdur fjallad um pessar sérstoku takmarkanir ad pvi
undanskildu a0 um einkarétt opinberra fyrirtzkja eda einkaadila til tiltekinnar starfsemi
verdur fjallad sérstaklega hér 4 eftir, sbr. 1io 111.3.3.

Par takmarkanir, sem hér um radir, geta verid af margvislegum toga. f fyrsta lagi getur
lagareglum um tilteknar atvinnugreinar verid hattad 4 pann veg a0 erlendum adilum sé ad
verulegu leyti meinud bein fjarfesting innan peirra. Petta er algengt hja rikum OECD {
innanlandsflugi og skipasamgdngum. Innanlandsflug er pannig demi um grein par sem
dtlendingum er meinad ad fjarfesta { Bandarikjunum, Bretlandi, Finnlandi, Irlandi,
Hollandi, Japan, Luxemborg, Svipj6d og Sviss. P4 eru skipaflutningar hadir margvislegum
takmorkunum, svo sem i Astraliu, Bandarikjunum, Bretlandi, Frakklandi, Grikklandi,
Japan og Tyrklandi.

I nokkrum 6drum atvinnugreinum er adgangur ttlendinga til fjirfestinga einnig
takmarkadur mjog verulega, en per takmarkanir eru hvergi narri eins almennar og gerist {
innanlandsflugi og skipaflutningum. I Astraliu og Nyja-Sjalandi er bankastarfsemi erlendra
adila had verulegum takmoérkunum. Sama gildir um vopnaframleidslu i Danmérku,
Finnlandi, Frakklandi og 4 Spani, myllurekstur 4 Irlandi, rekstur dagblada i Astraliu,
Kanada, Japan og 4 Spéni, kvikmyndaframleioslu i Frakklandi, 4 Spdni og { Sviss,
landbiinad og skograekt i Finnlandi og Japan, landbinad, skégrakt, fiskveidar og oliufram-
leidslu 1 Japan og oliuframleidslu i Tyrklandi.

[ 60ru lagi kann pess ad vera krafist i dkvednum atvinnugreinum ad bein erlend
fjarfesting tiltekins adila hlj6ti sérstaka heimild stjérnvalda sem er einungis veitt ad
undangengnu sérstoku mati stjérnvalda 4 fjarfestingunni (,,on a case-by-case basis*). Petta 4
vid um flugstarfsemi i Astraliu og Vestur-Pyskalandi, bankapjénustu 4 Nyja-Sjalandi,
bladautgifu i Astraliu, ferdapjénustu i Portgal og ymsar atvinnugreinar i Finnlandi og
Frakklandi. I Finnlandi eru umséknir um beina erlenda fjéarfestingu 1 fjarmalavidskiptum
skodadar vandlega 40ur en leyfi er veitt, svo sem ad pvi er vardar verdbréfamidlun,
fjsrmognunarleigu og skylda starfsemi, endurskodun, fasteignamiodlun, dtgifustarfsemi og
oryggispjénustu. I Frakklandi 4 petta vid um orkuframleidslu (bensin, kjarnorka), rekstur
skéla og kvikmyndagero.

[ pridja lagi er unnt ad stjérna erlendri fjarfestingu med pvi ad 4skilja ad sérleyfi
stjiérnvalda purfi til starfraekslu fyrirtzkja innan vissra atvinnugreina, en undanfari a
veitingu sliks leyfis er #ti0 kénnun 4 viokomandi fyrirteki. Petta fyrirkomulag er nokkud
algengt { Danmorku, Frakklandi, Noregi og Sviss. { Danmérku er pad vidhaft i eftirtéldum
geinum: Flutningum me0 jarnbrautarlestum og langferdabilum, innanlandsflugi, simapj6n-
ustu, framleidslu og dreifingu rafmagns og gass, namarekstri og rekstri vatnsveitna. I
Frakklandi er pvi beitt i ndmarekstri, vatnsvirkjun, félags- og heilbrigdispjénustu, ferda-
bjénustu og Gtvarpsrekstri. I Noregi er sérleyfis krafist pegar um er ad reda stofnun banka
og fjarmalapjonustu, fiskiskipaiitgerd og flugsamgdngur. I Sviss parf sérleyfi til rekstrar
flugpjénustu, dreifingar 4 eldsneyti, vinnslu gass og annarra jardefna og nytingar vatnsorku.
{ Grikklandi og Svipjod er sérleyfis krafist { namarekstri og tryggingastarfsemi.

[ fjérda lagi er beitt ymsum 6roum radum til ad tilma eda hafa stjorn 4 erlendri
fjarfestingu. Pannig finnast reglur innan nokkurra atvinnugreina sem takmarka mogulegan
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eignarhlut erlendra adila { fyrirtakjum eda rétt peirra til ad greida atkvadi 4 félags- eda
stjérnarfundum { samrami vid eignarhlut sinn. Einnig pekkist a0 erlend fjarfesting sé
einungis leyfo med tilteknum hztti, t.d. ad hinn erlendi fjarfestingaradili stofni détturfélag.
P4 kunna a0 gilda reglur sem takmarka méguleika fyrirtekis, par sem um er ad r&0a erlenda
fjarfestingu, til a0 faera starfsemi sina inn 4 svid nyrra atvinnugreina. Loks kunna a0 vera sett
skilyrdi um rikisfang eda heimilisfesti stjornarmanna, framkvaemdastjora, endurskodenda
o.s.frv.

Takmarkanir af pessu tagi finnast einkum f fimm atvinnugreinum, p.e. bankarekstri og
annarri fjarmalapjénustu, tryggingum, sjéflutningum, flugpjénustu og ndmarekstri. Hvad
bankarekstur vardar er erlend fjarfesting takmorkud 4 pennan hétt { eftirtéldum rikjum:
Astralfu, Austurriki, Frakklandi, Grikklandi, frlandi, ftaliu, Japan, Kanada, Luxemborg,
Noregi, Nyja-Sjalandi, Sviss og Tyrklandi. Hi0 sama 4 vi0 um tryggingastarfsemi i
Austurriki, Finnlandi, ftaliu, Kanada og Sviss. Sjéflutningar lita takmorkun { framan-
greindu tilliti i Astraliu, Bandarikjunum (p.e. vid fiskveidar og i 6drum flutningum en
millirikjaflutningum), Frakklandi, Hollandi, ftaliu, Noregi, Portigal, Svipj6d og Sviss. f
flugpjénustu er slikar takmarkanir ad finna i Bretlandi, Frakklandi, Hollandi, ftaliu, Japan,
Noregi, Portigal, Spani, Svipj60, Sviss og Vestur-Pyskalandi. Vardandi ndmarekstur er
pessar takmarkanir a0 finna { Astraliu, Bandarikjunum, Finnlandi, Frakklandi, Grikklandi,
Irlandi, Japan, Noregi, Nyja-Sjalandi, Portdgal, Spani og Tyrklandi.

I mérgum 6rdum atvinnugreinum er erlend fjarfesting takmorkud 4 einhvern pann hatt
er ad framan greinir. Nefna m4 fj6lmidlun { Astralfu, Bretlandi og Kanada, orkuvinnslu {
Kanada, & Spéni og i Sviss, feroapjonustu { Noregi og einnig landbtinad, itgafu og spilaviti {
Frakklandi, fiskveioar i Noregi og Portiigal og rekstur jarnbrauta i Sviss.

Til viobotar vid pau atridi sem ad framan eru greind pekkist ad bein erlend fjarfesting
sé hao krofu um gagnkvaemni. Hér er 4tt vio a0 leyfi til fjarfestingar { einu riki sé€ had skilyroi
um a0 pegnar bess rikis nj6ti sama réttar til fjarfestingar i heimariki fjarfestingaradilans. Er
petta fyrirkomulag einkum algengt i banka- og tryggingastarfsemi.

Ad endingu ber ad geta pess ad i faeinum rikjum geta stadbundin stjérnvold, svo sem
fylkisstjornir eda sveitarstjérnir, sett takmarkanir af ofangreindu tagi gagnvart erlendri
fjarfestingu i tilteknum atvinnugreinum. Pau riki, sem hér um radir, eru Astralia,
Austurriki, Bandarikin, ftalia, Kanada og Sviss.

3.3. Einkasala.

I l6ggjof allar rikja OECD pekkist pad fyrirkomulag ad tilteknum adilum, sem
venjulega eru opinberar stofnanir eda fyrirtaki { eigu hins opinbera en einnig félog sem bzdi
eru { eigu opinberra adila og einkaadila eda félog ad ollu leyti { eigu einkaadila, er veittur
einkaréttur til ad sinna tiltekinni atvinnustarfsemi. Slik einkas6lufyrirteki pekkjast einkum
4 svidi postpjonustu, simapjénustu og annarrar fjarskiptapjénustu, i dtvarpsrekstri,
samgongum, orkuframleidslu og oliudreifingu, svo og { framleidslu og dreifingu afengis,
tébakssolu, rekstri happdratta og annarri slikri starfsemi.

Péstbjonusta er had einkarétti 1 6llum rikjum OECD en hins vegar er mismunandi
hversu vidtzkur pessi réttur er, svo og hvort um er ad reda einkarétt sem eingdngu ner til
opinberra adila eda einnig til einkaadila. Sama 4 vid um simapjénustu og adra fjarskipta-
pjoénustu.

Rekstur ttvarpsstodva er bundinn slikum einkarétti { Astraliu, Belgiu, Finnlandi,
Frakklandi, Grikklandi, Hollandi, frlandi, Luxemborg, Noregi (par hefur p6 ordid nokkur
breyting og einkaadilum verid heimilad ad starfrekja stadbundnar Gtvarpsstédvar), Nyja-
Sjalandi, Svipj6d, Sviss og Vestur-Pyskalandi.
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Hvad flutningastarfsemi vidvikur er einkaréttur algengastur { flugbjénustu og tidkast
slikt fyrirkomulag i Astralfu, Belgiu, Finnlandi, Grikklandi, Nyja-Sjalandi, Portigal og
Sviss. Einnig er petta fyrirkomulag nokkud pekkt { rekstri jarnbrauta.

Einkaréttur til starfrekslu fyrirtzkja 4 svidi orkuframleidslu gildir i Astraliu, Grikk-
landi, Hollandi, Kanada, Italiu, Nyja-Sjilandi, Portigal og Frakklandi. f tveimur sid-
asttdldu rikjunum ner slikt fyrirkomulag einnig til dreifingar. Vatns- og gasdreifing er had
einkarétti i Belgfu, Bretlandi, Grikklandi, Hollandi og Portigal. Kolavinnsla og énnur
orkuvinnsla af pvi tagi er takmérkunum héd i mérgum rikjum, t.d. Bretlandi og Frakklandi.

4. Framkvaemdin { Danmérku, Noregi, Finnlandi og Svipjod.

Rikja Norourlanda hefur veri0o getid eftir pvi sem vi0 hefur att hér a0 framan en rétt
bykir ad vikja nd nénar ad pvi med hvada haztti pessir helstu ndgrannar okkar haga eftirliti
og stjéorn med erlendn fjarfestingu og er byggt a yfirlitsgrein um betta efni sem birtist {
International Financial Law Review 1 névember 1985. Greinin nefnist ,,Structuring Invest-
ments in Nordic Countries“ og er eftir Per Toren, Lauri Peltola, Kim Dobroven og Michael
Sternaer.

4.1. Hlutabréfakaup.

[ Svipj6d er dtlendingum bannad ad eiga fasteignir nema med sérstakri heimild
stjérnvalda. Pessar takmarkanir n4 til fyrirtzkja og annarra samtaka sem er stjérnad af eda
eru { eigu dtlendinga. Senskt fyrirtaki ma kaupa fasteign 4n pess ad s@kja um heimild enda
sé gert rad fyrir pvi 1 sampykktum félagsins ad utlendingum sé meinad ad eiga meiri hluta i
félaginu. Slikt dkv20i i sampykktum félagsins verour ad kveda a4 um ad ttlendingar megi
adeins eiga takmarkadan hluta hlutafjarins, p.e. minna en sem nemur einum fimmta
atkvedamagns og minna en 40% utgefins hlutafjar. Sznsk hlutafélog geta gefio ut
mismunandi flokka hlutabréfa. Peir flokkar hlutabréfa, sem selja ma dtlendingum, eru
nefndir ,,6bundnir” hlutir. Ef fyrirteki hyggst afnema takmarkandi dkvadi sampykkta
félagsins i pvi skyni ad breyta ,,bundnum* hlutum {1 ,,6bundna“ verdur ad szkja um leyfi til
stjérnvalda. P6 ad hlutabréf séu Gbundin verdur utlendingur, erlent fyrirteki eda jafnvel
senskt fyrirtzki, sem ekki er med takmarkandi dkvaoi { sampykktum sinum, ad f4 sampykki
stjiérnvalda 4dur en keypt eru hlutabréf sem fara fram dr 10, 20, 40 eda 50% af dtgefnum
hlutabréfum félags eda atkvadaréttar tengdum bréfunum. Oll kaup sem valda pvi ad
kaupandi eignast hlut, sem fer fram tr pessum prepum, krefjast sérstakrar heimildar. Leyfi
er venjulega veitt nema kaupin gangi gegn mikilsverdum stjérnmadlalegum, iOnadarlegum
eda vioskiptalegum almannahagsmunum.

{ Finnlandi er samsvarandi hamark ,,6bundinna“ hluta 20% af heildarhlutafé¢ eda 25%
atkvadisréttur 4 hluthafafundum. A hinn béginn er hér ekki um algilda reglu ad rzda, t.d.
eru hlutabréf { tilteknum finnskum tryggingaféldgum an slikra takmarkana. Likt og s@nsk
fyrirteeki f4 finnsk fyrirteki, sem fara fram dr kvétanum, medhondlun sem vearu pau erlend
ef pau kaupa hluti { innlendum fyrirtzkjum og hlutur erlendra adila fer par med fram ur
leyfilegum morkum. Ad auki krefst yfirtaka finnsks fyrirtzkis, med éheftum eignakvodum
gagnvart udtlendingum, 4 60ru finnsku fyrirteki, par sem slikar kvadir gilda, sérstakrar
heimildar. Finnsk stjérnvold vinna nd ad pvi ad auka kvéta ,6bundinna“ hluta i 40%.
Héamarksatkvadaréttur 6bundinna hluta verdur pé afram 25% 1 hlutfalli vid bundna hluti 4
hlutahafafundum. Petta mun m.a. auka svigrim finnskra fyrirtzkja til ad selja hlutabréf
erlendis sem adeins veita kaupandanum rétt til ards.

[ Noregi er fyrirtzkjum ekki gert ad skyldu ad takmarka eignarheimildir tlendinga i
sampykktum félags. Hins vegar parf erlendur fjarfestingaraoili leyfi til ad kaupa hluti {
norskum fyrirtzkjum. Kaupin eru ekki gild fyrr en slikt leyfi er fengid. { norskum logum eru
einnig settar skordur vid eignarhlut ttlendinga sem og annarra einstaklinga eda fyrirtekja.
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Utlendur fjarfestingaradili parf i fyrsta lagi leyfi til ad kaupa meira en 10% af hlutafé i
norsku fyrirtzki. Fyrirtaki eda einstaklingar, sem eru natengdir, eru { pessu efni metnir sem
ein heild. T 6dru lagi parf leyfi ef erlendur adili hyggst kaupa hlutabréf i fyrirtzki sem &
fasteignir ef kaupin leida til pess ad 20% hlutafjarins eda meira kemst i eigu hins erlenda
adila. Aform eru uppi um ad auka pessi hlutfsll Gr 10% og 20% hlutdeild i 20% og 33%.
Engin dkvoroun hefur b6 enn verid tekin um pad efni. A0 auki parf fyrirtzkio sjalft leyfi til
a0 kaupa fasteignir ef meira en 20% hlutafjarins eru { erlendri eigu. Leyfa er krafist 4 fleiri
svidum, t.d. parf leyfi til ad kaupa hlut { skipafélogum ef 40% eda meira af hlutafénu kemst i
erlenda eigu vegna kaupanna.

I Danmérku eru engar sérstakar homlur 4 hlutafjareign ttlendinga. Par takmarkanir
sem gerdar er { Danmorku eiga jafnt vid um innlenda sem erlenda kaupendur hlutafjar.

4.2. Gjaldeyrisreglur.

Undanfarin ar hefur frjalsr0i verio auki0 i gjaldeyrismalum i Noregi og Finnlandi og
hinn 1. jini 4 si0asta 4ri (1985) gengu ny gjaldeyrislog i gildi i Danmorku.

I Svipjoo hefur préunin verid med nokkrum 6drum hatti og heftir gjaldeyrisloggjofin
pbar i landi mjog moguleika erlendra fyrirtzkja og einstaklinga til beinna fjarfestinga. Kaup 4
hlutum 1 sensku fyrirteki krefjast gjaldeyrisheimildar b6 svo ad um ,,6bundna“ hluti sé ad
reda. Endursala hlutanna { Svipjoo krefst einnig gjaldeyrisheimildar nema hlutirnir séu
seldir 1 skiptum fyrir adra hluti. Til ,eflingar alpjéolegum vidskiptum“ eru nokkrar
undantekningar frd skyldubundnum leyfum fyrir greidslum til erlendra adila. Pessar
undantekningar varda tilteknar greidslur, svo sem afborganir af voxtum og dthlutun 4 ardi.
Slikar greidslur parf adeins ad tilkynna en ekki er naudsynlegt ad szkja um sérstakt
utflutningsleyfi. Sensk yfirvold eru yfirleitt andvig dtflutningi 4 senskri mynt bannig ad
sensk rikisskuldabréf og onnur slik greidsluskjol eru ekki seld erlendum adilum. Obundnir
hlutir geta gengid kaupum og s6lum med heimild s®nska sedlabankans. Til eru fjolmorg
skuldabréf og skuldavidurkenningar i 0drum gjaldmidlum sem sérhverjum erlendum
fjarfestingaradila er frjalst ad kaupa.

Finnskar gjaldeyrisreglur taka til greidslna til titlanda, svo og til fjarfestinga erlendis og
til yfirferslna ad utan til Finnlands. A sumum svidum eru pé bankar adeins hédir
tilkynningarskyldu. Obundna hluti { finnskum fyrirtzkjum mé kaupa og selja 4 hlutabréfa-
markadinum i Helsinki dn sérstakra leyfa, svo fremi greidslur fari um loglegar bankastofnan-
ir sem tilkynna slik vidskipti til sedlabankans. Hid sama gildir um yfirferslur 4 ardi og
aukaardi. Erlendir fjarfestingaradilar, sem hyggjast kaupa hluti { fyrirtzkjum sem ekki eru a
skrd & hlutabréfamarkadinum eda setja 4 stofn fyrirtzeki med takmarkadri 4byrgd, verda ad
f4 heimild til pess hja finnska sedlabankanum. Nylega hafa Finnar innleitt takmarkanir 4
vidskiptum med skuldabréf. Pessi nyja stefna er f algjorri andstddu vid fyrri stefnu par sem
utlendingum var heimilad a0 kaupa slik bréf eftir tilteknum reglum. Mikil erlend fjarfesting i
skuldabréfum var talin andstzd peningamalastefnu stjérnvalda.

I Noregi hefur verid horfid fra fyrri braut par sem kvedid var 4 um leyfi fyrir beinni
erlendri fjarfestingu. Grei0slur fyrir hlutafé m4 yfirfera an tafa, svo fremi uppfyllt hafi veriod
tilkynningarskylda. Vardandi adrar tegundir beinna erlendra fjarfestinga verdur ad szkja
um til Noregsbanka eda vioskiptardduneytisins. Gjaldeyrisheimild er venjulega veitt um-
yrdalaust. T Noregi hefur verid talid naudsynlegt ad takmarka solu skuldabréfa, likt og {
Finnlandi. Adur var gjaldeyrisitlendingum heimilt ad kaupa tiltekid magn skuldabréfa i
norskum krénum. Pessi viOskipti nutu mikilla vinszlda. Hinn 16. névember 1984 var
leyfafyrirkomulaginu breytt pannig ad gjaldeyrisutlendingum er nd Sheimilt ad kaupa
skuldabréf i norskum krénum.
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I Danmorku er meginreglan si ad utlendingar mega fjarfesta 4n sérstakrar heimildar
eda gjaldeyrisleyfa. Tilkynna verdur danska pjédbankanum um allar gjaldeyrisyfirferslur
milli Danmerkur og annarra landa. [ pessu eftirliti er gerdur greinarmunur 4 beinum og
»portfélié* fjarfestingum. Ef bein fjarfesting er gerd 60ru fremur { pvi skyni a0 taka patt i
10nadi, verslun, handverksidnadi, ferdamannaionadi og samgéngum og felur ekki i sér meiri
beina fjérfestingu en ad fjarh2d 10 milljénir danskra kréna 4 ari er ekki porf 4 leyfi, annars
verdur ad fa leyfi. Leyfi er venjulega veitt hindrunarlaust. Fjarfesting er ekki heimil {
fjarfestingar- eda fjarmoégnunarfyrirtakjum. Kaup 4 skuldabréfum eda hlutabréfum 4
verobréfamarkadi Kaupmannahafnar er ekki had leyfum.

4.3. Reglur um stjérnir fyrirtekja.

Log um fyrirtekjarekstur i hverju pessara fjdgurra landa mela fyrir um stjérnun peirra.

[ Danmorku verdur helmingur framkvamdastjérnar og allir framkvemdastjérar ad
hafa fasta bisetu { Danmoérku nema sérstok heimild sé fyrir 60ru. Undantekning hefur verio
gerd fra pessu dkveoi um f6lk fra rikjum Evrépubandalagsins.

A sama hitt verdur half stjérn hlutafélags og framkvaemdastj6rinn ad hafa fasta bisetu i
Noregi. Peir verda ad hafa verio bisettir par i ad minnsta kosti hélft 4r en audvelt er ad f4
undantekningu frd pessu dkvadi. Ekki er gerd krafa um rikisborgararétt fremur en i
Danmoérku. Hvad snertir skipafélég verdur helmingur stjérnarmanna, par 4 medal
stjérnarformadurinn, ad hafa norskan rikisborgararétt og fasta bisetu i Noregi.

Samkvaemt finnskum 16gum er sterri fyrirtekjum skylt ad hafa framkvemdastjéra en
peim minni er pad frjalst. Tveir pridju hlutar stjornarmanna verda ad vera finnskir
rikisborgarar med bisetu i Finnlandi nema sérst6k heimild sé fyrir 60ru fyrirkomulagi.
Sérstakt leyfi parf fyrir pvi ef radinn er framkvamdastjéri sem ekki er Finni. Slikt leyfi er
audvelt ad fa ef utlendingurinn byr i Finnlandi.

Oll framkvandastjorn 1 sensku fyrirteki verdur ad vera med senskan rikisborgararétt
og logheimili { Svipj60 nema heimild sé€ fengin fyrir 60ru. Leyfi er jafnan veitt, enda séu tveir
senskir framkvaemdastjérar fyrir hvern ttlenskan framkvamdastjéra. Fra pessu er undan-
tekning. Framkvaemdastjérar fyrirtekja i Svipj6d, sem eru rikisborgarar i 6drum rikjum
Nordurlanda, purfa ekki ad hafa fasta bdsetu { landinu, svo fremi helmingur framkvamda-
stjora fyrirtekisins sé i Svipjod. Pessi dkvadi eiga ad tryggja ad stjérn fyrirtekis hafi
nazgilega pekkingu 4 16gum og reglum er gilda um sznsk fyrirteki og ad fyrirtakinu sé
stjornad af einhverri alvéru.

IV. GILDI ERLENDRAR FJARFESTINGAR

Pegar leitast er vid ad meta pad hagr&bl sem [slendingar geta haft af aukinni erlendri
fjarfestingu i atvinnurekstri, vaknar fyrst si spurning hvort erlent fjarmagn sé Islendingum
naudsynlegt vid uppbyggingu atvinnulifs og bar med ein forsenda bzattra lifskjara. Sé liti0 til
reynslu undanfarandi dratuga ber hiklaust ad svara pessari spurningu jdtandi. St uppbygg-
ing, sem 4tt hefur sér stad hér 4 landi, svo sem { sjdvariitvegi og 4 svidi orkumala, hefur ad
verulegu leyti verid fjarmoégnud med erlendu fé.

Margt bendir til pess ad Islendingar purfi  nastu framtid ad treysta dfram 4 erlent
fjarmagn. Ljost er ad hofudatvinnugrein Islendinga, SJavarutvegur mun ekki geta tryggt i
sama mali og 4dur ad hagvoxtur haldist svipadur 4 Islandi 4 nastu drum og i helstu
nagranna- og vidskiptalondum. Pad verkefni bidur pvi Islendinga ad byggja upp nyjar
atvinnugreinar er geti tryggt slikan hagvoxt. Pratt fyrir breytingar { stjérn peningamaéla, sem
an efa orva innlenda sparifjsrmyndun, ma heita 1jést ad bessi uppbygging krefst meira
fjdrmagns en unnt er ad afla innanlands. Pvi verdur dfram a0 leita tt fyrir landsteinana eftir
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fjarmagni, einkum til fjarfestingar, enda md getum leida ad pvi ad aukid eigid fé
fyrirtekjanna muni draga ur lansfjarporf beirra og hafa pannig ahrif til lekkunar vaxta.

Vid oflun erlends fjarmagns er einkum um tvo kosti ad velja. Islendingar geta afram
fylgt peirri stefnu ad taka nzr eingéngu fé ad lani erlendis eda freista pess ad auka
fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri hér 4 landi. Ljést er ad erlenda fjarfestingu ma
nyta i verulega auknum meli { atvinnurekstri hér 4 landi til ad nd beim efnahagslegu
markmioum sem vikiod er ad hér ad framan boétt slik notkun erlends fjarmagns geti ekki ad
6llu leyti komid { stad erlendra ldna.

A0 frat6ldum idjuverunum i Straumsvik, 4 Grundartanga og vid Myvatn er erlend
fjarfesting adeins 6verulegur hluti alls erlends fjasrmagns hér 4 landi. Si stefna, sem fylgt
hefur verid, ad afla pessa fjar ad mestu leyti med lantokum, hefur hins vegar leitt af sér
mikla skuldas6fnun vid 1tlond og er aztlad ad skuldirnar nemi 74 milljordum kréna i lok
pessa ars eda um 52% af landsframleidslu 4 drinu. Greidslubyrdin hefur 4 undanfornum
drum pumi® sem svarar um fimmtungi Gtflutningstekna bjédarinnar en hefur heldur
minnkad a0 undanférnu, einkum vegna batnandi ytri skilyrda.

Skuldasofnunin hefur verid ménnum mikid ahyggjuefni og um langa hrid hefur pad
verid eitt af forgangsverkefnum 4 svidi efnahagsmala ad lzkka erlendar skuldir. [
Pj6ohagsdcetlun fyrir ario 1987 er mikilvaegi pessa verkefnis undirstrikad og bent 4 ad
sivaxandi erlendar skuldir feli { sér pa hzttu ad lanstraust pjédarinnar erlendis veikist.
Jafnframt er bent 4 ad vaxtagreiOslur af erlendum ldnum skerdi radstéfunartekjur
pjodarinnar og ad miklar erlendar skuldir geti reynst hzttulegar efnahagslegu sjalfstedi
hennar.

Pegar petta er virt, en naudsyn nyskdpunar i atvinnulifinu jafnframt hofo { huga, er 1jdst
ad Islendingar verda ad beina athygli sinni i auknum meli ad erlendri fjarfestingu. Astzdur
pess ad pad hefur ekki verid gert i rikari mzli en raun ber vitni eru margvislegar. Ma par
einkum nefna dkvadi { logum sem takmarka moguleika erlendra adila til patttoku i
atvinnustarfsemi hér 4 landi. Varfarin stefna {slenskra stjérnvalda hefur einnig haft sin ahrif
i pessu efni. Hinu m4 p6 ekki gleyma ad erlendir adilar hafa 4 lidnum arum ekki synt teljandi
ahuga 4 pvi ad fjarfesta hér { atvinnustarfsemi p6tt ni megi merkja aukinn dhuga, einkum a
svioi fiskeldis og fjarmalapjonustu.

Sé 1itid til reynslu annarra pjéda kemur i 1j6s ad erlend fjarfesting felur { sér margvislegt
hagredi umfram erlendar lantokur. Med pvi moéti nytist pjodinni erlent fjarmagn med
60rum hztti en pegar tekin eru erlend lan. Greida verdur af lanum an tillits til drferdis, en
slikt getur dregid ur stodugleika efnahagslifsins. Erlent fjarfestingarfé er 4 hinn béginn
dhettufé sem ardur er ekki greiddur af nema pegar hlutadeigandi fyrirtzki skilar hagnadi.
Pannig dreifist dhzttan af atvinnustarfseminni 4 fleiri herdar sem a0 sjalfsogdu a ekki vid
pegar erlend 14an eru tekin. Eins og bent var 4 { upphafi pessa kafla er erlent fjarfestingarfé
einnig frabrugdid erlendum lanum ad pvi leyti ad pa0 telst til og eflir eigio fé fyrirtekja sem
aftur 4 moéti getur leitt til hagstedari vaxtakjara innanlands.

Pa ma gera rad fyrir pvi a0 hluti ardsins verdi eftir og hinir erlendu fjarfestingaradilar
nyti hann til enn frekari fjarfestingar { fjarfestingarlandinu eins og nidurstodur athugana 4
vegum Alpjodagjaldeyrissjo0sins & beinni erlendri fjarfestingu benda til. (Sbr. ritid Foreign
Private Investment in Developing Countries, titg. af IMF { jandar 1985.) Einnig er 4 pad ad
lita a0 erlend fjarfesting beinist oft ad atvinnustarfsemi sem er &tlad ad auka utflutning eda
koma { stad innflutnings tiltekins varnings eda pjonustu. Einnig med pessum hzatti getur
erlend fjarfesting haft ahrif til hins betra 4 grei0slujofnud. Segja méa ad pessi hagur
pjodarbusins vegi ad miklu leyti upp ardinn sem fjarfestingaradili feer { sinn hlut og flytur ar
landi. [ pvi sambandi m4 benda & auknar skatttekjur, harri vinnulaun eda lekkad verdlag
innanlands.
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Erlend fjarfesting er einnig frabrugdin erlendum ldnum ad pvi leyti ad hdn flytur meo
sér ymiss konar pekkingu, svo sem 4 svidi tekni, stjérnunar og markadsmdla. Hin nyja
pekking er ad sjalfsdgdu einkum bundin vid atvinnustarfsemi par sem erlend fjarfesting 4 sér
stad, en p6 ma xtla ad oft komi ahrifin einnig fram { §0rum fyrirtzkjum eda atvinnugreinum
sem eru ad Ollu leyti i héndum islenskra adila. Pessi pattur er pvi til pess fallinn ad auka
framleidni og bzta alpj6dlega samkeppnishafni fyrirtzkja. [ pessu sambandi er vert ad veita
pvi athygli a0 fyrirtzki, sem fjarfesta erlendis, hafa hin sidari ar farid nokkud inn 4 nyjar
brautir. I stad pess ad byggja upp fyrirtzki ein og sér hafa pau lagt aukna aherslu 4 samstarf
vid innlend fyrirtzki. Er betta ekki einungis gert i pvi skyni ad dreifa dhzttu sem er samfara
starfseminni, heldur einnig til ad njéta aukinnar velvildar hja stjérnvéldum og almenningi {
viokomandi landi. Samstarfid getur verid med ymsum hatti og parf ekki naudsynlega ad
vera f6lgio 1 beinni fjarfestingu, m.a. getur pad falist { veitingu sérleyfa til framleidslu eda
stjérnunaradstod. Einnig pekkist ad innlendu fyrirtzkin gerist undirverktakar hja hinum
erlenda adila. Eins og adur segir fylgir ekki erlent fjarfestingarfé samstarfi af pessu tagi
nema ad éverulegu leyti en samstarfid hefur 4 hinn béginn i sér félgna midlun pekkingar og
reynslu sem kemur innlendum fyrirtzkjum til géda.

P6tt ymislegt mali pannig med pvi a0 erlent fjarmagn verdi i auknum meli flutt til
landsins sem erlent fjarfestingarfé er pad takmoérkunum had ad hve miklu leyti pad getur
komid { stad erlendra lana. Petta er breytilegt eftir 16ndum og rzdst m.a. af eftirgreindum
pattum:

1. Ef einkaadilar standa i fjarmagnsfrekum framkvemdum eru tiltélulega miklar likur a
pvi a0 bein erlend fjarfesting geti komid i stad erlendra lana, p.e. svo fremi 16g og reglur,
t.d. var0andi skattheimtu, standi ekki i veginum. Ef framkvemdin er 4 vegum opinberra
aoila er oft erfidara um vik par sem lég og reglur takmarka pa oft adgang erlendra adila.
Pessu getur p6 verid hattad 6oruvisi. [ Kina t.d. er bein erlend fjarfesting mun herra hlutfall
erlends fjarmagns en erlend lan bétt par séu pad fyrst og fremst opinberir adilar sem radast i
framkvaemdir.

St stefna ad veita opinberum fyrirtekjum og einkafyrirtzkjum rikisabyrgd 4 lanum,
beint eda 6beint, dregur mjog dr pvi a0 fyrirtaeki leiti samstarfs um framkvamdir vid erlenda
adila enda lekkar rikisabyrgdin kostnao vid lanin par sem rikisvaldid tekur & sig hluta af
dhettu lianveitanda. Erlend ldn verda bannig fysilegri kostur fyrir lintaka en samstarf vid
erlenda aodila.

2. P4 kann ad vera ad sOst sé eftir fjarmagni til framkvaemda sem ekki eru taldar
arOvenlegar. Hér getur t.d. verid um ad rzda framkvamdir innanlands sem eru hagstedar
pegar til lengri tima er litid en skila ekki beinum ardi. Vid bpessu er brugdist med auknum
utgj6ldum rikissj6ds, svo sem med nidurgreidslum, harri launum eda framlogum til
félagsmala. I pessu efni getur bein erlend fjarfesting naumast komid i stad peirra erlendu
lana sem rikissj6dur eda adrir opinberir adilar taka til ad brda bilid milli dtgjalda og tekna.

3. Erlend lantaka sumra rikja 4 a0 hafa pann tilgang ad vega upp utstreymi innlends
fjarmagns. [ heild m4 segja ad bein erlend fjarfesting geti vart komid f stad slikra lana par
sem Ghagstedar gjaldeyrisreglur, gengis- eda vaxtastefna, sem eru oftast orsakir fjairmagns-
fléttans, hreda erlenda adila fra fjarfestingu.

P6tt ymis rok séu fyrir pvi ad hlutdeild beinnar erlendrar fjdrfestingar beri ad auka {
islensku atvinnulifi er hinu ekki ad leyna ad meira byrfti til a0 koma en endurskodun laga
e0a reglugerda. Heimamarkadurinn er afar litill og ekki um mjog fjolbreytt nattiruaudafi
a0 rxda sem erlendir adilar kynnu a0 sja sér hag { a0 nyta. Pa er landio tilt6lulega afskekkt
og erlendum adilum almennt ekki bodid upp & neinar par ivilnanir, t.d. hvad vardar skatta,
sem valda pvi ad hagstedara sé ad fjarfesta hér en 1 60rum l6ndum sem auk pess liggja ner
helstu mérkudum.
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Pegar betta er haft i huga virdist ekki dstz0da til ad ztla ad erlend fjarfesting ryri
sjélfsakvordunarrétt pjéoarinnar eda muni veikja efnahagslegt sjalfstz0i hennar. A0 visu
hlytur dvallt viss dh®tta ad fylgja pvi ad erlendir adilar komi inn { atvinnulifid. Vera kann ad
pau muni ekki flytja inn nyja tzkni nema gegn mjog hdu endurgjaldi, pau muni hdmarka
yfirferslur sinar og kostnad og hafa pannig neikvad ahrif 4 greidslujofnud, allt { pvi skyni ad
auka eigin hagnad. Af pessum sékum verdur a0 huga ad sérstokum reglum um allar slikar
yfirferslur par sem eftirlit yroi tryggt.

Helstu rokin gegn beinni erlendri fjarfestingu eru pau ad erlendir adilar, oftast
storfyrirtzki, geta haft mikil ahrif 4 atvinnulifio { landinu. Pessu vari unnt ad mata med pvi
a0 undanskilja vissar atvinnugreinar eda pa a0 leyfa adeins minnihlutaeign ttlendinga eda
jafna skiptingu dh®ttu (“joint venture“) 4 tilteknum svidum. Til ad fordast slika arekstra
metti hugsa sér tilteknar viomiOunarreglur i pessu sambandi. Meginreglan vari pa su ad
bein erlend fjarfesting vari 6heimil i greinum par sem adstzdur varu til einokunar. Bein
erlend fjarfesting vari pvi adeins heimil 4 tilteknu svidi ad innlend eda erlend samkeppni
veri fyrir hendi.

Erlend fjarfesting getur einnig leitt af sér fakkun innlendra fyrirtekja par sem pau
standast ekki snining vio hinn erlenda adila eda vegna yfirtoku (“takeover*). Ekki er p6
endilega vist ad yfirtaka dragi dr samkeppni, pad er komid undir fyrirtzkjunum sem eftir
verOa { greininni, auk hins erlenda adila sjélfs. I pvi efni skiptir almenn efnahagsstjérn miklu
mali par sem dhrifin 4 innanlandsmarkad af slikri yfirtGku yrou t.d. meiri ef heimamarkadur-
inn nyti verndarstefnu.

Akvordun um erlenda patttoku i efnahagslifinu er ekki einvérdungu efnahagslegs edlis,
hin er ekki sidur stjérnmalaleg. Allt fer petta eftir markmidum stjérnvalda 4 hverjum tima.
Almenn stefna i efnahagsmédlum getur og skipt skopum um &hrifin af beinni erlendri
fjarfestingu, kosti hennar og galla. Afstada erlendu fyrirtzkjanna sjalfra hefur svo ad
sjalfs6gou lika 4hrif 4 pad hvort gagnkvemur hagur er af samstarfinu.

V. NIDURSTOPUR

Pegar islensk lagasetning er skodud med tilliti til erlendrar fjarfestingar er athyglisvert
hve hin er 6samst®ed og md { pvi sambandi nefna eftirtalin atridi:

1. I 16ggjofinni er ekki leitast vid ad skyra hvad felist almennt séd 1 hugtakinu erlend
fjarfesting og ekki markad med skyrum hzatti hver skilin séu milli erlendrar fjarfestingar og
erlendrar 14nt6ku, einkum svonefndra ,,vikjandi lana“ (,,subordinated loans“). Par er ekki
heldur ad finna almenna skilgreiningu 4 pvi hverjir skuli teljast erlendir adilar og hverjir
innlendir i skilningi islenskra laga. f sumum tilvikum er 4skilid ad einstaklingar hafi badi
islenskt rikisfang og séu heimilisfastir 4 fslandi en annars stadar er einungis sett skilyrdi um
bisetu.

2. Ef midad er vid skilgreiningu hugtaksins i I. kafla eru takmarkanir einstakra laga
gagnvart erlendri fjarfestingu mjég mismunandi 4n bess a0 4dstzOur bess séu ljosar.

3. I ymsum 16gum, svo sem 16gum um verslunaratvinnu og 16gum um eignarrétt og
afnotarétt af fasteignum, hefur 16ggjafinn fali0 stjérnvoldum ad meta hvort erlend
fjarfesting skuli leyfd 4n pess ad nokkrar leiObeiningar sé ad hafa i 16gunum sjalfum eda
l6gskyringargdgnum um b4 petti er rada skuli sliku mati. T pvi akvadi laganna um skipan
gjaldeyris- og vidskiptamadla, sem fjallar um fjarmagnsgreidslur, er hid sama uppi a
teningnum og gjaldeyrisyfirvldum { meginatridum falid ad meta hvort leyfa skuli einstakar
greiOslur. Pad valdframsal l6ggjafans, sem felst i pessum dkvaedum, getur leitt til mikillar
Ovissu { lagaframkvamd.
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4. Vio skoodun 4 peim lagadkvedum er lita ad erlendri fjarfestingu er aberandi hve litid
samremi er milli einstakra dkvada og hattan mikil 4 pvi ad til arekstra geti komid milli
einstakra stjérnvalda. Hafi t.d. samgdnguradherra veitt forsvarsmanni fyrirtakis, sem er ad
mestu leyti { eigu erlendra adila, leyfi til hételrekstrar getur ddmsmalaradherra komid i veg
fyrir starfsemi hételsins med visan til laganna um eignarrétt og afnotarétt af fasteignum. Sé
umrett fyrirteki hlutafélag, starfrekt sem ttibu fra erlendu fyrirteki og par med ad 6llu leyti
i eigu erlendra adila, vandast mdlid enn frekar par sem naudsynlegt er ad s&kja einnig um
leyfi til vidskiptaradherra vegna starfseminnar.

5. Olj6s hugtakanotkun loggjafans getur valdid mikilli 6vissu i stjérnarframkvaemd.
Hvad merkja t.d. ordin ,innlend félog“, ,innlend stjérn“, ,islenskur Gpers6nulegur
16gadili“ og ,,islenskir adilar“? Vida i beirri 16ggjof, sem fjallad var um i II. kafla, virdist
einnig sem bess hafi ekki verid gatt ad 16gadilar geta likt og einstaklingar stofnad félog til
atvinnurekstrar. Pannig er malum t.d. hattad { logum um fiskveidar i landhelgi og
iOnadarlégum. Af pvi leidir ad pessi 16ggjof svarar ekki peirri spurningu hvernig med skuli
farid begar 16gadili, t.d. hlutafélag, er ad meiri hluta til i eigu erlendra adila og 4 patt i
stofnun félags sem hyggst hafa t.d. idnrekstur med hondum. Fera ma sterk rok ao pvi ad
erlendir adilar, sem starfreekja med loglegum hetti fyrirtaeki hér 4 landi, geti med adild pess
fyrirtzkis ad félagi sem rekur idnad komist fram hja akvedum niigildandi idnadarlaga sem
einungis segja ad meiri hluti hlutafjar i hlutafélagi skuli alltaf vera i eign manna bisettra hér
a landi.

6. Athyglisvert er ad idnadarlogin frd 1978 takmarka meira moguleika erlendra adila til
patttdku { idnrekstri hér 4 landi en bau 16g gerOu sem adur giltu. Samkvamt peim 16gum,
l6gum um idju og i0nad, nr. 79/1971, var rddherra heimilt ad veita undanpagu frd
bisetuskilyrdoum laganna og m.a. var erlendum adila heimilad a0 eignast meiri hluta i
ionadarfyrirteki hér 4 landi. Sams konar heimild var einnig sett { 16g um verslunaratvinnu og
var petta gert vegna inngdngu Islands i Friverslunarsamtok Evrépu (EFTA). Var petta
naudsynlegt skilyrdi vegna akveda 16. gr. friverslunarsattmalans sem veitir fyrirtzkjum i
hverju adildarriki heimild til ad hafa med hondum starfsemi & svidi iOnadar og verslunar
innan allra hinna adildarrikjanna. Vid gildistdku idnadarlaganna 1978 féll pessi heimild
nidur an pess ad séd verdi af pingskjélum eda umrzdum 4 pingi ad pad hafi verid tlunin.
Virdist pvi nu ad akvadi islensku idnadarlaganna brjéti { baga vio 16. gr. friverslunarsattmal-
ans sem Islendingar eru bundnir af ad pjédarétti.

I kaflanum um erlenda fjarfestingu i rikjum OECD kemur fram ad erlend fjarfesting fer
sivaxandi i heiminum. Hvad Islendinga vardar er athygli vert ad dhugi fyrir slikri fjarfestingu
hefur aukist verulega 4 6llum hinum Nordurlondunum. A vegum Nordurlandardds hefur
m.a. mikid veri0 rett hvernig unnt sé a0 greida fyrir fjarfestingu milli rikjanna innbyrdis og
hefur sérstokum nefndum embattismanna verid falid ad athuga m.a. hvernig hrinda megi i
framkvaemd tdrbétum er greidi fyrir slikri fjarfestingu innan Nordurlandanna.

Ljést er ad helstu eigendur fjarfestingarfjarmagns i heiminum szkjast mun meira eftir
ad fjarfesta i ionveddum rikjum en i préunarrikjunum. Valda pvi m.a. efnahagslegir pattir
innan préunarrikjanna, svo sem mikil verobélga og rong gengisskrdning en einnig mikill
Ostoougleiki 1 stjornmalum. Helstu eigendur pessa fjarmagns eru fj6lpjéoleg stérfyrirteki og
hefur helmingur af fjarfestingu peirra runnio til ymiss konar framleidsluidnadar, fjéroungur
til vinnslu jardefna og annar fjéroungur til ymiss konar pjénustustarfsemi.

Eins og fram kemur { III. kafla gildir si adalregla { rikjum OECD ad erlendum adilum
er almennt heimilt ad fjarfesta i atvinnufyrirtzkjum innan peirra. Ymsar undantekningar
eru frd pessari adalreglu en pad breytir ekki beirri stadreynd ad samanborid vid meginporra
pessara rikja bia Islendingar vid 16ggjof sem hefur takmarkad i mjog verulegum meli
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erlenda fjarfestingu i atvinnulifinu. M4 segja ad meginstefnan 1 pessari 16ggjof beri
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toluverdan keim af peim undantekningum sem gilda um tilteknar atvinnugreinar { 63rum
adildarrikjum OECD. Pannig er fsland ni eina rikid innan OECD sem heldur fast vid hinn
almenna fyrirvara { sampykkt stofnunarinnar um aukid frelsi i fjArmagnsflutningum og er pvi
6bundid af reglum stofnunarinnar sem almennt njéta v16urkenn1ngar adildarrikjanna 4
bessu svidi. St sérstada, sem Islendingar eru med drunum ad skapa sér innan stofnunarinnar
vegna fyrirvarans, mun 4n efa leida til pess ad athygli annarra adildarrikja (einkum peirra
sem eiga i vidskiptum vid Island) muni { auknum mzli beinast ad peim lagareglum sem gilda
hér 4 landi 4 pessu svidi.

T kaflanum um gildi erlendrar fjarfestingar er ahersla 16gd 4 ad Islendingum er naudsyn
ad auka fjolbreytni { atvinnulifinu til ad tryggja ad hagvoxtur hér 4 landi haldist svipadur 4
nestu drum og i helstu ndgranna- og vidskiptalondum. A hinn béginn er ljést ad
greidslubyroi erlendra skulda er meiri en svo ad unad verdi vid til lengdar. Eigi ad sidur
verdur ekki horft fram hj4 peirri stadreynd ad erlent fé er [slendingum naudsynlegt til ad
byggja upp nyjar atvinnugreinar.

Vi0 bessar adstzdur virdist aukin erlend fjarfesting { atvinnurekstri vera kostur sem
fslendingar verda ad gripa til { auknum meeli. { fyrrgreindum kafla var pvi hagrzdi Iyst sem
fylgir breyttri stefnu a pessu svidi. Skylt er ad geta pess ad ymsir telja mikla hattu fylgja
erlendri fjarfestingu, b.e. ad erlendir adilar muni seilast til edlilegra 4hrifa { pj60lifinu og
stefna pannig sjalfsakvorOunarrétti pjédarinnar i tvisynu. Jafnframt muni hinir erlendu
adilar reyna ad komast hja bvi a0 fylgja edlilegum reglum 4 svidi gjaldeyris- og skattamala
eins og rakid var 1 IIl. kafla. Eins og fram kom i kaflanum er hins vegar unnt ad gripa til
ymissa radstafana gegn sliku.

Med hlidsjon af framansogdu er pad nidurstada hofunda pessarar skyrslu ad rétt sé ad
breyta gildandi 16gum 4 ba lund ad frjalsr20i verdi verulega aukid hvad snertir fjarfestingu
erlendra adila. Slikar breytingar eiga ad tryggja ad fyrirteki, sem eru ad fullu i islenskri eigu,
og fyrirtzki, sem eru ad hluta eda fullu i eigu erlendra adila, bdi vid somu starfskjor hér 4
landi af halfu rikisvaldsins. [ samrami vid pessa afstodu er lagt til ad eftirtaldar breytingar
verdi gerdar a gildandi 16ggjof.

1. Stofnun eda kaup a fyrirtakjum 4 Islandi af halfu eda med patttoku erlendra adila.
Lagt er til ad dkvz0i einstakra atvinnulaga sem binda starfrekslu fyrirteekja hér 4 landi med
einum eda 6drum hetti vid islenskt rikisfang og heimilisfesti eignaradila verdi, flest hver
a.m.k., felld brott. I stad pessara dkvada komi almennt dkvadi { 1og nr. 63/1979, um skipan
gJaldeyrls og vidskiptamadla, er kvedi svo 4 ad gjaldeyriseftirlitid hafi umsjén med erlendri
fjarfestingu nema l6g mali berum ordum 4 annan veg. Jafnframt verdi skyrt i l6gunum ad
med ordunum ,,umsjén med erlendri fjarfestingu“ sé 4tt vid ad gjaldeyriseftirlitid annist af
hélfu stjérnvalda ol samskipti vid hinn erlenda fjarfestingaradila sem tengjast fjarfesting-
unni sem slikri. Felst { pessu ad 6nnur stjérnvold hefou ekki heimild til afskipta af
fjarfestingu hins erlenda adila i hlutadeigandi fyrirteeki nema 16g mzltu berum ordum fyrir
um slikt.

Samhlida vari naudsynlegt ad 16gin skyrou med hvada hetti gjaldeyriseftirlitib skyldi
inna af hendi petta verkefni. Hér er lagt til ad erlendum fjarfestingaradila sé einungis gert ad
tilkynna gjaldeyriseftirlitinu um flutning erlends fjarfestingarfjarmagns og fara ad bvi
sonnur ad féd sé 1 raun ztlad ad vera eiginfjarframlag hans 1 fyrirtzki sem starfar 4 fslandi.
Petta er ekki dsvipad fyrirkomulag og gilt hefur ad 60ru leyti en pvi ad einnig er lagt til ad
akvadi atvinnulaga, sem takmarka erlenda fjarfestingu, verdi i meginatridum felld brott og
afskiptum hlutadeigandi fagraduneyta af erlendri fjarfestingu heett. A hinn béginn verdi
tekin upp s nybreytni ad erlendur fjarfestingaradili purfi leyfi gjaldeyriseftirlitsins nemi
fjarfesting hans a einu &ri hearri fjarh2d en 40 millj. kr. svo framarlega sem fjarfestingin
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feerir honum meirihluta-eignaradild i vidkomandi fyrirteeki. Ekki pykir asteda til ad krefjast
leyfis vegna smerri fjarfestingar erlendra adila mioad vi0 eitt ar par sem Oliklegt er ad slik
fjarfesting geti haft teljandi ahrif til penslu i efnahags- og atvinnulifi. Pess m4 geta ad sd
fjarhed sem Danir hafa mida0 vid i pessu efni er heldur heerri eda um 55 milljdnir islenskra
kréna.

Sé fjarfesting had leyfi gjaldeyriseftirlitsins er lagt til ad pvi sé skylt ad dska Alits
hlutadeigandi fagraduneytis 4 umsékn fjarfestingaradilans. Veri tilgangur pess einkum s ad
fa umsogn um bau ahrif sem stofnun nys fjarsterks fyrirtekis, sem erlendir adilar zttu meiri-
hlutaadild ad, mundi hafa innan atvinnugreinarinnar samanborid vid ba almennu hagsmuni
sem ®tla matti a0 fylgdu starfsemi fyrirtekisins. Kemu ekki fram veigamiklar roksemdir i
aliti raduneytisins gegn umsdkninni eda svar pess berist ekki innan hefilegs frests beri
gjaldeyriseftirlitinu ad veita leyfid. I peim tilvikum pegar synt patti ad svo veigamiklir
hagsmunir meltu gegn umsékn ad rétt vaeri ad synja um leyfi yroi hins vegar ad gzta pess ad
synjunin bryti ekki i baga vid par pjédréttarlegu skuldbindingar sem Islendingar hafa
gengist undir med adild sinni ad Friverslunarsamtékum Evrépu.

A auki er naudsynlegt ad tekid verdi upp dkvadi i 16gin um skipan gjaldeyris- og
vidskiptamala er setti skyr mork milli pessarar fjarfestingar og erlendra ldna. Vid samningu
pessa dkvadis metti hafa hlidsjén af skilgreiningu OECD 4 hugtakinu, sbr. I. kafla. Einnig
parf ad logfesta 4 einum stad hvad hugtakid ,.erlendur adili“ merkir. Pykir rétt ad mzla med
a0 fylgt verdi reglum OECD og midad vid busetu (heimilisfesti) utan fjarfestingarlandsins.
Slikt akvaedi ®tti einnig ad leysa af holmi dkvadi peirra atvinnulaga um rikisfang sem ekki er
lagt til ad verdi afnumin, sbr. pad sem segir hér 4 eftir.

Ef dkvedid yrdi ad radast i framangreindar breytingar yrdi og ad breyta dkvadum laga
nr. 19/1966, um eignarrétt og afnotarétt af fasteignum. Annars er hett vio pvi a0 ekki nzdist
pad samraemi i stjénarframkvaemd & bessu svidi sem ad veari stefnt. Tryggja verdur
fyrirtzkjum i eigu erlendra adila rétt til ad kaupa eda leigja pzr fasteignir sem naudsynlegar
eru vegna starfseminnar. A0 60ru leyti vaeru fyrirteekin hins vegar had dkveoum laganna.

Almennt er vidurkennt i rikjum OECD ad veigamikil rok geti verid fyrir pvi ad
takmarka adgang utlendinga ad vissum atvinnugreinum. Pau rok stydjast einkum vio
Oryggishagsmuni sem m.a. felast i pvi a0 tryggja oruggar samgdngur og yfirrdd mikilvaegra
néttiruaudlinda, en einnig stydjast bau vid pad sem kalla ma pjéderniskennd og getir slikra
sjonarmida t.d. 4 svidi menningarmala. Pessi vidhorf geta 4tt nokkurn rétt a sér, a.m.k. er
vist ad peirra getir { rikum meli hér 4 landi. Erlendis, par sem reynslan er meiri, hafa pessi
sjonarmid 1atid undan siga 4 undanférnum drum og rymkun reglna um erlenda fjarfestingu
att par vaxandi fylgi ad fagna. Hin Nordurléndin eru eftirtektarvert de@mi um bessa
framvindu mala. I stad verulegra takmarkana gegn beinni erlendri fjarfestingu hafa riki
OECD eflt med sér samstarf og upplysingaskipti 4 pessu svidi og samramt ad nokkru marki
ber reglur sem gilda um fjarmagnsflutninga. Med pessu méti hafa rikin reynt ad geta pess
a0 erlendir fjarfestingaradilar fylgi settum reglum um leid og pau fzra sér i nyt ba kosti sem
otvireett geta fylgt erlendri fjarfestingu.

Hér er lagt til ad farid verodi inn 4 nyjar brautir i pessu efni ad fordemi annarra pjéoa.
Fyrst i stad yrOu takmarkanir 4 erlendri fjarfestingu afnumdar 4 svidi verslunar, idOnadar, par
4 medal fiskiOnadar, ferdamannapjonustu, par med talinn hétel- og veitingarekstur, ad pvi
marki sem takmarkana getir par nd, og einnig 4 svidi fjarmalapjénustu og annarrar
bjénustustarfsemi. Fiskeldi félli einnig hér undir en fjarfesting erlendra adila i peirri grein er
einungis hdd dkvadum laga um eignarrétt og afnotarétt af fasteignum. Sidar metti hugsa sér
a0 fram feri athugun 4 pvi hvernig til hefdi tekist og metid hvort frekari breytinga vari porf.
A pad ber hins vegar ad leggja aherslu ad pratt fyrir pessar breytingar mundu fyrirtzeki i eigu
erlendra adila hita islenskum 16gum og 16gs6gu um pau l6gskipti sem af starfsemi beirra
leida.
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2. Seta i stjorn fyrirtaekis. { peim 16gum par sem lagt er til ad dkvadi, er takmarka
erlenda fjarfestingu, verdi afnumin er einnig lagt til a0 dkv20i um islenskt rikisfang og
heimilisfesti stjérnarmanna verdi felld vr gildi. I stad pessara dkvada muni dkvaedi
hlutafélagalaga gilda a0 pvi er vardar hlutafélog, en par segir ad meiri hluti stjérnarmanna
skuli vera busettir hér 4 landi, svo og framkvemdastjéri. Vidskiptaradherra getur veitt
undanbégu fra dkvedinu. A0 pvi er vardar 6nnur félagsform, svo sem sameignarfélog, er
lagt til ad sams konar dkvadi verdi tekiod upp i 16g nr. 42/1903, um verslanaskrar, firmu og
prokdruumbod. Sé um einstaklingsfyrirteki ad reda { eigu erlends adila sem ekki er hér
busettur er naudsynlegt ad fyrirtakio hafi forsvarsmann med heimilisfang hér 4 landi og
helgast pad m.a. af réttarfarslegum astzdum.

3. Reglur um fjarmagnsflutninga vegna erlendrar fjarfestingar. Markmid framan-
greindra tillagna er m.a. pad a0 tryggja fyrirtzkjum samberileg starfskjor an tillits til pess
hvort um erlenda eignaradild er ad rzda. Med tilliti til pessa er naudsynlegt a0 fjar-
magnsgreidslur til erlendra eigenda fyrirtekja hér 4 landi, sem fela i sér greidslu ar0ds eda
endurgreidslu 4 upphaflegu fjarfestingarframlagi, t.d. vegna solu 4 eignarhlut, séu ekki
bundnar takmorkunum. A0 60rum kosti bia peir ekki vid sdmu kjér og innlendir eigendur
fyrirtzkja. Aorar fjarmagnsgreidslur verda hins vegar a0 lita almennum reglum en { pvi efni
er b6 mikilvegt ad medferd gjaldeyrisyfirvalda sé { sem bestu samremi vid reglur OECD. |
pessu felst ekki ad um frjélst mat gjaldeyrisyfirvalda verdi dfram a0 r@da, heldur yrdi leitast
vi0 a0 kynna hverjar veru par vidmidanir sem gjaldeyrisyfirvold nota vid afgreidslu um-
s6kna.

4. Skattalég. Ekki er dstz0a til a0 gera adra tillégu en bd ad dfram verdi unnid ad gerd
tviskGttunarsamninga vid 6nnur riki og er raunar unni® ni pegar ad sliku 4 vegum
fjarmalaraduneytisins.

5. Starfid innan OECD. A sama tima og unnid yrdi ad fragangi nyrra reglna um erlenda
fjarfestingu parf ad endurskoda afstodu Islands til samstarfsins sem fram fer innan OECD
um aukid frelsi i fjarmagnsflutningum og fjallad var um { 2. 1i0 III. kafla. Skiptir mestu mali
ad fslendingar Iati verda af pvi sioastir adildarrikja OECD ad falla fr4 hinum almenna
fyrirvara gagnvart sampykktinni um frelsi i fijarmagnsflutningum. Pess i stad metti kanna
hvort ekki vari fremur 4steda til a0 nyta heimild 2. gr. sampykktarinnar um fyrirvara um
einstok dkvadi hennar.
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