Sp. 735. Tillaga til pingsalyktunar [402. mal]
um afnidm einokunarsélu 4 lyfjum.

Flm.: Arni Johnsen, Egill J6nsson, Bjérn Dagbjartsson,
Gudmundur H. Gardarsson.

Alpingi alyktar a0 fela rikisstjérninni ad undirbda frumvarp til laga um afndm peirra
dkvzda laga um lyfjadreifingu, m.a. { 16gum nr. 35/1978 og 76/1982, sem kveda 4 um ad
lyfjafredingar einir geti haft lyfjas6lu 4 hendi. Lyfjasala verdi gefin frjéls en tryggt sé ad
lyfjafredingur sé dbyrgur fyrir daglegum rekstri lyfjasélu. Frumvarpid verdi lagt fyrir nasta
ping.

Greinargerd.

Fullyrda m4 ad engin vidskipti 4 Islandi gefi eins mikid af sér og lyfjasala. Verd lyfja 4
fslandi er mjog hatt, notkun dyrustu lyfja 6edlilega mikil og 61l verdlagning og kynning lyfja
er nzr einvordungu i hondum lyfjafredinga og apétekara. 1% af kynningu lyfja er i hdndum
landleknis en 99% i hondum lyfsala. Lyfjafrzdingar og lyfsalar eru allt i senn innflytjendur
lyfja, framleidendur, heildsalar, smdsalar og beir rada utsoluverdinu auk pess sem beir
semja um innkaupsverd sem er mjog breytilegt vegna dstjérnlega hardrar samkeppni { s6lu
lyfja 4 heimsmarkadi.

Afndm einkas6lu 4 lyfjum er grundvallaratridi fyrir pvi ad unnt sé ad nd lyfjaverdi
nidur. Jafnframt parf ad draga dr 6héflegri lyfjaneyslu landsmanna og bzta bannig heilsu
manna pvi ad of mikil lyfjaneysla er heilsuspillandi.

Askilegt er ad setja 4 stofn fimm manna nefnd reyndra manna i vidskiptum til pess ad
fara ofan i saumana 4 verdlagningu lyfja og ma 2tla ad nefndarmenn gztu lokid starfi 4 halfu
ari midad vio fulla vinnu { verkefninu.

Medfylgjandi er grein Arna Johnsens alpingismanns, dagsett 4. mars 1984, um uttekt 4
lyfjakostnadi 4 fslandi.

LYFJAKOSTNAPUR A ISLANDL.

Fullyrda m4 ad enginn rekstur 4 Islandi borgi sig eins vel og lyfjasala. Islendingar munu
kaupa lyf fyrir a.m.k. um 1800 milljénir kréna 4 pessu 4ri, en med skynsamlegri styringu og
afndmi einokunar 4 sélu lyfja 4 ad vera unnt ad spara 600-700 milljénir kréna, par af
sterstan hluta sem rikissjé0ur greidir nu beint af skattpeningum. Margir, sem gerst bekkja {
lyfjamélum, telja ad unnt sé ad spara verulega hearri upphad, allt ad 50% af ndverandi
lyfjakostnadi.

Enginn raunhafur mdguleiki er til pess ad né lyfjaverdinu nidur nema einokunin {
lyfjasolu verdi afnumin. Nigildandi kerfi er byggt 4 pvi ad 4 sinum tfma var fj6ldi lyfja-
fredinga takmarkadur og pa voru lyfin framleidd { apStekum. Pad er lidin tid. Innan vid 1%
af lyfjum er nd unnid { apétekum, adallega héstasaft, allt hitt kemur tilbiid i lyfjabidina.
Apdtekin kaupa nd inn { stérum skdmmtum ad 6llu jéfnu og umpakka gjarnan 1 smerri ein-
ingar til pess ad na upp 4lagningu.

A undanférnum drum hefur net lyfjasélunnar verid a0 péttast. Fyrir nokkrum drum ma
segja ad helmingur lyfsala { landinu hafi verio adilar ad lyfjainnflutnings- og lyfjafram-
leidslufyrirtzkjum, en nd eru peir ner allir adilar ad peim og nddist pad markmid hinna
ymsu lyfjafyrirtekja ad na 6llum undir pennan hatt med afsletti 4 lyfjum og ymsu fleira.
Lyfsalar og lyfjafredingar rada algerlega ferdinni i pessum malum. Peir eru innflytjendur
lyfja, framleidendur, heildsalar, smésalar og rada tts6luverdinu par sem fjérir lyfjafreding-



ar eru 1 fimm manna nefnd sem dkvedur verd 4 lyfjum, lyfjaverolagsnefnd. A0 auki rada
pessir adilar innkaupsverdinu ad hluta pvi ad pad er samningsatridi, og hardasta sdlu-
mennska { heiminum i dag er ekki { vopnum heldur lyfjasolu.

Innlend lyfjafyrirtzki hafa lagt kapp 4 ad framleida dyr sérlyf i samkeppni vi0 innflutt
lyf en jafnframt leggjast innlend lyfjaframleidslufyrirteki 4 erlendu fyrirtzekin og héta peim
ad fara a0 framleida peirra lyf nema pau fai umbod fyrir pau.

Nerri letur ad verd lyfja hakki { pad minnsta um 140% frd innflutningsverdi par til
neytandinn far lyfid afhent og er s6luskatturinn undanskilinn. Ef innflutningsvero er 100 kr.
ma reikna med 10% umbodslaunum, 19% dlagningu fré heildsala til apStekara. Alagningin
4 erlendu sérlyfin er um 75% og bé er petta lyf komi0d upp i 227 krénur, en sidan betist vid 10
kréna afgreidslugjald 4 hvert lyf. A m6ti m4 =tla ad alagning 4 innlendu lyfin, pegar allt er
tekio til, sé um 80%.

Pegar lyfjanefnd hefur sampykkt skraningu lyfs verOleggur lyfjaverdlagsnefnd lyfid.
Dzmi um méndlio { pessum mélum er t.d. ad pegar framleiddar voru hérlendis valiumt6flur
sem kostudu brot af innflutta lyfinu ték enginn lyfsali innlendu framleidsluna til s6lu vegna
bess ad alagningin var svo lag, peir h6fou ekkert upp tr solunni. Til st6d ad flytja inn
penisillintoflur fra Finnlandi fyrir adeins einn pridja af verdinu annars stadar frd, en pa ték
lyfjanefnd pa afst6Ou ad pa0 vari engin astzOa til pess a0 flytja petta lyf inn veri til sams
konar lyf { landinu.

Veroskra lyfjaheildsala byggist & Dansk legemedel statistik, en pessi verOskra er
hernadarleyndarmal og ekki einu sinni landlzknir fzr ad sji pessa skrd. Unnt er ad fa
heildarupplysingar iir skrdnni, en par skipta engu mdli ef unnt 4 ad vera ad draga lyktanir
af henni.

Oll lyfjafyrirtzkin eru eins konar ferdaskrifstofur fyrir lekna og adra sem sinna
lyfjadreifingu. Fer0ir, sem bodi0 er upp 4, heita fundaferdir til pess ad kynna sér lyf, en hér
er a0 sjalfsogdu um ad reda sporslur til manna fyrir dreifingu lyfja. Gigtarlyf, hjartalyf og
magalyf eru medal dyrustu lyfjanna og 4rid 1985 voru seld hjartalyf fyrir um 200 millj. kr.,
geOlyf fyrir um 200 millj. kr., syklalyf fyrir um 200 millj. kr. og sarasjikdémalyf fyrir um 200
millj. kr. Obbinn af fjarmagninu 1 lyfjasdlunni er pvi i pessum lyfjum. Lyfjaframleidendur i
pessum lyfjaflokkum leggja mikla aherslu 4 alls kyns boOsferdir til kynningar og veri
fré6dlegt ad skoda samhengi milli utskrifta pessara lyfja og bodsferda lzekna og annarra.

Engin styring er 4 pvi hérlendis, sem skiptir mdli, ad velja 6dyrari lyf fremur en dyr pott
pau hafi somu moguleika til pess ad gagnast sjiklingum. Pad geta verid tiu tegundir lyfja
sem gera sama gagn en ef til vill getur verid matsatrioi ad einhver tvé af tiu henti sjikl-
ingnum betur. Verdmunurinn getur verid morg hundrud présent. Ef lyfjaframleidandi ztlar
ad lxkka lyf verdur hann ad szkja um leyfi til lyfjaverdlagsnefndar.

Lazknir getur haldid pvi fram a0 eitt lyf henti betur en anna0, en sannanlega er oft um
sams konar lyf a0 re0a og pa ®tti ad vera hegt a0 styra bessum hlutum betur dn pess ad
leknirinn geti sagt ad verid sé a0 ganga 4 moguleika sjtklingsins til pess ad nd bata.

Lyf fast med 45-90 daga greioslufresti, vaxtalaust frd afskipunardegi erlendis. Ein af
forsendunum fyrir hérri verdlagningu hérlendis er si kenning ad menn segjast liggja med
miklar birgdir, en i edlilegri stjérnun 4 lyfjalager er 1jst a0 erlendi framleidandinn greidir
70-80% af lagernum. Apdétekarinn kaupir vt { reikning hja heildsala og hefur 2% stad-
greidsluafsldtt ef hann greidir fyrir 10. nzsta ménadar, en greidir an vaxta ef hann gerir upp
fyrir 21. n®sta mdnadar. Lyfsalar geta skilad 6llum lyfjum sér ad kostnadarlausu ef pau
seljast ekki fyrir tilskilinn tima.

Pad hefur farst i voxt ad lyfsalar byggi eda kaupi hisnzdi vid apétek sin og skapi
adstoou fyrir leknastofur sem oft eru setnar leknum sem skrifa it hatt hlutfall lyfjadvisana,
en bessar lyfjadvisanir renna sidan inn i lyfjaverslun leigusalans. I Reykjavik eru morg



hundrud lzknar en adeins 4tta peirra skrifa it helming allra lyfjadvisana { borginni. A
Reykjanesi utanverdu eru um 20 leknar, en einn peirra skrifar ut helming lyfsedlanna og
t.d. m4 nefna ad i Arnessyslu eru 40 lzknar en einn peirra skrifar 4t helming lyfsedlanna.

Pa0 er ugglaust engin tilviljun ad launaskra lyfjafrzdinga er 4 hestu né6tum launa i hépi
haskélamanna. Grundvollur lyfjaverslana byggist adeins 4 lyfjas6lu, p.e. sOlu gegn
lyfjadvisunum, en ekki er tekio tillit til handkaupslyfja, hjikrunarvéru, snyrtivoru og
margra fleiri vOrutegunda sem tidkast { apétekum, en alitid er ad pessir pzttir geti numid allt
ad 50% verslunarinnar. Alagning og verdgrundvéllur midast einnig vid einhvern tiltekinn
stad 4 landinu par sem erfidast er ad reka slika pjonustu, en allir adrir hafa par af leidandi
peim mun meiri gréda.

A s.l. 4ri voru skrifadar Gt um 1,7 millj. lyfjadvisana en pad er narri helmingi orari
tjaskiptationi milli lzkna og sjuklinga en edlilegt er talid pvi ad edlilegt er talid ad menn hafi
samband vi0 l&kni um fjérum sinnum 4 4ri ad medaltali. Lj6st er ad 6tzpileg lyfjautskrift er
verulegt vandamal 4 fslandi og kann par ad koma einnig til mikil fjolgun lzkna. Medalverd 4
afgreiddu lyfi 1 névember s.1. var 1070 kr. Ekkert er pvi til fyrirstédu a0 lyfsedlum lekna
fjolgi t.d. um helming 4 einu 4ri. Allt rynni 1 gegnum Tryggingastofnunina par sem hver
einasti skattgreidandi 4 landinu, midad vid 121 pisund vinnufzra menn, greidir 4 pessu 4ri
10 pdsund krénur ad medaltali af sinum gjoldum i lyf. slendingar eru med flesta lzkna 4
fbia midad vid Nordurlond eda 2,5 4 hverja pusund ibia.

Pad er eftirtektarvert ad Islendingar nota mikid af syklalyfjum. Tuttugu af hverjum
1000 nota pau lyf daglega, en pad er helmingi harra hlutfall en hja 60rum pj6dum.
Islendingar nota mest af sykla- og silfalyfjum i Evrépu 4samt Frokkum. A undanférnum 10
arum hefur landlakni ordid mikid dgengt  ad minnka tskrift 4 svefnlyfjum og réandi lyfjum
og midad vid ad 100 af hverjum 1000 ibium notudu slik lyf daglega 1976 er si tala komin
nidur { 60 af 1000 4 dag.

Erlendir lyfsedlar eda avisanir eru tvisvar til prisvar sinnum dyrari en innlend lyf, en
Tryggingastofnun telur ad 2/3 af lyfsedlum séu fyrir erlend lyf. Lata mun nearri ad
Tryggingastofnun greidi 75% af lyfjakostnadinum, en sjuklingurinn 25% ad medaltali. Pad
er Oheyrilega hatt hlutfall ad 10 pis. kr. af gj6ldum hvers vinnufers manns { landinu skuli
fara i lyf, sérstaklega med tilliti til pess ad mjog stor hluti landsmanna notar ekki lyf nema a0
mjog takmorkudu leyti. Hver borgari greidir 350 kr. fyrir erlend lyf, nema aldradir sem
greida 120 kr., en meginreglan er a0 skattpeningarnir greidi mismuninn. Fyrir innlendu lyfin
greida menn 200 kr. og aldradir 80 kr. Vegna lags greidsluhlutfalls peirra sem lyf purfa ad
nota hefur adgerda ekki verid krafist i pessum efnum pott parna sé einfaldlega um
skattpeninga a0 r&da, en bessar stadreyndir vekja spurningar um pad hvort hlutfall erlendra
sérlyfja sé ekki of hdtt, hvort hegt sé ad vinna lyfin innanlands, hvers vegna ekki sé gerdur
greinarmunur 4 dyrum lyfjum og 6dyrum, hvort leknar gefi sér negan tima til ad tala vid
sjuklingana, hvort ekki sé timabart ad koma 4 f6t faglegri yfirstjérn i pessum malum sem
byggist jofnum héndum 4 hagfredi og lyfjafredi. Pad er hegt ad spara hundrud milljéna
kréna med pvi a0 hafa stjdrn 4 verdmyndun 1 lyfjas6lu og taka pann patt ir hondum
lyfjafredinga og petta 4 jafnframt vid um flesta pztti { heilsugzslupjonustu landsmanna.

99% af upplysingum um lyf koma frd apétekurum og séluménnum, 1% fré landlekni
vegna pess ad hann hefur ekki fjarhagslegt bolmagn til pess ad sinna pessari stjérnun af
fullum krafti. Lyfjamal eru vidkvemt mal pvi ad enginn notar lyf nema af illri naudsyn, en
mesti grédavegur 4 Islandi 4 ekki ad vera { skjoli sjukdéma og pad er pvi fyllilega timabzrt
a0 skera petta kerfi upp med stéradgerd. Ragnhildur Helgadoéttir heilbrigdisradherra
skipadi s.1. haust nefnd til pess ad gera tttekt 4 ymsum pattum heilbrigdisbjonustunnar og
m.a. lyfjakostnadi, en hyggilegt veeri ad setja hép reyndra vidskiptamanna og vidskipta-
fredinga i lyfjakostnadinn og stokka spilin upp jafnhlida afndmi einokunar i lyfjas6lu. Auk



bess er mikilvaegt ad stérauka i Haskola Islands kennslu i medferd lyfja. Reikna ma med ad i
dreifbyli purfi um pad bil 2500 manns til pess ad bad borgi sig ad reyna ad halda uppi
fullkomnu apéteki pannig ad pad ma fjolga utsolust6oum lyfja verulega i landinu 4n pess ad
pad komi nidur 4 pjénustu. Midad vid 4rin 1974 og 1984 hefur lyfjakostnadur i Reykjavik
hakkad um 102,5%, 79,6% { kaupstodum utan Reykjavikur og 103,2% {i syslum, en 4 sému
arum hefur lekniskostnadur sjikrasamlaga 4 ibda lekkad 1 Reykjavik um 14,4%, 32,2% {
kaupst6dum utan Reykjavikur, en kostnadurinn hefur haekkad um 43,2% i syslum, sem m.a.
virdist koma til vegna mikillar hreyfingar 4 leknum { syslum. Petta segir sina sdgu um
frumskég lyfjasdlunnar. 1050 milljénir eru d=tladar af skattpeningum pessa ars i 1yf, 350
millj. kr. mé tla hlut neytenda, sjikrahdsin munu kaupa lyf fyrir nzr 300 millj. kr. og 1yf 4n
lyfsedla ma =tla ad seljist fyrir ner 100 millj. kr. samkvaemt dztlun embattismanna. Med pvi
a0 hrista upp i pessum mdlum og skipuleggja betur er unnt ad spara 600-700 millj. kr. og
storlekka lyfjakostnad 4 hvern landsmann 4n pess ad skerda heilbrigdispjonustu. Slikt er
grodabrallid { solu lyfja ad ekki einu sinni landleknir fer ad vita hvert er sdluhasta lyf
landsins.



