Ed. 9. Frumvarp til laga [9. mal]
um breyting 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum.

Flm.: Svavar Gestsson, Margrét Frimannsdottir,
Skuli Alexandersson.

1. gr.

31. gr. laganna breytist pannig:

3. tdlul. ordist svo:

Tap 4 dtistandandi vidskiptaskuldum & pvi tekjudri sem skuld er sannanlega t6pud.
Utistandandi vidskiptaskuldir, sbr. 2. mgr. 5. tolul. 74. gr., er heimilt ad fera nidur um allt
ad 4% 4 arinu 1988, um allt ad 3% 4 drinu 1989 og um allt a0 1% 4 arinu 1990, en pa falli
heimildir samkvaemt pessum tolul. nidur.

4. tolul. ordist svo:

Matsverd vorubirgda { lok reikningsars, sbr. 4. télul. 74. gr., er heimilt ad faera nidur um
allt ad 7% 1987, 4% 1988 og 2% 1989, en padan { fra fellur pessi heimild nidur. P4 upphzd,
sem faest samkvamt fyrri malslid, ma draga fra skattskyldum tekjum.

11. t6lul. 31. gr. (um tillog i fjarfestingarsj6d) falli nidur.

Vid batist nyr tolul. er ordist svo:

Heimilt er framleidslufyrirtzki annad hvert ar ad draga fra hagnadi allt ad 5% vegna
rannséknar- og préunarstarfs 4 vegum fyrirtekisins. Skal rikisskattstjori gefa dt reglur um
framkvamd pessa dkvadis ad h6fou samrddi vid Rannséknarad rikisins.

2. gr.
38. gr. laganna breytist sem hér segir:
[ stad ,,10%* i 1. og 2. tolul. komi: 8%.
I stad ,,15%* i 3 tolul. komi: 12%.
I stad ,20%“ 1 4. og 7. tolul. komi: 15%.



3. gr.
Vid 52. gr. laganna bztast nyir t6lul. sem ordist svo:

4. Persénulega eydslu forradamanna fyrirtakis eda starfsmanna pess er dheimilt ad telja til
rekstrarkostnadar. Skal rikisskattstjori gefa dt reglur arlega um takmork samkvemt
pessum tolulid.

5. Risnu mé ekki telja til rekstrarkostnadar nema hiin sé sannanlega { pagu fyrirtekisins.
Rikisskattstjori setur reglur um risnukostnad fyrirtekja eftir stzrd peirra og veltu og
med hlidsjon af markadsstoou fyrirtekjanna. Vio dkvordun sina skal rikisskattstjori
gaeta pess sérstaklega ad persénuleg eyOsla forrddamanna fyrirtekis eda starfsmanna
pess ferist aldrei 4 kostnad fyrirtekisins.

4. gr.
54. gr., 55. gr. A og 55. gr. B falli brott.

5. gr.

Sidari mgr. 5. tolul. 74. gr. laganna ordist svo:

Utistandandi skuldir skal telja til eignar 4 nafnverdi ad vidbzttum aféllnum véxtum og
verdb6tum a hofudstol { lok reikningsérs nema sannad sé ad par séu minna virdi. Fra pannig
toldu verdi ttistandandi skulda er p6 heimilt ad draga allt ad 4% 1988, 3% 1989 og 1% 1990
og mynda med pvi moétreikning fyrir skuldum sem kunna ad tapast. Utistandandi
vidskiptaskuldir { pessu sambandi teljast krofur sem stofnast vegna s6lu 4 vorum og bjénustu
og falla { gjalddaga innan eins 4rs fra pvi til peirra var stofnad.

6. gr.

Vio 92. gr. laganna batist ny mgr. sem ordist svo:

Framtalsskyldur einstaklingur samkvaemt pessari grein getur heimilad skattyfirvéldum
ad ganga ad Ollu leyti fra framtali sinu og skattlagningu samkvaemt upplysingum sem
skattyfirvold afla sér fra opinberum adilum, bonkum, sparisj6dum, lifeyrissjodum eda
60rum adilum sem skattstofurnar meta gilda. Skal pa framteljandinn dtfylla eydublad sem
skattstjérinn utbyr og sendir med framtalseyOubladi. Pegar skattstofan hefur sidan unnid
framtal einstaklingsins samkvamt pessari mdlsgrein og 60rum dkvadum bessara laga skal
skattstofan senda skattgreidanda ttfyllt framtalsafrit. Getur pa vidkomandi gert athuga-
semdir ef hann telur astzdu til, enda berist par innan méanadar fra pvi a0 skattstofan sendi
honum framtalsafritid. Berist engar athugasemdir telst framtalid eins og skattstofan gekk fra
pvi samkvaemt afriti endanlegt og fullfragengid framtal. Med framtalsafritinu skal skattstof-
an senda aztlada dlagningu skatta. Endanleg alagning telst p6 ekki fragengin fyrr en sidar
samkvamt 4lagningarsedli skattstofu.

7. gr.

Vid 92. gr. laganna bzatist enn ny mgr. sem ordist svo:

Allir sem taka fé 4 leigu gegn gjaldi eda stunda vidskipti med fjarmuni og skuldabréf,
hvort sem um er ad reda banka, sparisj60i, verobréfamiolara, fasteignasala eda adra skylda
adila, samkvemt nanari skilgreiningu rfkisskattstjéra, skulu 6tilkvaddir senda skattstjéra
eda umbodsmanni hans skyrslu um greidslur fyrir fjodrmuni { hvada mynd sem er. Hér er att
vid vaxtatekjur og vaxtagjold, verdbatur 4 skuldir og innstedur, drattarvexti, innheimtu-
kostnad, affoll eda annars konar greidslur fyrir fjArmuni sem pessir adilar ldna eda taka 4
moti eda pjénustugjold pessara stofnana.



Hver stofnun skal tilgreina nafn, heimilisfang og nafnnimer einstaklings eda fyrirtekis
og heildarvidskipti vi0 stofnunina og allt pbad annad sem rikisskattstjori kann ad dkveda ad
naudsynlegt sé til pess ad f4 tzmandi upplysingar um vidskipti einstaklinga og fyrirtekja
samkvamt pessari malsgrein.

8. gr.

A eftir 2. mgr. 102. gr. laganna komi ny mgr. sem ordist svo:

SkattrannsOknarstjori skal 4 hverju 4ri lata fara fram rannsékn & bokhaldi og
skattskilum a.m.k. 100 fyrirtzkja sem dkvedin ver0a samkvemt Gtdraetti 4 n6fnum beirra.
Studlad skal ad pvi ad fyrirtzki og einstaklingar med rekstur geti gengi® ad pvi visu ad
skattskil peirra verdi rannsokud reglulega.

9. gr.
Log bessi 60last begar gildi.

Greinargerd.

Meginefni frumvarps pessa er sem hér segir:

1. Dregid ar fradrattarheimildum fyrirtzkja.

f frumvarpinu er gert rad fyrir eftirfarandi breytingum 4 skattskilum fyrirtaekja:
— ad fella nidur { 4fongum heimildir fyrirtaekja til pess ad draga fra skatti 5% af matsverdi
vOrubirgda,
— a0 fella nidur i afongum heimild fyrirtekja til pess ad afskrifa 10% dtistandandi
vidskiptaskulda i arslok; haldid er inni heimild til pess ad draga frd sannanlega tapadar
vioskiptaskuldir,
— ad fella nidur heimild til ad draga fra skatti framlog i fjarfestingarsjoo,
— a0 draga dr fyrningarheimildum fyrirtekja. Eru fyrningarprésentur lekkadar { samrami
vid fyrri dkvadi skattalaga.

2. Fradrattur vegna rannsoknar- og préunarstarfsemi.

Gert er rad fyrir pvi a0 framleidslufyrirtzki fai heimild til ad draga fra hagnaoi fyrir
skatt 5% annad hvert dr vegna rannséknar- og préunarstarfsemi. Um petta verdur ad setja
strangar reglur enda er gert rad fyrir pvi i greininni. Flutningsménnum er lj6st ad
markatilvik geta verid erfid { pessum efnum, en pa er edlilegt ad Rannséknarad rikisins meti
vafaatrioi eftir nanari reglum sem fjarmalaradherra setur i reglugero ao tillogum rikisskatt-
stjora a0 fenginni umsdgn Rannséknardds rikisins.

3. Radstafanir gegn persénulegri eydslu a reikning fyrirtzekja. — Medferd risnufjar.

Sett eru inn ny og afgerandi dkvedi um ad komid verdi i veg fyrir ad persénuleg eydsla
forradamanna fyrirtekja verdi flutt 4 reikning fyrirtekjanna og ad settar verdi reglur um
risnu 4 kostnad peirra.

4. Veruleg einfoldun & framtélum einstaklinga.

1 6. gr. er pydingarmikid nymali: Par er opnad fyrir pann moguleika ad folk geti losnad
vid framtél sin um hver 4ramét med sérstokum heimildum til skattstofanna. Pessi grein
mundi i framkvemd audvelda einstaklingum alla meoferd eigin skattamala. Hefur hlidstett
kerfi veri0 tekid upp { Danmorku me0 peim afleidingum a0 stér hluti skattgreidenda sleppur
vi0 ad gera framt6l med peim hatti sem verid hefur. Greinin mundi { framkvemd hafa { for



med sér nokkud aukid dlag 4 skattstofurnar, en par 4 méti skapast moguleiki til pess ad ljika
alagningu mun fyrr en mi er a skattstofunum 4 hluta framteljenda.

Verdi greinin sampykkt er sjélfsagt ad setja inn i frumvarpid bradabirgdadkve0i sem
opnar skattstofunum leid til pess ad adlaga starfsemi sina pessu nymeeli.

5. Arviss skattrannsokn 4 fjarhag 100 fyrirtaekja.

I 8. gr. er ecinnig nymeli: Ad skattrannséknarstjéri skuli 4 hverju 4ri rannsaka
sérstaklega samkvamt ttdretti framtol 100 fyrirtzkja umfram pau verkefni sem skattrann-
soknarstjora berast med O00rum hetti. SkattrannsOknarstjori hefur framkvemt slikar
rannséknir af og til en ekki jafnreglulega og hér er gert rad fyrir. Er pessi tillaga flutt i
beinum tengslum vid frumvarp um Skattadém og rannsékn skattsvikamala sem var flutt 4
sidasta pingi og verdur endurflutt a yfirstandandi pingi.

6. Fjarmagnstekjur allar framtalsskyldar.

Eitt veigamesta nymeli frumvarpsins er i 7. gr. par sem bankar og sparisjodir og adrar
fjarmunastofnanir eru skyldar ad gera skattyfirvoldum grein fyrir tekjum og gjéldum af
fjarmagni. Hér er gerd tillaga um sému reglu og hefur verid vid lydi { Danmorku um
aratugaskeid, en hin opnar leid til pess ad fylgjast betur med fjarmagnstekjum og gjoldum
en nu er. I pessu sambandi m4 benda 4 ad { Fereyjum gegna bankarnir sama hlutverki og
gjaldheimtur opinberra gjalda, pannig ad peir innheimta opinber gjold { gegnum banka-
reikninga skattgreidenda.

Sampykkt adalfundar midstjéornar Alpydubandalagsins.

I sampykkt adalfundar midstjérnar Alpydubandalagsins, sem haldinn var 7. névember
1986, segir svo:
»1. Skattkerfinu verdi breytt til pess ad tryggja a0 allir leggi af morkum til sameiginlegra
parfa landsmanna.
2. Skattleysi eignamanna, hdtekjufdlks og grodafyrirtzkja { gegnum hapréad net
fradréttarlida og sérregina verdi afnumid.
Tekjuskattskerfid verdi einfaldad badi ad pvi er vardar framtdl og skattlagningu.
Fradrattarheimildum fyrirtzekja og einstaklinga i rekstri verdi feekkad.
Skattfrelsismork einstaklinga verdi haekkud verulega.
Med pessu verdi skattbyrdi almenns launafélks minnkud en skattar fyrirtekja auknir.
Komid verdi a stighekkandi storeignaskatti.
Tekid verdi upp stadgreidslukerfi skatta.
Skatteftirlit verdi hert.
Vidurlog vid skattsvikum verdi latin bita { raun.
Settur verdi upp skattadémst6ll og fyrirteeki og einstaklingar { einkarekstri sem verda
uppvisir ad skattsvikum missi rekstrarleyfin.“
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Fyrirtzkin sleppa.

Frumvarp betta tekur 4 hluta bess vandamdls sem minnt er 4 { sampykktum
Alpydubandalagsins. Ekki er vafi 4 pvi ad skattgreioslur fyrirteekja ykjust verulega med
frumvarpinu og sampykkt pess. Synt hefur verid fram a a0 fa fyrirteki greida skatta og morg
sleppa afar audveldlega eins og fram kemur { kafla dr greinargerd med tillogu Ragnars
Arnalds og fleiri, um skattamal, sem birt var 4 sidasta pingi en gerd verdur grein fyrir {
framséguredu med frumvarpi pessu.

I pessu frumvarpi er ekki gerd tillaga um ad breyta 4lagningarhlutfsllum fyrirtzkja
pritt fyrir fekkun fradrattarlida. Astzdan er medal annars st ad rikisstjorn Steingrims



Hermannssonar hafdi 40ur lekkad skattahlutfall fyrirtakja dr 65% { 50% og mé xtla ad
tekjutap rikisins af pessum astzdum nemi 1987 um 300 millj. kr.

Med sampykkt peirra tillagna, sem frumvarp petta byggist 4, ma gera rad fyrir verulegri
aukningu skatttekna rikisins af fyrirtekjum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Um 1. tolul.

[ gildandi 16gum er gert rad fyrir pvi ad fyrirtzki geti dregid fra tekjum um dramét 5%
af utistandandi vidskiptaskuldum. Hér er gert rad fyrir pvi a0 pessi heimild verdi felld nidur
aféngum og ad fyrirtzkin geti ad loknum adlogunartima adeins dregid frd sannanlega
tapadar vidskiptaskuldir.

Um 2. tolul.

[ gildandi 16gum er dkvadi pess efnis ad fyrirteki geti dregid fra tekjum vid
skattauppgjor 10% af matsverdi vorubirgda sinna. Hér er gert rdd fyrir pvi ad heimild pessi
verdi felld nidur 1 4f6ngum.

Um 3. tolul.

Hér er gert rad fyrir pvi ad heimild til pess a0 draga fra framlog i fjarfestingarsj6di falli
nidur.

Unm 4. tolul.

Hér er gert rad fyrir pvi ad fyrirteki hafi heimild til pess ad draga frd hagnaoi alit a0 5%
vegna rannsoknar- og préunarstarfsemi, enda sé sannanlega um slik verkefni ad reda. Er
gert 140 fyrir pvi ad rikisskattstjori setji reglur i pessu efni ad hofou samrddi vid
Rannséknarad rikisins.

Um 2. gr.

Hér er gert rd0 fyrir pvi ad breyta 6llum fyrningarhlutféllum gildandi laga sem hér segir:

1. Skip og skipsbinadur breytist tr 10% 1 8% 4 ari.

2. Loftfor og fylgihlutir peirra ar 10% 1 8%.

3. Verksmidjuvélar og hvers konar idnadarvélar ar 15% { 12%.

4. Vélar og teki til jardvinnslu og mannvirkjagerdar, bifreidar og dnnur flutningataki,
skrifstofudhold og skrifstofutzki, svo og annad lausafé sem ekki fellur undir 1.-3. t6lul.,
breytist dr 20% 1 15%.

5. Keyptur eignarréttur ad verdmatum hugverkum og audkennum, stofnkostnadur og
alrar eignir en um er rtt { 4. og 5. tolul. 32. gr. breytist ur 20% 1 15%.

Um 3. gr.

I 52. gr. skattalaganna eru dkvadi um pad sem alls ekki ma telja sem rekstrarkostnad.
Hér pykir astz0da til pess ad bata vid tveimur nyjum télulidum. Par er i 4. tlul. gert rad fyrir
pvi ad settar verdi strangar reglur til ad koma { veg fyrir ad persénuleg ey0sla forradamanna
e0a starfsmanna sé fard 4 kostnadarlidi fyrirtekjanna. Og15. tolul. er gert r40 fyrir pviad &
sama hatt verdi settar reglur um risnu fyrirtzkjanna. I Finnlandi er heimild fyrirtzkjanna {
pessu efni ad hdmarki 2 préomill og ma hugsa sér svipada reglu hér, en p6é verdur ad hafa
takmorkin 6nnur pegar um storfyrirteki er ad reda. Er hér gert rdd fyrir pvi ad rikis-
skattstjori setji um petta almennar reglur og mé i pvi sambandi hafa hlidsjén af reglum sem
um petta gilda { grannléndum okkar.



Um 4. gr.
Hér er gert rdd fyrir pvi ad 6ll dkvadi um fjarfestingarsj6oi falli ut tr skattalogum, sbr.
breytingartillégu vid 31. gr.

Um 5. gr.
Pessi grein er til samremis vid 1. tolul. 1. gr. pessa frumvarps.

Um 6. gr.

Med nidtimatzkni, télvubyltingunni, er unnt ad safna upplysingum med audveldari
hatti en adur. Skattyfirvold f4 — eda eiga ad fa — allar upplysingar um launagreioslur fra
atvinnurekendum. Hid sama er ad segja um hvers konar lifeyrisgreidslur. I 7. gr. pessa
frumvarps er auk pess gert rdd fyrir pvi ad lanastofnanir sendi skattyfirvoldum upplysingar.
Pad eru pvi allar forsendur fyrir pvi ad losa almenning vid smasmugulega skriffinnsku 4
skattframtol vegna pess ad skattyfirvold hafa upplysingarnar hja sér hvort ed er. Hér er gert
rad fyrir pvi ad folk geti — ef pad vill — heimilad skattyfirvéldum ad ganga frd framt6lum og
bradabirgdadlagningu. Hafi skattyfirvold ekki nagilegar upplysingar frd einstaklingunum
verda pau a0 segja til um hvers pau 6ska ad auki og pa verdur lika ad tlast til pess ad
skattgreidendur komi upplysingum til skila til skattyfirvalda. En verulegur hluti pj6darinnar
— liklega um helmingur eda meira — hefur svo einfaldan fjarhag ad skattframtél 1 peim
meli sem tidkast hafa eru 6parfi.

Pegar atvinnurekendur koma framtalsupplysingum — launamidum — ekki til skila til
skattyfirvalda verdur a0 beita sérstokum viourlégum og adgerdum med sama hatti og ni er
gert. P4 geta skattyfirvold ekki gengio fra framtali med peim hetti sem greinin gerir rad fyrir
og verdur ba ad fara adrar leidir og pa par sému sem nu tidkast vid medferd skattframtala og
skattalagningu.

Um 7. gr.

Ekki verdur hja pvi komist a0 setja reglur um framtalsskyldu peningastofnana hvort
sem par eru 4 vegum rikis eda einkaadila. Framtalsskylda af pvi tagi sem gert er rad fyriri 7.
gr. hefur tidkast um aratugaskeid { Danmorku og hefur gefist vel. Hér er ekki hréflad vid
svonefndri bankaleynd. Hins vegar er naudsynlegt ad sja til bess ad upplysingar um
fjarmagnstekjur eins og adrar tekjur berist skattyfirvoldum undanbragdalaust. P4 verdur
unnt ad sjd hvada greidslur einstaklingarnir eda fyrirtaekin f4 fr4 pessum stofnunum og hvad
greitt er til vidkomandi stofnana. Petta hefur i fér med sér aukna skriffinnsku hja
viokomandi stofnunum en er engu ad sidur 6hjakvamilegur pattur nitimapj6dfélags.

I pessu frumvarpi er ekki gerd tillaga um pad hvernig tekjur af fjarmagni verda
skattlagdar. En pad er skodun flutningsmanna ad edlilegt sé ad skattleggja fjarmagnstekjur
umfram verdtryggingu eins og adrar tekjur og ad engin rok séu fyrir pvi ad skattleggja
fjarmagnstekjur 4 annan hatt. A0 visu m4 hugsa sér ad lagir raunvextir af innstzdum upp ad
dkvednu marki verdi skattfrjalsir 1 pvi skyni ad hvetja til aukins sparnadar. Verdur pad mal
sérstaklega gert ad umrzduefni { framsdguredu med frumvarpi pessu.

Um 8. gr.

I 8. gr. er gert rad fyrir pvi ad skattrannséknarstjori hafi pa skyldu ad lata fara fram
arlega rannsékn 4 framtélum 100 fyrirtzkja og einstaklinga i rekstri. Med pessu moti veeri
skapad sterkt adhald ad fyrirtakjunum vegna bess ad forradamenn beirra &ttu pad stoougt
yfir hofoi sér ad framtél peirra yrou tekin til rannséknar. Ma telja vist ad petta fyrirkomulag
skapadi svo sterkt adhald a0 skattskil botnudu fra pvi sem ni er.



