Ed. 63. Frumvarp til laga [61. mal]

um heilbrigdisfredslurao.
Flm.: Gudrin Agnarsdéttir, Danfridur Skarphédinsdottir.

1. gr.
Riki0 starfrekir stofnun sem nefnist heilbrigdisfredslurad.

2. gr.

Heilbrigoisfredslurdd skal annast heilbrigdisfreedslu sem midar ad pvi ad koma i veg
fyrir sjikdéma og slys. Pad skal samrzma og skipuleggja heilbrigdisfradslu fyrir almenning {
landinu { samvinnu vid stjérnendur heilbrigdis-, skéla- og félagsmala og énnur stjérnvold.
Pad skal enn fremur koma 4 samvinnu milli allra peirra sem annast heilbrigdisfredslu.

Heilbrigdisfradslurad skal vera midst60 pekkingardflunar, midlunar og sérkunndttu 4
6llum svioum heilbrigdisfradslu bannig ad radgjof sé par alltaf tiltek fyrir heilbrigdis- og
skélayfirvold, dhugamannafélog og alla pa sem fast vid heilbrigdisfredslu.

3. gr.

Heilbrigoisfredslurad skal rddleggja um forgang vidfangsefna { heilbrigdisfredslu 4
grundvelli bestu upplysinga sem fyrir liggja hverju sinni.

Heilbrigoisfradslurad skal studla ad rannséknum og kdnnunum um heilbrigdismal til ad
tryggja a0 nyjar upplysingar og tolfredilegar nidurstodur séu 4vallt fyrir hendi.

Heilbrigdisfradslurad skal afla upplysinga um framfarir 4 leknis-, farséttar-, félags- og
salfredilegu svidi og hagnyta paer i pagu starfsemi sinnar. Enn fremur skal r40id reyna a0
meta drangur starfsemi sinnar meo hliosjon af framférum 4 pessum svidum.

4. gr.

Heilbrigoisfradslurdd skal standa ad kynningu 4 einstokum madlefnum, er varda
heilbrigdisfraedslu, { samvinnu vid heilbrigdisyfirvold eda adra adila eftir pvi sem vio 4. Pad
skal sja um a0 safna upplysingum, gera dreifirit, auglysingaefni og efni til flutnings {
hljédvarpi eda sjénvarpi i kynningarskyni, svo og til annarrar starfsemi radsins. R4dio skal
enn fremur l4ta slik gogn af hendi vid adra pa er heilbrigdisfredslu annast.

5. gr.
Heilbrigdisfredslurad skal studla ad pjalfun og endurmenntun starfsfélks til ad sinna
heilbrigdisfredslu og leidbeina um hana. Jafnframt skal pad gefa it rit sem 4 erindi til peirra
er starfa vid heilbrigoisfredslu.

6. gr.
R40id skal kalla saman samstarfshopa til ad vinna ad dkvednum mdélefnum og leita
radgjafar sérfredinga um einstok mal. Laun starfshpa og radgjafa skulu dkvedin { samrami
vio0 reglur poknananefndar hverju sinni.

7. gr.

I heilbrigdisfredsluradi eiga szti 21 fulltrdi sem heilbrigdisradherra skipar til fjogurra
ara i senn.

Eftirfarandi adilar tilnefna einn fulltrda hver:

Afengisvarnarad.

Félag heilsugasluhjukrunarfredinga.

Félag heilsugzslulakna.

Félag islenskra sjikrapjalfara.



Félagsmalaraduneytio.

Féstrufélag fslands.

Gedverndarfélag fslands.

Hollustuvernd rikisins.

Hjartavernd.

Bandalag kennarafélaga.

Krabbameinsfélag fslands.

Landlaknir.

Lazknafélag Islands.

Manneldisrao.

Menntamalaraduneytid.

Rikisttvarpid.

Samtok aldradra.

Sélfredideild skola.

Slysavarnafélag fslands.

Tannlzknafélag fslands.

Umferdarrad.

R40i0 skal funda a.m.k. fjérum sinnum 4 ari. St6rf { heilbrigdisfraedsluradi eru élaunud
en fulltriar skulu szkja fundi sér ad kostnadarlausu.

Fulltriiar r4adsins velja dr sinum hépi priggja manna framkva@mdanefnd. Heilbrigdis-
fredslurad skal rada framkvemdastjora og starfsfélk eftir porfum. Starfsemi radsins skal
kostud af rikinu, par med talin laun framkvamdastjéra og annars starfsfolks.

Framkvaemdanefnd sér um ad framkvaema aztlanir heilbrigdisfredslurads i samvinnu
vid framkvaemdastjéra og annad starfsfolk radsins.

8. gr.
Heilbrigdisfredslurdd sendir heilbrigdisraduneytinu i lok hvers ars skyrslu um storf
raosins.

9. gr.
Rédherra setur rddinu starfsreglur ad fengnum tillbgum r4dsins.
10. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargerd.

Frumvarp petta var 40ur flutt & arinu 1985 og er nd endurflutt med smavagilegum
breytingum.

Pad verdur flestum 1j6st fyrr eda si0ar 4 @vinni ad heilbrigdi er veromat audlind sem
ber ad vardveita.

En hvad er heilbrigdi?

I stofnskra Alpjédaheilbrigdismélastofnunarinnar fré 1946 var heilbrigdi skilgreint
pannig i pydingu Vilmundar J6nssonar, fyrrv. landlazknis: ,,Heilbrigdi er fullkomiod
likamlegt, andlegt og félagslegt velferli, en ekki einungis firrd sjikdéma og vanheilinda.
Fagnadur fyllstu audinnar heilbrigdi telst til frumréttinda allra manna &n tillits til kynflokka,
trdarbragda, stjérnmalaskodana, fjarhags eda pjoofélagsst6ou. Heilbrigdi allra pjéda er
frumskilyrdi pess, ad hondlad verdi hnoss fridar og Oryggis, og er komin undir fyllstu
samvinnu einstaklinga og rikja.“

Pessi skilgreining, svo hdleit sem hin er, telur heilbrigdi til grundvallarmannréttinda,
en pau hafa 16ngum verid vidfangsefni loggjafans. Islensk 16ggjof endurspeglar reyndar
pessa hugmynd um mannréttindi og jofnud pvi ad i 1. gr. laga um heilbrigdispjénustu frd



1983 segir: ,,Allir landsmenn skulu eiga kost 4 fullkomnustu heilbrigdispjénustu, sem &
hverjum tima eru tok 4 a0 veita til verndar andlegri, likamlegri og félagslegri heilbrigdi.«

Ménnum er ordid =z ljésara hid margslungna orsakasamband sem veldur ymsum
algengum sjikdémum, einkum samband heilbrigdis og félagslegra patta.

Margir minnast pess enn t.d. hve rikan pdtt baettur aObunadur og bett lifskjor attu i
utrymingu berkla hérlendis. Su skilgreining heilbrigdis sem hér er gefin og demid um
berklana eru brot af peirri vitneskju og reynslu sem renna stodum undir pau nyju vidhorf {
heilbrigdismalum sem nd rydja sér til raims, a.m.k. medal pr6adra pj60a. Pessi vidhorf
leggja dherslu 4 heilsugaslu og heilsuvernd. Kjorord peirra er: Betra er heilt en vel gréid. Si
vitneskja er ad verda almennari ad orsakir margra peirra sjitkdéoma sem okkur eru einna
skaOastir megi rekja til lifnadarhatta, umhverfis og neringar svo ad eitthvad sé nefnt.

Medal fatzkra pjéoa rikja smit- og horgulsjikdémar en medal rikra pj6da er
heilbrigdisvandinn oft afleiding velmegunar, eins og umhverfismengunar, kyrrsetu, ofnotk-
unar tébaks, 4fengis og annarra vimuefna, dsamt slemum matarvenjum. Pessir pattir 4samt
60rum leida svo til )"missa peirra sjikdéma sem heilbrigdispjénustan parf ad kljast vio.

Samfélagsbreytingar 4 sl. aratugum hafa b2di ordi0 til pess ad lengja medalevi okkar
fslendinga, sem nd er hin lengsta { heimi, og jafnframt beztt heilbrigdi okkar en
sjikdémsmyndin hefur sannarlega breyst. I byrjun aldarinnar déu um 80 af hverjum 100
manns Ur smitsjikdémum hérlendis, en nud eru helstu ddnarorsakir: hjarta- og &dasjikdém-
ar 47%, krabbamein 22%, slys 10%, lungnasjikdémar 10% og a0rir sjikdémar 11%. ZAvin
hefur lengst og heilbrigdi aukist 20 verulegu leyti vegna bzttra lifskjara og forvarna eins og
onzmisadgerda.

A sama tima verjum vid, eins og vel flestar hinna efnadri pj6da heimsins, miklu
fjarmagni til ad vidhalda og fullkomna st6dugt fléknara kerfi tzknivaeddrar heilbrigdispjén-
ustu. Sem betur fer hefur pad oft leitt til pess ad hagt er ad greina og jafnvel lekna & fleiri
sjikdéma.

Tzkniveding hefur p6 einnig verid gagnrynd og stundum talin leida af sér aukna
notkun tekni 4n pess a0 nagilegrar gagnryni hafi gatt eda ad gatt hafi verid ad pvi hvort
tekninotkunin sé i samremi vid pau markmid sem heilsugaslan setur sér. Stofnunum
heilbrigdispjénustunnar hefur fj6lgad og par stzkkad, starfslid aukist og kostnadur
margfaldast. Heilbrigdispjonusta er hja velflestum velferdarpj6ofélogum ordin stjérn-
v6ldum vaxandi dhyggjuefni vegna aukins kostnadar.

Ef midad er vid hlutfall af pj6darframleioslu hefur pessi kostnadur hakkad hérlendis ur
3% 4ri0 1950 1 ram 8% arid 1982. P6 aod petta hlutfall hafi verid um 10% sl. 3—4 ar er p6 ekki
um ad rxda raunhakkun fra arinu 1982 heldur hekkun sem verdur fyrst og fremst vegna
minni pjédarframleidslu. Hlutfall kostnadar vegna rekstrar sjikrahisa hefur farid hakkandi
fra 37% 1953 1 52% 4 arinu 1980. Einungis litid brot af heildarfjairmagni til heilbrigdispjon-
ustunnar rennur til forvarna. Flestir mundu p6 sampykkja ad i forvérnum liggur venlegasti
fjarfestingarkostur framtidarinnar.

Menntun flestra heilbrigdisstétta midar fyrst og fremst ad pvi ad greina og bregdast vid
sjukdémum, beinist med 60rum ordum mun meira ad bjorgunarstarfi eda vidgerdarpjon-
ustu en heilbrigdisfredslu eda heilsuvernd. P6 hafa 4 sl. &rum vaknad efasemdir um hvort
pessi forgangsrod sé rétt og vidleitni ymissa adila innan sem utan heilbrigdispjénustunnar
hefur beinst ad pvi ad leggja meiri dherslu 4 heilbrigdisfredslu og ymsar fyrirbyggjandi
adgerdir 1 pvi skyni ad draga dr porf fyrir hina dyru vidgerdarpjénustu. M4 { pvi sambandi
geta pess ad Islendingar eru adilar ad Alma Ata yfirlysingunni sem fjallar um frumheilsu-
gaslu (sjé fskj. I). Su yfirlysing er { samremi vid meginstefnu Alpjédaheilbrigdismalastofn-
unarinnar frd 1977 um heilbrigdi fyrir alla 4rid 2000 (,,Health for All by the Year 2000¢). f
framhaldi af pvi hafa fslendingar gerst adilar ad samvinnudztlun Alpj6daheilbrigdismala-
stofnunarinnar og Evrépubpjé0a um varnir gegn langvinnum sjikdémum og var samningur



undirritadur af heilbrigdis- og tryggingamalaradherra fyrir hond rikisstjérnar fslands 10.
febr. 1984.

Med langvinnum sjikdémum er att vid t.d. hjarta- og xdasjikdéma, krabbamein,
afleidingar slysa, gedrzna sjikdéma, par me0 talin dfengis- og fikniefnaneysla, auk ymissa
annarra sjukdéma.

Snar pattur pessarar samvinnuaztlunar er almenn fredsla og upplysingar, svo og aukin
menntun f6lks 1 heilbrigdisstéttum og kennara og aukin fredsla i skélum.

Langtimastefnumorkun { heilbrigdismalum hefur sirlega skort hérlendis.

Astzda er pvi til ad fagna adild Islendinga ad samvinnuaztlun Alpj6daheilbrigdismala-
stofnunarinnar og Evrépupj6éda um varnir gegn langvinnum sjikdémum sem fylgir megin-
stefnu peirrar stofnunar um ,,Heilbrigdi fyrir alla 4rio 2000“.

f ok sidasta pings var 16gd fram 4 Alpingi skyrsla um islenska heilbrigdisaztlun og lysir
hin fyriretlunum heilbrigdisyfirvalda i pessu samvinnuverkefni og markar jafnframt stefnu {
heilbrigdismalum hérlendsis til langs tima. Aztlun pessi var p6 hvorki redd 4 pinginu né
sampykkt. I skyrslunni er 16gd meginahersla 4 forvarnir i formi heilsugzslu, heilbrigdra
lifshatta og heilbrigdiseftirlits. Hins vegar er eitt ad hafa stefnu og annad ad framfylgja
henni. Fé til forvarna hefur sarlega vantad hingad til. Pad er afar brynt ad tryggja nzgilegt
fjarmagn til ymissa forvarnaradgerda svo ad meiri dhersla verdi i raun 16gd 4 ad vardveita
heilbrigdi. Einungis pannig er hagt ad draga tr porf fyrir hina dyru vidgerdarpjénustu sem
lzkning og medferd sjikdéma Shjikvemilega er.

Nt pegar blasa vid ymis verkefni 4 svidi forvarna par sem raunhzft er ad =tla ad
markvissar adgerdir mundu skila verulegum drangri. Pann drangur ma mela baoi { mannslif-
um, auknu heilbrigdi, battri lidan og miklum fjarhagslegum sparnadi.

Sem dzmi mé nefna slysavarnir. A Islandi er legstur ungbarnadaudi  heimi. Hins vegar
héfum vid hastu tidni barnaslysa af 6llum 1ondum Evrépu. Par eru algengust slys bxdi {
umferd og p6 sérstaklega 1 heimahdsum par sem eitranir eru algengastar. Umferdarslys eru
hér allt of algeng og valda dm=ldri mannlegri pjaningu og sorg, auk pess mikla kostnadar
sem af peim hlyst. Onnur tegund slysa sem er algengari hér en { nagrannaléndum eru sjéslys.
Ollum pessum malum hefur pegar verid sinnt { einhverjum meli en parna er enn mikid verk
Sunnid.

Annad demi metti taka, reykingar. Talid er ad engin ein rd0st6fun mundi skila meiri
arangri til ad bazta heilsufar manna og fazkka 6timabzrum daudsfollum en einmitt verulega
minnkud tébaksnotkun. Sem stendur eru fjorir starfsmenn 4 vegum Krabbameinsfélagsins
vi0 freoslu { skélum um skadsemi reykinga. Medfylgjandi tafla synir drangur pessa starfs.

ALDUR OG FJIOLDI UNGLINGA SEM REYKJA
Synt { hundradstélu.

Aldur 1974 1978 1982 1986
124ra ...... 12% 4% 2% 3%
134ra ...... 25% 13% 11% 4%
ld4ara ...... 36% 27% 26% 13%
15ara ...... 45% 39% 34% 25%
164ra ...... 54% 47% 36% 31%

Einnig metti minnast 4 tannskemmdir. Pzr eru mun algengari { islenskum bérnum en
bérnum annars stadar 4 Norourldndunum. Hér hafa born badi fleiri vidgerdar og skemmdar
tennur en jafnaldrar peirra 4 Nordurléndunum og stafar pad ad miklu leyti af sykurati sem
hér er meira en vida annars stadar, en einnig af 1élegri tannhirdu.



Leit a0 sjiikdémum d byrjunarstigi getur b2di aukid lifslikur og komid i veg fyrir mikla
vanlidan. Sem dzmi méa nefna leit ad krabbameini { leghalsi og brjéstum kvenna og i
meltingarvegi. Aztladur kostnadur 4 4ri vid hépskodun & brjostum islenskra kvenna med
rontgenmyndatoku er talinn ]afngllda peim kostnadi sem bundinn er vid ad reka um 5-10
sjikrarim 4 4ri. A hverju 4ri dey]a um 25 konur ir brjgstakrabbameini en nylegar
rannséknir benda til pess ad draga megi verulega ar pessari ddnartidni meo pvi ad uppgotva
®xlid snemma.

A0 lokum ma nefna pann vagest sem nylega hefur vakid 6tta manna og umtal en pad er
eyoni. Eyoni er sjukdémur bar sem einmitt forvarnir eru einu varnirnar sem duga og beim
verdur ad beita ef hindra 4 vaxandi itbreioslu sjikdémsins. Ad 6llum pessum verkefnum og
morgum fleiri parf ad vinna og veita til peirra fé. Fjarmognun pessara verkefna er i raun
fjarfesting og mikil sparnadarrddstéfun.

Annar brynn béttur forvarna er heilbrigdisfreosla. Snar pattur peirrar samvinnuéaztlun-
ar sem adur var nefnd er almenn heilbrigdisfreedsla og upplysingar svo og aukin menntun
folks {1 heilbrigdisstéttum og kennara og aukin fredsla i skélum. Pad er mjog brynt ad
samrema og skipuleggja aukna heilbrigdisfrzdslu 4 fslandi og veita henni vel skilgreinda
lagalega stod og nzgilegt fjarmagn.

Almennri heilbrigdisfradslu hefur verid { ymsu db6tavant hér 4 landi. Heilsufredi hefur
verid kennd i skélum ad visu, en p6 mjog misvel, t.d. hefur fredsla um kynlif og getnadar-
varnir { grunnskélum vida verid vanrakt.

A 4runum 1984-1985 t6k fsland bétt i norrznu verkefni um heilbrigdisfredslu i
grunnskélum og gekk pad undir nafninu SPIN-verkefnid og f6r fram i tveim skélum.
Markmid bess var ad préa heilbrigdisfredslu i patttokulondunum og méta sameiginlega
stefnu landanna i mélefnum heilbrigdisfredslu og heilsuuppeldis. Mikil dhersla var 16g0 4 ad
sambztta heilbrigdisfredsluna 60ru ndmi pannig ad allir starfsmenn skélans varu virkir {
heilsuuppeldi barnanna. Slika fredslu parf ad efla og slikt uppeldi parf vitaskuld einnig ad
fara fram 4 dagvistarheimilum og fyrst og sidast & heimilum af foreldrum sem eru medvitud
um heilbrigda lifshetti. Vidhaldsfredsla almennings um heilbrigdismal hefur pé verid
handahéfskennd. Stofnanir eda embzttismenn 4 vegum hins opinbera, dhugasamir einstakl-
ingar, félog og samtok heilbrigdra og sjikra hafa ad visu gefid Gt dgatis fredsluefni og
jafnvel fylgt pvi eftir med kennslu eda 4r6dri. Er vert i pessu sambandi ad lofa hid mikla og
g6da starf sem hefur verid unnid i pessum efnum.

Hins vegar hefur samremda og skipulega fredslu vantad og hiin hefur ekki verid 4
4byrgd neins dkvedins adila heldur miklu fremur margra dlikra adila og p4 adeins sem hluti
af miklu sterra verksvidi peirra, enda oft setid 4 hakanum.

I 16gum um heilbrigdispjénustu, nr. 59 fra 1. jani 1983, er heilsuvernd skilgreind sem
pjonusta er heilsugeslust6d & ad veita en ein af adalgreinum heilsuverndar er par talin:

»1. Heilbrigdisfredsla 1 fyrirbyggjandi tilgangi.«

Pad er bx0i edlilegt og dgatt ad heilsugaslustodvar hafi petta hlutverk en bzr eru enn
of faar og bangad sxkja fdir sem heilbrigdir eru. Pvi nzr fredsla peirra ekki til alls porra
almennings.

[ 16gum um hollustuhtti og heilbrigdiseftirlit, nr. 50 fra 29. mai 1981, er 4kvadi um ad
veita ,,alhlida fredslu og upplysingar fyrir almenning“ um pau madl er varda hollustuhatti i
umhverfi. Petta fredsluhlutverk er i hondum heilbrigdisnefnda og heilbrigdisfulltria.
Fradsluhlutverk er néanar tiltekid sidar 1 sému logum, i kafla um Hollustuvernd rikisins, en
par eru 4kvadi um fredslu fyrir almenning, heilbrigdisfulltria og adra pa adila er ad pessum
mdlum starfa { landinu.

Hollustuvernd rikisins er ung stofnun og hefur 4tt vid erfidleika ad etja vegna pess ad
~ deildir hennar eru dreifdar i Reykjavik. Verksvid hennar er vitt og minna hefur ordid ur



fredsluhlutverki hennar en skyldi par sem O6nnur verkefni hafa tekid mikinn tima og
fjarmagn hefur skort.

{ ymsum 16gum eru svo dkvadi um frzdslu um tiltekin efni, t.d. um kynlif og barn-
eignir, 16g nr. 25 frd 22. mai 1975, um tébaksvarnir, 16g nr. 74/1984 o.s.frv. Enn fremur segir
i 16gum um heilsuvernd i sk6lum, nr. 61 fra 8. jini 1957: . reglugerd skal dkvedid um . . .
heilbrigdisfredsiu i skélum . . .«

Fradsla um heilbrigdismal er afar viotekt vidfangsefni og heyrir par undir hvadeina sem
studlar ad heilsuvernd og getur komid i veg fyrir slys og sjikdéma. Heilbrigdisfredsla hefur
verid skilgreind sem sérhver fredsla er hefur pad markmio ad einstaklingar taki sjalfviljugir
batt i pvi ad auka heilbrigdi sina. Slik fradsla og su vitneskja og leidbeining, sem hiin veitir,
heyrir til mannréttinda. Hennar er & meiri porf 1 floknu lifsmynstri teknipjédfélaga par sem
6hollusta stedjar ad i margvislegu gervi. Fredsla ein sér nzgir p6 ekki til pess ad tryggja pad
ad einstaklingar taki abyrgd 4 eigin heilsugzslu. Peim verdur jafnframt ad vera pad kleift
efnahagslega og félagslega a0 velja sér lifnadarhatti { samraemi vid pé heilbrigdisfradslu sem
veitt er. Stjornvold hafa mikilvaegu hlutverki ad gegna 1 pessum efnum. Pau verda ad vera
vel medvitud um hagsmuni heilbrigdisfredslu pegar pau méta stefnu og taka dkvardanir og
geta bess jafnframt ad allir pettir stjérnsyslunnar séu samvirkir til a0 nd markmidum
heilbrigdisfradslu.

I seinni tid hefur frumkvzdi heilbrigdra einstaklinga til heilsuverndar og heilsuraktar
farid vaxandi og aukinnar medvitundar gatir um mikilvagi heilbrigdra lifshdtta. Pad er pvi
sennilegt ad jakvad vidhorf og dhugi 4 heilbrigdisfredslu sé ad aukast medal almennings,
skolayfirvalda og heilbrigdisyfirvalda. Slik fredsla er pé enn of tilviljanakennd og hao
framtakssemi firra dhugasamra adila sem hafa of litil innbyrdis tengsl.

Pad er skooun flutningsmanna ad brynt sé ad samrema og skipuleggja aukna
heilbrigdisfredslu 4 Islandi og pvi sé naudsynlegt ad stofna heilbrigdisfredslurdd.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Samrzmda og skipulega fredslu um heilbrigdismal vantar hérlendis. Heilbrigdisfradsla
hefur ekki verid adalvidfangsefni eda 4 dbyrgd neins dkvedins adila heldur margra 6likra og
pé adeins sem hluti af miklu sterra verksvidi peirra. Skortur 4 fjarmagni til adalstarfsemi
pessara adila hefur allt of oft leitt til pess ad freedsluhlutverkid hefur ordid ut undan.

Utgjold rikisins vegna heilbrigdismala hafa farid vaxandi 4 s.l. dratugum. Pessi
kostnadaraukning hefur ordid fyrst og fremst i rekstri sjikrahisa og annarra stofnana
heilbrigdispjénustunnar. Hins vegar hefur { raun ordid hverfandi litil heekkun 4 framlagi
rikisins til heilbrigdisfradslu, pratt fyrir pa vitneskju ad miklu hagkvamara sé¢ ad koma i veg
fyrir sjukdéma en ad lzkna pa. Pad er pvi 1ongu ordid timabart ad taka afdrattarlaus skref til
a0 snia pessari préun vid, og leggja rikari dherslu a heilbrigdisfredslu en adur. Slik
aherslubreyting krefst pess ad heilbrigdisfredsla sé 6tvirett 4 abyrgd einhvers eins adila eda
stofnunar sem hefur ekkert annad hlutverk. Pannig er tryggara ad pessu bryna vidfangsefni
verdi sinnt sem skyldi. Aget starfsemi hefur nylega verid skipulogd hérlendis af halfu
heilbrigdisyfirvalda vegna samvinnudztlunar Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar og
Evrépupjo6da um varnir gegn langvinnum sjikdémum fram til aldaméta.

Verkefni fyrir heilbrigdisfredslu eru nzr 6prjétandi og akurinn litt plagdur { pessum
efnum. Pad er pvi rim fyrir margar hendur 4 plégi og naudsynlegt er ad heilbrigdisfredsla
eigi sér vel skilgreinda lagalega stod sem tryggi henni pann sess og bd fjarmégnun sem henni
ber.



Um 2. gr.

Rannsoknir s.l. dra hafa leitt i 1j6s ad margir peir sjikdémar, sem ménnum eru
skadastir, eiga rét sina ad rekja til lifnadarhatta og umhverfis og eru orsakir peirra
fiolpzttar. Med pvi ad breyta lifnadarhattum og umhverfispittum er haegt ad koma i veg
fyrir marga sjikdéma. Heilbrigdisfradsla vardar pvi flesta pztti mannlegs lifs og hana parf
a0 skipuleggja i ndinni samvinnu vid marga adila. Edlilegt pykir ad stjérnendur heilbrigdis-,
mennta- og félagsmala eigi sérstaklega néid samstarf vid skipulagningu slikrar fredslu par
sem peir mélaflokkar tengjast svo beint vidfangsefnum heilbrig0isfredslu.

Freosla ein sér nzgir b6 ekki til pess ad tryggja pad ad einstaklingurinn taki abyrgd 4
eigin heilsugzslu. Honum verdur jafnframt ad vera pad kleift efnahagslega og félagslega ad
velja sér lifnadarhatti { samraemi vid pd heilbrigdisfredslu sem stundud er.

Pao er pvi naudsynlegt ad stjérnvold séu vel medvitud um hagsmuni heilbrigdisfreedslu
begar bau taka dkvardanir og moéta stefnu sina. Jafnframt er mikilvegt a0 allir pattir
stjérnsyslunnar séu samvirkir til ad nd markmidum heilbrigdisfradslu.

Margir 6likir adilar hafa haft med hondum heilbrigdisfradslu 4 s.1. &rum og er vaxandi
dhugi medal almennings 4 heilbrigdu liferni og porf fyrir slika fredslu. Pad er pvi mikilvegt
ao tiltek séu naudsynleg kennslugégn og radgjof i pessum efnum bzdi fyrir opinbera adila,
ahugamannafélog og adra ba sem fast vio heilbrigdisfradslu.

Um 3. gr.

Naudsynlegt er ad heilbrigdisfredsla 4 hverjum tima sé byggd & sem réttustum og
bestum upplysingum. Pad er pvi naudsynlegt fyrir heilbrigdisfradslurad ad fylgjast vel med
framférum 4 moérgum Slikum svidum sem varda vidfangsefni heilbrigdisfradslu. Enn fremur
skal rd0i0 takast 4 hendur og stydja rannséknir og kannanir hérlendis sem gefa upplysingar
og haldbzrar nidurstédur um &dstand madla 4 peim svidum sem heilbrigdisfredsla ner til.
R40i0 skal gefa at nidurstoour slikra rannsékna eda kannana pegar pad 4 vid.

Naudsynlegt er a0 heilbrigdisfredslurad reyni ad meta hvern arangur starf pess ber med
bvi ad fylgjast med sjikdémationi, breytingum 4 lifshattum, t.d. reykingum, og fleiru pvi
sem hafa ma til vidmidunar.

Um 4. gr.

Utbua barf fjolbreytt og gott namsefni og annad efni til dreifingar og auglysinga um
heilbrigdismal. Notkun myndbanda fer vaxandi til afpreyingar og kennslu og miklu vardar
a0 szkja megi gott fradsluefni um heilbrigdismal i eins konar gagnabanka sem hefur
jafnframt pad hlutverk ad dtbida slikt ndmsefni og safna pvi saman frd 60rum eda halda
yfirlit yfir bad sem 4 bodstélum er.

Rétt bykir ad heilbrigdisfreedslurdd gegni pessu hlutverki og sé i nédnu samstarfi vid
skélapréunardeild, Namsgagnastofnun, menntastofnanir, dhugamannafélog og adra pa er
heilbrigdisfredslu sinna.

Um 5. gr.

I 16gum um Hollustuvernd rikisins segir { 7. mgr. 13. gr.:

»Stofnunin skal, svo sem purfa pykir, beita sér fyrir ndmskeidum til ad frada pa adila er
ad pessum mdlum (mal er varda hollustuhetti) starfa { landinu.“

I 8. mgr. sdmu gr. segir enn fremur:

»Stofnunin skal sja um ad menntun og fredslu fyrir heilbrigdisfulltria verdi komid a og
hefur um pad samrad vid per deildir Haskdla fslands sem annast kennslu, er pvi tengist, og
alra sérfr60a adila.«

Pratt fyrir pessi dkvaoi pykir naudsynlegt ad hvetja til og leidbeina um bjalfun fyrir pa
sem stunda heilbrigdisfredslu, starfsfélk heilsugaslustddva, kennara, dhugamenn og adra
en heilbrigdisfulltria. Rétt pykir ad heilbrigdisfradslurdd hafi forgdngu um slikt.



Agett timarit, Heilbrigdismal, er gefid ut af Krabbameinsfélagi Islands og sinnir pvi
hlutverki ad midla fréoleik um heilbrigdismal og hollustuhztti til almennings. Til greina
kemur ad heilbrigdisfredslurad yrdi adili ad utgafu pessa timarits eda teki vid utgafu pess og
®tti pad ad styrkja starfsemi bess.

Um 6. gr.

Gert er rad fyrir ad fagleg vinna til undirbiinings heilbrigdisfradslu um sérst6k malefni
sé unnin af sérfr6dum adilum i hvert sinn. S6muleidis verdi leitad radgjafar sérfredinga
pegar med parf. Pessum adilum skulu greidd laun fyrir vinnu sina i samrami vid reglur
péknananefndar.

Um 7. gr.

Hlutverk heilbrigdisfredslurads er fyrst og fremst ad moéta stefnu og dkveda forgangs-
rodun i mélefnum heilbrigdisfredslu og sja til pess ad heilbrigdisfredslu sé sinnt.
Heilbrigdisfredsluradi er pvi fyrst og fremst @tlad ad koma med hugmyndir og dkveda hvada
viofangsefni i heilbrigdisfredslu séu brynust { hvert sinn. Ekki er reiknad med pvi ad
heilbrigdisfreedslurad purfi ad funda oft 4 4ri og eru storf fulltriia i rddinu 6launud en skulu
vera peim ad kostnadarlausu pannig a0 ferdir 4 fundi séu greiddar ef purfa pykir.

P6 ad storf heilbrigdisfredslurads vardi malaflokka sem snerta svio flestra raduneyta
pykir edlilegt ad bad heyri undir heilbrigdisraOherra sem skipar pad til fjogurra 4ra i senn.

Vandasamt er ad velja heppilegan fjolda fulltrda i slikt r4d en mikilvaegt er ad tryggja
pad ad morg 6lik sjéonarmiod eigi adgang ad stefnumotun og dkvardanatdku i pessum efnum.
Til pess ad tryggja slika valddreifingu er naudsynlegt ad hafa pennan hép fj6lskipadan.
Faeinar breytingar hafa verid ger0ar 4 skipan radsins fra frumvarpinu 1985-1986, sumpart
vegna dbendinga { umsdgnum um bad.

Meginstarf vido framkvaemd heilbrigdisfredslu verdur { hondum priggja manna fram-
kvemdanefndar sem fulltriar radsins velja tir sinum hépi og framkvemdastjora er radid
velur einnig. Er peim tlad a0 fylgja eftir hugmyndum radsins.

Starfsemi raosins skal kostud af rikinu og feer framkvaemdanefnd greidd laun fyrir fundi
og onnur storf sem unnin eru { pagu raosins. Rikio greidir einnig laun framkvamdastjéra og
annars starfsfolks radsins. Ljost er ad porf fvrir heilbrigdisfradslu er bryn og mikid starf
6unnid 4 peim vettvangi.

/Ztla ma ad nokkurn tima taki ad byggja upp starfsemi heilbrigdisfreedslurads og er pvi
ovist hver umsvif pess verda { fyrstu. Til pess ad reyna a0 gera sér nokkra grein fyrir peim
kostnadi sem fylgja mundi stofnun heilbrigdisfredslurdds ma taka mid af Rannséknaradi
rikisins til samanburdar.

Rannséknar4di rikisins voru @tladar tapar niu milljénir kréna 4 fjarlogum 1986. Par
storfudu 4 skrifstofu sjo manns med framkvemdastjéra. Auk launakostnadar peirra var
innifalid i rekstrarkostnadi Rannsoknarads laun fyrir starfshépa, utgafa skyrsla, upplysinga-
pjénusta, fundahold, erlend samskipti o.fl.

Buast ma vi0 ad kostnadur vid stofnun heilbrigdisfredslurads verdi a.m.k. helmingi
minni en si upphad sem ®tlud er til reksturs Rannséknar4ds.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 9. gr.
Rétt pykir ad raoid geri sjalft tilldgur um pad hvernig bad hyggist starfa og sendi
radherra ber.



Fylgiskjal 1.

ALMA-ATA YFIRLYSINGIN

A fundi i Alma-Ata t6lfta dag septembermanadar nitjan hundrud sjotiu og aua tjair
Alpjodaradstefnan um heilsugaeslu, ad porf sé skjotra adgerda til pess ad vernda og bzta
heilbrigdi allra jardarbiia, med patttoku allra rikisstjorna, allra peirra er starfa ad heilbrigdis- og
proéunarmalum og alls samfélags pjodanna og lysir yfir eftirfarandi:

Radstefnan stadfestir, ad heilbrigdi, sem er
fullkomin likamleg, andleg og félagsleg vellid-
an og ekki adeins firrd sjukdéma eda hrum-
leika, er frumréttur hvers manns. Ennfremur
er stadfest, ad mjog mikilvaegt samfélags-
markmid er ad skapa sem allra best heilbrigd-
isastand og ad slikt markmid krefst adgerda
4 morgum svidum efnahags- og félagsmala
auk heilbrigdismalanna.

Sa reginmunur, sem er & heilbrigdisastandi
pjoda, einkum milli prounar- og idnrikja, svo
og innan einstakra pjodrikja, er stjornmala-
lega, félagslega og efnahagslega 6vidunandi
og vardar petta misreemi par af leidandi allar
pjodir sameiginlega.

III,

Efnahags- og félagspréun, byggd a nyrri skip-
an alpjédaefnahagsmala, hefur arslitapydingu
um heilbrigdi til handa 6llum moénnum og
um pad ad Mminnka bilid milli heilbrigdis-
astands i prounar- og iOnrikjum. Batt heilsu-
far og heilsuvernd eru naudsynlegur hluti
aframhaldandi efnahags- og félagsprounar
medal pjéda og studla ad battu mannlifi og
neimsfridi.

Iv.

Pegnar hvers rikis eiga rétt 4 og eru skyldir,
einir eda asamt 6drum, ad taka patt i ad
skipuleggja eigin heilbrigdispjénustu og ad
koma henni a.

V.

Rikisstjornir bera skyldu vardandi heilbrigdi
pegnanna og verdur su skylda adeins raekt
med fullnzegjandi heilbrigdis- og félagsadgerd-
um. Megin félagsmarkmid rikisstjorna, al-
pjoédastofnana og samfélags pjodanna skal a
nastu dratugum vera, ad arid 2000 hafi 6llum
pj6édum heims verid tryggt heilbrigdisastand,
er geri peim kleift ad lifa friou lifi i félagslegu
og efnahagslegu tilliti. Heilsugaesla opnar leid-
ina ad ad pessu marki og er pattur préunar i
anda félagslegs réttlaetis.

VI

Heilsugaesla er kjarni heilbrigdispjonustuy,
byggd a hagkvamum, visindalegum og félags-
lega vidurkenndum adferdum og takni. Hin
stendur til boda 6llum pegnum hvers byggdar-
lags og f)6lskyldum peirra og gert er rad fyrir
patttoku allra. Kostnadur midast vid pad, ad
byggdarlagid og pjodfélagid i heild geti stad-
10 undir honum 4 éllum préunarstigum, i
anda sjalfsakvordunarréttar og pess ad vera
sjalfum sér nagur. Heilsugaslan er 6adskilj-
anlegur hluti og pungamidja heilbrigdispjén-
ustu hvers lands, svo og almennrar félags- og
efnahagsprounar byggda. Heilsugeslan er
fyrsta stigid i samfelldri heilbrigdispjénustu.
Par eru fyrstu tengsl einstaklinga, fjblskyldna
og samfélags vio heilbrigdiskerfid og pjonust-
an er veitt eins narri vinnu- og bastodum
og kostur er.

VIL

Heilsugaesla

1. endurspeglar og métast af efnahagsastandi,
félags-, menningar- og stjérnmalaeinkenn-
um hverrar pjédar og hvers byggdarlags.



Han byggir a atferslu raunhafra nidur-
stadna félags-, laknisfradi- og heilbrigo-
iIspjonusturannsdkna og a reynslu a svidi
heilbrigdisfredinnar;

. tekst a vid adalheilbrigdisvandamal hverrar
byggdar og i samraemi vid pad er stdlad
ad beettu heilsufari og unnid ad heilsuvernd,
lekningum og endurhafingu;

. felur i sér hid minnsta: fraedslu um pau
heilbrigdisvandamal, sem uppi eru a hverj-
um tima og um adferdir til pess ad halda
peim i skefjum eda tilteekar eru til ad leysa
pau vandamal ad fullu; ad baeta matarzdi
og naringu; ad tryggja heilnemt drykkjar-
vatn, vidunandi frarennsli og forgun ar-
gangs; madra- og barnaeftirlit, dsamt fjol-
skylduradgjof: énemisaderdir gegn helstu
smitsjukdémum; forvorn gegn og eftirlit
med landlegum kvillum: videigandi med-
ferd algengra sjakdéma, meidsla og slysa:
a0 nauldsynleg lyf séu tiltaek;

. nytir, auk heilbrigdisgeirans, 61l préunar-
svid innan rikis og sveitarfélaga, sérstaklega
ad pvi er vardar jarOrackt, buafjarrakt,
matvorur, i0nad menntun, hasnadi. opin-
berar framkvaemdir, samgongu- og fjar-
skiptamal og gerir krofu ul samsullts ataks
4 ollum pessum svidum:;

. krefst og studlar ad hamarkspatttoku ein-
staklinga og byggda og krefst pess og
studlar ad pvi, ad vidkomandi adilar séu
sem allra mest sjalfum sér nagir, hvort
tveggja, vardandi aetlanagerd, skipulag,
rekstur og stjornun heilsugaeslu, par sem
nytt eru ad fullu pau drraedi, er til boda
standa 4 vegum sveitarfélags, rikis, sem og
annarra; i pessu skyni er séd fyrir videig-
andi menntun, sem studlar ad pvi ad byggd-
ir geti rekt verkefni sin;

. skal studd samhafQu, virku og gagnkvamu
tilvisunarkerfi, sem leidir til stigbaettrar,
alhlida heilbrigdispjonustu, par sem for-
gang hafa peir, sem mesta hafa porfina;

. byggist 4 storfum heilbrigdisstarfsmanna:
lzzkna. hjukrunarfradinga. ljosmadra. ann-
arra heilbrigdisstarfsmanna og starfsmanna
a svidi felagspjonustu, eftir pvi sem vid &
og byggir a alpydulakningum, par sem porf
er; starfsmenn skulu fa videigandi félags- og
teeknipjalfun fyrir hépstarf og til pess ad
peir fai svarad heilbrigdisporfum byggdar-
innar.
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VIII.

Allar pjodir skulu a landsvisu marka stefnu og
gera aztlanir, er feli i sér ad koma a4 og efla
heilsugaslu og sé hun samhafd vid énnur svid
og sé hluti alhlida heilbrigdispjénustu. [ pessu
skyni er naudsyn stjornmalalegs vilja, er nytir
tiltek drraedi pjodar og ytri adféng & hag-
kvaman hatt.

IX.

Allar pjodir skyldu starfa saman i anda pjon-
ustu og samvinnu til pess ad tryggja ollum

pegnum heilsugesiu, par sem heilbrigdi allra |
einu riki vardar 61l énnur riki og kemur peim
iil géda.

i pessu tilliti er sameiginleg skyrsla Alpjoda-
heilbrigdismalastofnunarinnar og Barnahjalp-
arsj6dsins um heilsugaeslu traust undirstada
frekari préunar og (itferslu heilsugaslu um
heim allan.

X.

Vidunandi heilbrigdisastandi allra jardarbua
ma na arid 2000, ef nytt eru ad fullu um heim
allan tilteek arradi, en ni er verulegum hluta
peirra varid i vopnabinad og til hernadar-
ataka. Raunveruleg stefna i att til sjalfstedis,
fridar, slokunar og afvopnunar geti leyst og
®tti ad leysa ur l&dingi aukadrradi, sem vel
vaer) varid til fridsamlegra nota. Sérstaklega
baeri ad veita hafilegum hluta peirra til pess
ad studla ad hroédun efnahags- og félagspro-
unar, sem heilsugaeslan er mikilvaegur hluti af.

Alpjédaradstefnan um heilsugaslu hvetur til
ad sinnt verdi brynum og virkum radstéfunum
medal pjoda og & alpjédavettvangi til pess ad
préa og koma a heilsugaeslu um heim allan og
sérstaklega i préunarléondunum i anda tekni-
samvinnu og i samrami vid nyja skipun
alpjodaefnahagsmala. Radstefnan skorar a rik-
isstjornir, Alpjodaheilbrigdismalastofnunina,
Barnahjalparsjédinn og adrar alpjodastofn-
anir, fjolpjo6dleg samtsk og félagasamsteypur,
fjarmognunarstofnanir, alla heilbrigdisstarfs-
menn og alit samfélag pjodanna, ad stydja
hvers konar skuldbindingar vid heilsugaeslu og
feera aukna teekni- og fjarhagsadstod yfir a
petta pjénustusvid, sérstaklega i prounarlond-
um. Radstefnan hvetur fyrrgreinda adila til
pess ad taka hondum saman um ad koma &,
proa og vidhalda heilsugeslu i samrami vid
anda og efni pessarar yfirlysingar.



Alpjédaradstefnan um heilsugaslu (The Inter-
national Conference on Primary Health Care)
var haldin 6.-12. september 1978 i Alma-Ata,
Kazakh S.S.R. og var til hennar bodad af
tveim stofnunum Sameinudu pjédanna: World
Health Organization og United Nations Child-
rens Fund. Fundinn satu fulltraar eitthundrad
prjatiu og fjogurra rikja og sextiu og sjo
alpjodastofnana og samtaka. Fulltraar [slands
voru Pall Sigurdsson, Skuli G. Johnsen og Orn
Bjarnason. Birtist hér pyding peirra.

Ny skipan alpj6daefnahagsméla: New International
Economic Order (NIEO).

Sameiginleg skyrsla heilbrigdismélastofnunar og
barnahjélparsj63s Sameinudu pjédanna (WHO/-
UNICEF): Primary Health Care. A joint report by
The Director-General of the World Health Orga-
nization and The Executive-Director of the Uni-
ted Nations Children's Fund. (Presented at the
ICPHC, Alma-Ata). Geneva-New York 1978,
ISBN 924 154128 8.

Alma-Ata yfirlysingin er birt i: Alma-Ata 1978
Primary Health Care. Report of the International
Conference on Primary Health Care. Alma-Ata,
USSR, 6-12 September 1978. WHO Geneva 1978,
Health for all Series No. 1 ISBN 92 4 180001 1.

(Ur Lknabladinu 69, 272—274, 1983.)
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Fylgiskjal II.

Pall Sigurdsson

og nokkurra adildarpjéda.

FORVORN OG GREINING LANGVINNRA
SJUKDOMA OG EFTIRLIT MEP PEIM

Samvinnuverkefni Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar

INNGANGUR

Langvinnir sjakdémar hafa & sidustu arum
ordid eitt adalvidfangsefni heilbrigdispjénustu
préadra landa. Vonir st6du til, ad vidfangsefni
heilbrigdispjénustunnar yrdu faerri, pegar
valdi veeri ndd 4 smitsjukdémum, en si hefur
ekki ordid raunin. Hja pjédum eins og okkur
hafa i stad smitsjuikdémanna komid i vaxandi
mali adrir sjakdémar, svo sem hjarta- og
«dasjukdémar, krabbamein, lungnasjakdém-
ar, gigtsjikdémar og slys, sumir i raun eins og
faraldrar, pegar til lengri tima er litid.

Um arabil hafa menn hugad ad varnarad-
gerdum gegn hverjum sjikdémi fyrir sig og
heilbrigdismalastofnun Sameinudu pjédanna
(WHO) hefur haft forgéngu um slik verkefni,
t.d. um hjartasjukdbma og krabbamein. Hj4
okkur pekkjum vid petta sama fyrirkomulag:
Krabbameinsfélégin hafa einbeitt sér -ad ill-
kynja sjikdémum, greiningu, leit og ‘skrén-
ingu; Hjartavernd ad héprannséknum med
tilliti til hjartasjakdéma; gigtarféldgin ad med-
ferd gigtsjukdéma og svo matti lengi telja.

Innan vébanda Alpj6daheilbrigdismalastofn-
unarinnar (WHO) hefur peirri skodun vaxid
fylgi & allra sidustu &rum, ad eigi ad néast
arangur ad radi vid ad afstyra pessum sjak-
démum, verdi ad radast ad rétum peirra og
taka meira tillit til pess en hingad til, hvad peir
eiga af sameiginlegum orsékum. Orsakir
peirra eru ad visu mjdg margpaettar og oft
alls ekki pekktar. Hins vegar hafa menn
smam saman ordid sammala um, ad akvedn-
ir ahattupaettir séu peim sameiginlegir og sér-
stakir dhaettupaettir séu til fyrir nokkra sjak-
déma.

Um 1950 var pvi fyrst hreyft innan WHO ad
skynsamlegt vari ad setja upp verkefni, par
sem reynt yrdi ad radast gegn mérgum
sjikdémum samtimis. Ekki vard pé6 af fram-
kvaemdum, en malid var endurvakid og sidustu
5-6 ar hefur pad verid 1 svidsljésinu og nokkrir
vinnuhépar og fundir fjallad um malid af halfu
WHO. Hja stofnuninni er malid na 4 pvi stigi,
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ad &4kvedid hefur verid ad bj6da 4atta pjodum
ad taka patt i verkefni af pessu tagi og {sland
er eitt peirra landa, sem fengid hafa slikt bod.

VERKEFNID

er i hondum svaedisskrifstofu Alpj6daheilbrigd-
ismalastofnunarinnar (World Health Organi-
zation, Regional Office for Europe) i Kaup-
mannahéfn. Skrifstofunni er skipt 1 deildir:
Stjérnun og fjarmal, heilbrigdisskyrslur og
tolfredi, rannsoknir og 4eetlanir, umhverfis-
heilsuvernd, préun heilbrigdispjonustu og ad
lokum forvarnarstarf og eftirlit med sjik-
démum og fjallar si deild um verkefnid.

Lengi vel voru langvinnir sjokdémar allir i
einum flokki hja WHO/EURO. Sidustu ar hef-
ur petta breyst og krabbamein fékk sérstakan
umsjénarmann 1979 og slys 1981. Ni eru f
4durnefndri deild sérstakir stjérnendur, sem
fjalla um langvinna sjukdéma (par undir
hjartasjukdémar), krabbamein, gedsjikdéma,
tannsjukdéma og slys.

Adur en lengra er haldid, er rétt ad geta
pess, hvad sérstaklega hefur pétt dhugavert i
pessum flokkum hingad til og hvad er 4
dagskra hja WHO/EURO.

1.1 Hjartasjakdémar
Adalverkefni na:

1.1.1. Ad auka pekkingu 4 tengslum umhverfis-
mala og hegdunar einstaklinga og préunar
ymissa langvinnra sjakdéma, p.A m. hjartasjak-
déma.

1.1.2. AD meta pé& teekni 1 skurd- og lyf-
leeknisfreedi, sem getur haft auka- og hlidar-
verkanir.

1.1.3. Ad kanna pau forvarnar-eftirlitskerfi,
sem tiltzek eru og eftirséknarverd pykja.

Pau eftirlitskerfi og verkefni, sem na eru 4
stokkunum fyrir timabilid 1983 til 1985 eru:

AQ kanna gang hjartasjukdéma og forvérn
gegn peim,



ad kanna préun eftirlitskerfa,

ad meta préun og framfarir i greiningu og
medferd,

a0 skilgreina og kanna hegdunar- og um-
hverfispatti,

ad vinna ad matsadferdum 4 gildi grein-
ingaradferda og l&knismedferdar.

1.2. Krabbamein
A Evrépusvadinu eru upplysingar um dan-
artdlur gédar, en af skornum skammti um
sjukd6ématidni. Engar upplysingar eru um pjan-
ingar eda fjarhagstj6n, enda erfitt ad meta.
Eftirlitskerfi med krabbameini er betra i Ev-
répu en a 6d8rum svedum WHO. Vidast
virdist bilid aukast milli getu til forvarnarstarfs
og medfetdar, pegar sjukdémur hefur greinst.
Sidustu fimm ar hefur starfid beinst ad
eftirfarandi pattum:

1.2.1. Kénnun 4 menntun peirra, sem annast
krabbameinsmedferd.
1.2.2. Pjonustu vid bérn, sem fa krabbamein.
1.2.3. Mat & reynslu pj6da af krabbameins-
leit 1 leghalsi.

Tafla I. Fyrirkomulag varna og eftirlits.

1.24. Préun krabbameinsleitarst6dva og
tengsl peirra vid heilsugaesiu.

1.2.5. Notkun medferdarkerfa vid krabba-
meinsmedferd (Model health care program-
me).

Verkefni pessa ars eru adallega: Mat 4 eftirlits-
kerfum einstakra pjéda og um mat 4 félags-
legum og sélrenum é&hrifum krabbameins-
leitar og -eftirlits.

1.3 Slysavarnir
Pau verkefni, sem na eru a dagskra hja pessari

deild, hafa fyrst og fremst tekid til eftirfarandi
atrida:

1.3.1. Hlutverk  heilbrigdispjénustunnar i
forvérn gegn umferdarslysum.

1.3.2. Samband milli umferdaslysa og heil-
brigdis almennt.

1.3.3. Afstyring umferdarslysa hja adhattu-
hépum.

1.3.4. Menntun og upplysingastreymi.

Verkefni sem eru framundan: Landsaatlanir til
varnar gegn umferdarslysum og slysum af

Varnaradgerdir

Sjakdomar Fyrsta stig Annad stig Pridja stig

Hjarta- og Reykingavarnir Finna og laekna Hindra ad astand

«dasjukdoémar Faeduval ahzettuhépa versni. Endurhaefing

lilkynja sjakdémar Reykingavarnir Finna og leekna Hindra ad astand
Feduval ahzttuhopa versni. Endurhzfing
Mengunarvarnir

Sykursyki Faeduval Finna og lazkna Hindra ad astand

ahzttuhdpa versni. Endurhaefing

Lungnasjikdémar Reykingavarnir Finna og l&kna Hindra ad astand
Mengunarvarnir 4dhzettuhdpa versni. Endurhafing
Ofnamisvarnir

Slys Upplysingar Finna dhattuhépa Hindra ad astand
Kennsla Slysamedferd versni. Endurhafing
Slysavarnir

Medfxddir gallar

Tannsjikdémar

Gedsjikdémar og
félagslegir kvillar
Heila- og tauga-
sjukdémar
Baklunarsjikdémar
Augn- og eyrna-
sjakdémar

Vita um lyf og efni
sem valda fostur-
skada. Erfdakoénnun
Uppeldi

Kennsla

Fliorgjof
Fjolskylduazetlanir

0

0
Onzmisadgerdir

Fésturgreining

Tannvernd

0
0

0
Finna og laekna
adhzettuhdpa

Hindra ad astand
versni. Endurhafing

Hindra ad astand
versni

Endurhafing
Endurhzfing

Endurhfing
Endurhafing
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60ru tagi. Skipulag medferdar slasadra. Pjalf-
un eftirlitsadila i afstyringu slysa.

1.4 Gedsjakdémar

Hja WHO hafa farid fram einstakar kannanir
4 pjonustu vid gedsjika s.l. tiu ar en forvarnar-
starf er litt pekkt. Talid er, ad mjdg fa svid
ged- og taugasjukdéma séu.pess edlis, ad pad
starf nytist, sem 4 ad mida ad pvi ad afstyra
pessum sjikdémum. Undir gedsjukdéma
koma hér ad nokkru leyti idfengis- og lyfjaof-
notkun, en ad nokkru leyti eru petta sérstok
verkefni.

1.5. Tannsjuikdémar

A

Forvorn felst fyrst og fremst { uppeldi og

Tafla Il. Nokkur demi um forvérn, eftirlit og medfero.

upplysingum um matarvenjur og tannhirdu,
Logd er 4hersla 4 skipulag tannleknapjén-
ustu og flaormedferd sem skipulagdri varn-
aradgerd.

AHZETTUPAETTIR

A fundum WHO, sem hafa verid haldnir um
langvinna sjikdéma, hefur sidustu 4-6 ar verid
rett um sérstaka og sameiginlega ahattu-
peetti, sem valdid gatu pessum sjukdémum,
Hér er um ad rada marga pxtti og hefur
malid verid athugad fra ymsum sjénarhornum:

f toflu I er Iyst fyrirkomulagi varna og eftirlits.
Rannséknir vardandi alla pessa sjikdéma
beinast ad orsék og 4rangri medferdar. |

Loggjof Heilbrigdispjonusta Hegdunarbreyling
Fyrsta Skattur: Tobak, afengi Upplysingar Reykingar
stig szlgaetl. Varnadarord 4 Heilbrigdisfraedsla Afengisofnot

soluvoru og auglysingabann Faduval

Mengunarvarnir Pjalfun

Fliornotkun

Annad Log og reglur um heilbrigd- Leit ad: Haprystingi, Fara ad radum heilbrigdis-
stig ismal og skyld mal sykursyki, starfsfélks um heilbrigdara
(aldrada, fatlada, krabbameini, liferni
vinnuvernd, tryggingar) fosturskddum.
Pridja Reglur um fyrirkomulag og Medferd Pekkja takmork og
stig skipulag heilbrigdis- og Endurhafing tilgang medferdar

félagslegrar pjonustu

Tafla I1l. Forvarnarstarf og framkvamdaadilar.

Vettvangur Sjukdémar Aditi
1. Hdtterni Hegdun

Tébak — Afengi Hjarta-, lungna- lifrar- og illkynja 1/2/3*
Mataradi — Pjalfun sjikdémar og sykursyki

1I. Sérhopar

Kyn/aldur Hjartasjakdémar, 2

o +0/30 + heilableding, sykursyki

Pyngd, blédprystingur, pvagsykur

0/35+

Leghalsskodun Leghalskrabbi 2

1l. Verdandi madur

Fosturskodun Medfaddir gallar 2

1V. Sérstakir starfshépar

Vinnuadstada og umhverfi Hjarta-, lungna-, gigt- og illkynja 1/2/3

sjukddmar, slys

V. Log og reglur

Loft, vatn, matvali, hiisnadi,
umferd, toébak, afengi

Hjarta-. lungna-, tann- og illkynja
sjukdémar, slys

*) 1 =Léggjdf 2=Heilbrigdispjénusta

3= Einstaklingar (Hegdunarbreytingar).

14



nastu t6flu eru synd demi um forvérn, med-
ferd og eftirlit. { pridju t6flu er fjallad um for-
varnarstarf og framkvamdaadila.

f oktéber 1982 var haldinn fundur { WHO/
EURO, par sem oll fyrirliggjandi gégn voru
tekin til endurskodunar. A pessum fundi var
greinarhéfundur skyrsluritari (rapporteur).

Hépurinn ték sér fyrir hendur ad setja nyjar
vidmidunarreglur og té6k 12-17 dhattupztti og
tengdi pa sjakdémum. I t5flu IV eru tengdir
saman ahattupaettir og adgerdir og i fimmtu
toflu er fjallad um verkefnaskiptingu milli heil-
brigdis- og félagspjénustu og annarra adila,
samanber og 1id 3.4 hér 4 eftir. f sjottu toflunni
er fjallad um svid adgerda.

Nidurstada pessa vinnuhéps var 6tviratt, ad
peir pattir, sem hefdu mest ahrif 4 heilsufar
vaeru: Reykingar, afengi, faduval, offita, um-
hverfispattir og starfsumhverfi. H6purinn var
samméla um, ad reykingar, 4afengisneysla,
matar®di, offita og lyfjaat eru mikilvaegir
pattir, pegar raett er um hjartasjakdéma,
heilablédfall, krabbamein, slys, gedsjukdéma
og sykursyki. Ennfremur ad sérstok starfsemi,
sem beint er gegn pessum pattum, sé likleg til
ad skila arangri, pegar til langs tima er litid.

MEGINPATTIR SAMHZAFDS
VERKEFNIS

2.1. Tilgangur

AQ bzta heilsufar med forvérn gegn lang-
vinnum sjikdémum.

2.2 Markmid

AQd gera pj6dum innan WHO kleift ad koma 4
samvirkri starfsemi til pess ad afstyra sjak-
démum, greina pA snemma og minnka jafn-
framt dhattupaetti og draga pannig Gr fétlun,
sjakleika og daudsféllum vegna hjartasjik-
déma, heilabledinga, krabbameins, slysa, ged-
sjukdéma og sykursyki. Jafnframt skal kapp-
kostad, ad heilsugaslukerfid taki upp pa patti,
sem mnaudsynlegir verda og ecru i bess verka-
hring.

2.3 Sérsték markmid
2.3.1. A samhafa adgerdir til pess ad afstyra
og draga Gr langvinnum sjikdémum. Til pess
parf ad setja 4 laggirnar kerfi adgerda og
verkefna.

2.3.2. Ad sctja upp upplysingakerfi, skrin-
ingarkerfl og sérstakt kerfi heilsufarsstadla.

2.3.3. Ad kveda 4 uimn ahrif sérstakra ahattu-
patta.

Tafla IV. Ahzttupzttir og adgerdir, sem 4litid er ad
geti haft 4hrif.

Adgerdir
. Kynning Skipuleg ~ Med-
Ahattupattir Fradsla Loggjof leit ferd
Reykingar ... + + + +
Mataradi ... + + +
Offita ....... + O + +
Afengi ...... + + + +
Lyf .......... + + + +
Umbhverfi ... + + + +
Starf ........ + + + +
+ = Madgulegt ad hafi ahrif,
O = Oliklegt ad hafi ahrif
Tafla V. Adilar adgerda og éhrif adgerda.
Heilbrigdis- Adrir adilar,
og félagsleg sem pétt eiga
Ahzttupzttir pjénusta f adgerdum®
Reykingar ............ + + + + + +
Matar2di ............. ++ + +
Offita ................. ++ + o
Afengi ................ + + + + 4+ +
Lyf .ot + + + +
Umbhverfi ............. + ++ +
Starf ............. . + + +
*) Sja 1id 3.4 i textanum: Verkaskipting adila.
Tafla V1. Svid adgerda.
Sam-
. Einstak- Fjsl- Sveitar- vinna
Ahattupattir  lingur skylda  félag Land pj6da
Reykingar +++ +++ +++ +++ +++
Matar®di +++ +++ ++ + +
Offita .... +++ + + ? ? 2
Afengi ... +++ ++ , ++ ++ +
Lyf ....... +++ ++ ++  ++ o+
Umhverfi  + + + + +4+4+ ++
Starf ..... + + + + + +++ +

2.3.4. AD préa samvirka starfsemi til mennt-
unar og almennra upplysinga um varnir gegn
dhzttupattum og par med gegn langvinnum
sjukdémum.

2.3.5. AQ studla ad rannséknum 4 lang-
vinnum sjikdémum, eftirliti med peim og for-
vérn gegn peim.

2.3.6. AO meta arangur pessa starfs.

2.4 Framkvzemd forvarnarstarfs

Stefnt er ad pvi ad nyta pa starfsemi, sem
pegar er skipulégd, einkum heilsugaeslu og
Gtvikka hana. Nokkra verkpatti ber ad nefna
sérstaklega:
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24.1. AQ finna dhattuhdpa og leita adgerda til
varna. Ahetta er mismikil milli aldurs og
kynhopa, svo sem barna vegna slysa, midaldra
karla vegna hjartasjikdéma og krabbameins
midaldra kvenna vegna krabba og aldradra
vegna slysa og gedsjukdoma.

2.4.2. AQ skilgreina hegdunar- og persénu-
patti. Hér er um ad rada reykinga-, drykkju-
og matarvenjur einstaklinga og hvernig vid
skuli brugdist. Lifstil einstaklinga og hopa parf
ad endurskoda og beina a hollari' brautir sé
pess porf og gera hvern einstakling sér fylli-
lega medvitandi um aheattupatti, sem geta
haft &hrif & heilsu hans.

24.3. AQ skilgreina umhverfispetti, sem
hafa eda geta haft ahrif 4 langvinna sjikdéma.

24.4. AO endurskoda leitarkerfi vegna sjik-
déma til pess ad finna og laekna sjukdoma 4
frumstigi og byrjunarstigi. Leit parf ad skipu-
leggja til ad finna & frumstigi sjokdéma eins
og haprysting, krabbamein, sykursyki, svo og
dhattupetti svo sem reykingar, afengisofnot
og offitu.

24.5. AQ byggja upp eftirlitskerfi.

2.4.6. AQ bata medferdarkerfi.

VERKEFNID OG FRAMKVZMD
PESS

3.1. Adur en fari® verdur af stad med verkefn-
i, purfa paer pjodir, sem taka patt i pvi, ad
gera grein fyrir stdOu mala hja sér, svo eftir
4 verdi hagt ad meta, hvad aunnist hefur,
Upplysingar af ymsu tagi purfa ad vera fyrir
hendi, svo sem almennar upplysingar um
pjodina, landid og pjodfélagid:

3.1.1.
3.1.2.
3.13.
3.14.
3.1.5.

Saga, landafradi, loftslag.
Pj6dfraedi, dreifing mannfjdlda.
Atvinna.

Menntun.

Félags- og efnahagsadstod.

3.1.6. Heilbrigdisastand:  Lifslikur, dan-
artolur, fedingartslur, barnadaudi, daudi af
sérstokum sjikdémum, sjikdématidni.

3.1.7. Skipulag heilbrigdispjonustu: Heilsu-
gesla, sjukrahds, onemisreglur, maedra- og
ungbarnaeftirlit, leitarkerfi (krabbi, berklar,
sykursyki, annad), heilbrigdisfraedsla.

3.1.8. Heilbrigdisstarfslid, fjoldi, starfsstéttir.

3.2 Abyrgdaradili

Gert er rad fyrir, ad heilbrigdismalaradherra
sé abyrgur fyrir verkefninu, en énnur rddu-
neyti og stofnanir verdi medvirk. Liklegt er,
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ad radherra kjési ad setja a laggir samvinnu-
nefnd, sem yrdi samsett 4 mismunandi vegu
eftir skipulagi heima fyrir. Hja okkur parf
amk. ad virkja eftirtalda adila i slika nefnd:
Yfirvold fjarmala, menntamaéla, samgéngu-
mala og landbidnadar, starfslid i heilbrigd-
ispjonustu og kennarasamtdk, starfslid fjol-
midla og adila vinnumarkadarins. Ennfremur
samtok svo sem: iprétta- og skatafélég, neyt-
endasamték, kirkjufélog og félog ahugafélks
um heilbrigdismal.
Verkefni samvinnunefndar verda:

ad setja adalreglur um starfid,

ad setja adalmarkmid og sérstdk undir-
markmid

ad samhzfa starf hinna ymsu adila.

3.3 Framkvaemdastjéorn

Naudsynlegt mun reynast fyrir raduneytid ad
setja pessu verkefni sérstakan framkvamda-
stjora til pess sja um dagleg verkefni og eftirlit
Hagkvamast er, ad hann sé leknismenntadur
og verdi yfirleknir starfandi i raduneytinu.

Eftirtalin atridi eru 4 verkefnaskra fram-
kvaemdastjéra:

Semja framkvamdaaatlun i smaatridum, sam-
hafa starfsemi hinna ymsu adila, sem ad
malunum vinna, samhafa landsaeetlun vegna
WHO, fylgjast med ad framkvaemd sé i
samrzmi vid aeztlun og leidbeina um fram-
kvaemd, vera tengilidur vid WHO, safna gogn-
um um starfid og meta arangur.

3.4 Verkaskipting ymissa adila

34.1. Heilbrigdisyfirvold: Abyrgd 4 landsaztl-
un um verkefnid og framkvamd pess, kanna
pad upplysingafladi, sem na er og hvernig pad
nytist til skraningar peirra upplysinga, sem
krafist er af WHO og til mats 4 verkefni.
Vidradur vid starfslid i heilbrigdispjonustu
um verkefnid. Vidradur vid menntamaila-
yfirvold og skoélastjérnendur um breytingar
eda vidbatur vid namsskrar til ad koma til
moéts vid kynningu i anda verkefnisins. Taka
avdrdun um, hver beri abyrgd a4 framkvaemd
hinna ymsu starfspatta innan heilsugaeslunnar
og gera samninga vid stofnanir um fram-
kvaemd tiltékinna verkpétta (t.d. krabbameins-
félog, Hjartavernd). Skipuleggja  sjon-
varpspatti um forvarnarstarf, adallega upp-
lysingar um 4dheettupeetti. Semja efni fyrir
blo6d og utvarp. Gangast fyrir radstefnum og
kynningarfundum medal starfslids og almenn-



ings. Koma a hollumneysluvenjumogumgengn-
isvenjum 4 sjukrahiisum og heilbrigdisstofn-
unum (mataradi, reykingar).

Slysavarnir og medferd slasadra. Umhverfis-
vernd (hreint vatn, hreint loft), matvzlaeftirlit,
merking véru, aukefni.

3.4.2. Landbiinadar-, verslunar- og idnfram-
leidsluyfirvold: Reglur um framleidslu neyslu-
voru (t.d. fituinnihald).

3.4.3. Menntaméilayfirvéld: Komasamramd-
um upplysingum um eigin 4byrgd 4 heilsufari i
namsskrar grunnskéla. Endurskoda namsskrar
med tilliti til heilbrigdisfraedslu. Leita annarra
leida til ad koma vitneskju um holla lifnadar-
hatti til barna og unglinga. Gera foreldrum
grein fyrir 4byrgd peirra 4 ad byggja upp
heilbrigdar venjur barna og 4 pvi fordaemi, er
peir skapa.

34.4. Fjarmalayfirvold: Fjarmalaadgerdir,
sem hafa ahrif 4 neysly, svo sem skottun 4
tobaki, &fengi, szlgeti og gosdrykkjum og
nidurgreidslu 4 hollum vérum, t.d. braudmeti,
fitulitlum mjélkurmat, fersku grznmeti og
avoxtum.

3.4.5. Félags- og samgéngunialayfirvold:
Hollur vinnustadur, vegagerd, sjoslys, flugslys.

3.4.6. Démsmalayfirvéld: Okuréttindi, vid-
urlog vid lvun vid akstur, eftirlit Skutackja,
bilbelti.

34.7. Adrir adilar med sérstok verkefni:
Fjolmidlar. Ymis 4hugamannafélég. Stéttar-
félog. Kirkjufélog.

3.5 Mannafli

I upphafi er naudsynlegt ad gera sér grein
fyrir mannaflaporf vegna bpessa verkefnis.
Mannaflapérf mun verda mismikil eftir skipu-
lagi heilsugaeslustarfs i hverju landi. Hja okkur
verdur ad kanna rzkilega, hvort heilsugaeslu-
stodvar geta tekid ad sér petta verkefni 4n
pess ad bata vid verulegum mannafla. fthuga
parf einnig, hvort hentugt sé, ad stjérn heilsu-
gaslustédvar eda sérsték verkefnisstjorn ann-
ist umsjon heima fyrir.

Eg hef talid, ad stjérnaradilar, p.e. fram-
kvaemdastjéri med leknismenntun og hjikrun-
arfredingur med heilsugaslumenntun, asamt
ritara, yrdi pad starfslid, sem { byrjun yrdi
radid og ekki pyddi ad hefja verkefnid, nema
heimild fengist fyrir pessu starfslidi.

GAGNAOFLUN OG MAT ARANGURS

f 4eetlun WHO er mikil ahersla logd 4 ad afla
upplysinga um arangur, til pess ad hagt sé ad

gera sér grein fyrir gagnsemi eda gagnsleysi
verkefnisins. Til pess ad petta verdi hagt parf
fra byrjun ad skipuleggja dkvedna gagnadflun.
Allir gera sér pd ijost, ad breytingar 4 tidni
langvinnra sjikdéma gerast hagt, pannig ad
5-10 ar geta lidid 4dur en vissa er fyrir arangri.
P6 er hagt ad fa upplysingar um breytta
hegdun og breytingar 4 venjum med
sérstdokum héprannséknum og pannig hegt ad
vita um einsték og sérstdk atridi og tilhneig-
ingar.

Vert er ad gera sér lj6st, ad ekki er gert rad
fyrir neinum vidmidunarhépi til ad gera sam-
anburd vid, pannig ad vidmidun verdur
einkum vi® 4stand einstakra patta eins og
peir voru fyrir upphaf verkefnis.

STADA MALSINS NU
4.1. Samningsuppkast liggur fyrir milli WHO/
EURO og hverrar pjédar fyrir sig.

4.2 Austur-Pyskalandi, Biilgariu, Finnlandi,
fslandi, Jagoslaviu, Lithden, Moltu og Ung-

. verjandi hefur veri® bodid ad taka patt i
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verkefninu.

43. Fundir med patttokupjédunum voru
haldnir { jani 1983:

Vikufundur um stjérnun og datlanagerd fyrir
p4, sem stjérna verkefni { hverju landi, priggja
daga fundur, par sem rzddar voru a=tlanir
pj6danna um framkvaemd og tveggja daga
fundur um adild fj6lmidla ad verkefninu.

44. Langt er komid gerd leidbeininga til
pjoédanna, hvernig peer standi ad undirbaningi
og hvada grunnupplysingar um astand heima
fyrir purfi ad leggja fram i upphafi starfsins.

4.5. Yfirstjérn verkefnisins er sameiginleg
milli Genfar og Hafnar og er pegar til sérsték
stjornarnefnd verkefnisins, badi fyrir Evrépu-
svedid og ad pvi er vardar fjolpjédasamvinnu.

4.6. | Hofn er verkefnid undir stjérn deild-
arstjora pess, er fjallar um langvinna sjak-
déma, en radgert er ad sérstakur verkefnis-
stjori taki vid, pegar fram i szkir, sennilega i
byrjun 4rs 1984.

LOKAORD

f stuttu mali hef ég reynt ad gera grein fyrir
nyju verkefni, sem Alpjé6daheilbrigdisstofnun-
in bydur nokkrum pjédum ad fara af stad me0.
Ymislegt er enn 6ljést um framkvemd og
fyrirhugad fyrirkomulag. Hinu ma ekki
gleyma, ad hugmyndin er fram komin vegna
pess, hve menn standa varnarlausir og matt-
vana gagnvart skadustu sjitkdémum niitimans.
Petta verkefni er tilraun til nys 4taks og



6drum adferdum verdur beitt en 4dur hafa
verid reyndar. Hvort tilraunin gefur arangur
getur adeins timinn leitt i 1jos, en reynist pad
vera, hafa paer pjodir, sem taka patt i tilraun-
inni, fengid um 10-15 ara forskot.
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