Ed. 516. Frumvarp til laga [228. mal]

um breytingu 4 16gum nr. 46/1985, um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 bavorum.

Fim.: Egill Jonsson.

1. gr.

I stad 1. mgr. 29. gr. laganna komi tvr nyjar malsgreinar er ordist svo:

Nu er dkvedid pad magn buivoru sem hverjum framleidanda er tryggt fullt verd fyrir
skv. heimild i 30. gr. og verd hennar til framleidenda er dkvedid skv. 8. gr. og er pd afurda-
st60 skylt ad greida framleidanda fullt verd samkvemt gildandi verdlagsgrundvelli 4 inn-
leggsdegi, sbr. p6 22. gr., fyrir bivorur eigi sidar en 10. dag nesta manadar eftir innleggs-
manud.

Auk bess skal greida fyrir saudfjarafurdir, sem lag0dar eru inn { haustslaturtio, 1. sept. til
30. ndv., viobétargreidslur vegna hakkana, sem verda kunna vid drsfjéroungslegar
breytingar verdlagsgrundvallar { hlutfalli vid éseldar birgdir { landinu 1. desember, 1. mars
og 1. juni, er inntar séu af hendi eigi sidar en 15. mars, 15. jini og 15. september. Radherra
setur { reglugerd, a0 fengnum tillogum Framleidslurads og sliturleyfishafa, nanari reglur um
framkvemd vidbotargreidslna og jéfnun 4 milli afurdast6dva vegna mismunandi sdluhlut-
falls vid hvert arsfj6rdungsuppgjor.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargerd.

Tilgangur med flutningi pessa frumvarps er ad tryggja med markvissari hatti en nd er
greidslur saudfjdrafurda til framleidenda.



Samkvamt beim reglum, sem nu eru i gildi, ber afurdastédvum ad greida frumgreidslur
saudfjarafurda 1 sidasta lagi 15. oktéber til peirra sem sldtra fyrir pann dag, en beir sem
sldtra si0ar fai greidslur { sidasta lagi tiu dégum eftir innleggsdag. Afurdast6dvar skili sidan
fullnadaruppgjori haustgrundvallarverds { sidasta lagi 15. desember. Sérstok dkvaoi eru na
um vidbotargreidslu vegna arsfjordungslegra hakkana i 3. t6lul. 1. mgr. 29. gr. laganna.

Vio setningu buivorulaganna &rid 1985 var ekki ad fullu 1jést hvernig framleidsluheimild
til sérhvers bonda yrdi dkvedin né heldur hvort heimilad yroi ad fera framleidsluréttindi
milli einstakra bznda og bumarkssvada. P4 var og nokkur 6vissa um hvernig stadiod yrdi ad
fjarmégnun vid hina breyttu greidsluhatti. M.a. af pessum astzdum poétti edlilegt ad
nokkurt radrdm gefist til ad ganga frd endanlegu uppgjori.

Nu liggur hins vegar fyrir hvernig pessum malum er fyrir komid. Saudfjarbzndur hafa
fengio dthlutad dkvedinni framleidsluheimild, fullvirdisrétti, sem peim ber ad fa greiddan
fullu verdi. Fyrir liggur ad onyttan fullvirdisrétt er ekki hagt ad flytja milli framleidenda né
bimarkssveda. Par af leidandi er ekkert pvi til fyrirst6du ad greidslur fyrir saudfjarafurdir
fylgi svipudum eda sému reglum og gilda i mjélkurframleidslu.

Ein mikilvegasta dkvordun til hagsbdta fyrir bandur, sem tekin var med setningu
bivorulaga, var full greidsla mjélkur og saudfjarafurda sem nzst innleggsdegi jafnframt pvi
sem greint var ad fullu milli greidslu bavara 4 framleidslu- og solustigi. Fyrir setningu
buvorulaganna fengu bandur ekki fullnadaruppgjor fyrr en rekstur afurdastodva 14 fyrir og
for pao pvi eftir afkomu i rekstri hvort greidslur til framleidenda voru i samraemi vio skrad
vero.

Hins vegar eiga framleidendur nd ad fa alla pa framleidslu, sem er innan fullvirdis-
réttar, greidda sem nast pvi ad varan er afhent til framleidenda og algerlega 6hdd rekstri
afurdastodvanna.

Pegar buvoruldgin voru til medferdar 4 Alpingi var leitad alits priggja l0gmanna um
skyringar 4 nokkrum mikilvaegum akvaedum laganna, m.a. 29. gr., sem kvedur 4 um greidslu
afurdaveros.

Umsdgn Benedikts Blondal, Jéns Porsteinssonar og Gauks Jorundssonar er pessi:

»A0 lokum viljum vi0 taka fram ad 1 18. gr. frv. er pvi slegid fostu ad enginn megi kaupa
eda selja buvoru innan lands 4 60ru verdi en akvedid hafi verio skv. akvedum pess. Skiptir i
pvi efni engu hvort um er ad razda umbodssblu eda ekki, framleidanda ber pad
grundvallarverd sem dkvedid hefur verid, hvorki harra né legra. [ 29. gr. frv. eru dkvadi um
gjalddaga. Heimilt er ad semja um adra gjalddaga, en slikir samningar hljéta ad verda
einstaklingsbundnir. Ef frv. verdur a0 16gum falla ndgildandi samningar { pessu efni ar gildi,
hvort sem beir eru einstaklingsbundnir eda folgnir i stofnsamningum félaga og ber ad fara
eftir reglum 29. gr. nema nyir samningar takist um adra greidslutilhogun en par er dkvedin.
Hitt er svo annad mal ad framleidendur geta sidar notid hagnadar afurdastoovar sem
eigendur hennar, hvort sem er { samvinnufélagi, hlutafélagi eda med 6drum hetti. Fari svo
a0 afurdastdo inni logmaltar greidslur ekki af hendi 4 réttum gjalddaga ber henni ad greida
framleidanda drattarvexti med sama hztti og tidkast i verslunarvidskiptum.*

Atla metti ad jafnskyr dkvaedi um skyldur afurdastoova til a0 inna af hendi greidslur til
bznda 4 grundvelli 29. gr. bivorulaganna varu ad fullu virtar og peim framfylgt.

Nyfengin reynsla synir ad svo er bé ekki. Afurdastodvar inntu ekki lokagreidslur af
hendi fyrir saudfjarafurdir fra sidastlionu hausti til framleidenda 15. desember eins og peim
bar. St breyting 4 greidslum saudfjdrafurda, sem frumvarpid gerir rdd fyrir, 4 a0 tryggja enn
betur ad bendur fai afurdir sinar greiddar 4 réttum tima par sem afurdastédvum er
samkvaemt frumvarpinu skylt ad greida haustgrundvallarverd til framleidenda i og vid lok
slaturtidar.



Eins og 40ur sagdi voru vid setningu bivorulaganna uppi efasemdir um ad afurdast6dv-
ar hefdu bolmagn til a0 standa undir fullnadargreidslum til framleidenda med stadgreidslu.
Med beirri fyrirgreidslu, sem afurdastddvar hafa notid 1 formi afurdaldna og sérstakra stad-
greidsluldna, kemur hid gagnstzda fram.

Pegar litid er til peirrar fyrirgreioslu, sem afurdastédvar hafa notid i pessum efnum
vegna uppgjors saudfjarafurda fra sidastlionu hausti (fylgiskjal I), verour ekki betur séd en
a0 s fyrirgreidsla hafi verid fullnegjandi. Samkvamt bvi hefdi eigiod fjarmagn afurdastédva
einungis purft ad nema 170 millj. kr., p.e. 5% af heilds6luverdinu til ad fullnzgja allri
greidsluporf 4 heildsolustigi.

Sé sérstaklega litio til peirrar fyrirgreioslu sem afurdastédvar nutu til ad gera peim kleift
a0 standa 1 skilum vid bandur kemur eftirfarandi i 1j6s:

Tafla 1.

Birgdir innan fullvirdisréttar, 1. név. ............ 10 946 tonn
Verd til framleidenda ......................... 2 445 m.kr.
Stadgreidslulan ........... ... ... . oL 673 m.kr.
Afurdalan ........... ... 1716 m.kr.
Fjarmognunsamtals .......................... 2 389 m.kr.
Eigin fjarmognun afurdastédva ................. 56 m.kr.

— hlutfall ........ ... ... 229 %

Pannig hafa afurdast6Ovarnar purft ad greida 56 millj. kr. ur eigin rekstri til ad inna af
hendi logbundnar greidslur til framleidenda par sem afurda- og stadgreidsluldn ndmu
samtals tzpum 98% af greidsluskyldu afurdastodva til framleidenda, saudfjarbenda. Pessi
nidurstada er oyggjandi.

AQ pvi er vardar heilds6lukostnad slaturafurda ma segja a0 rekstrarfjarporf par sé
umdeilanlegri. Almennt er vid pad midad ad tveir pridju hlutar pess kostnadar gjaldfalli
medan 4 slatrun stendur en pridjungur sidar. Par koma m.a. til greidslur sem ekki fara fram
fyrr en vid solu afurdanna eins og t.d. sj6dagjold, umbodslaun, kostnadur vegna fasteigna,
fyrningar og jafnvel greidslur fjarfestingarlana.

Eins og 40ur getur voru birgdir kindakjots af framleidslu sl. ars 1. névember 10 946
tonn. Tveir pridju hlutar heildsolukostnadar peirra birgda ndimu ad verdmeti 703 millj. kr.

Lan til afurdastddva vegna uppgjors vid framleidendur (tafla 1) var ad upphad 2389
millj. kr. Pegar bad er dregid fra heildarfyrirgreidslum til afurdastodva (3133-2389=744)
verda eftir til radst6funar til greioslu kostnadar i heildsdlu 744 millj. kr. eda 41 millj. kr.
umfram tvo bridju hluta heildsdlukostnadar.

Petta samsvarar pvi ad vid uppgjor saudfjdrafurda 15. desember sl. hafi einungis skort 15
millj. kr., p.e. 0,4%, til ad stadgreidslu- og afurdalin negdu til ad greida ad fullu allt
afurdaverd til benda og ad auki dfallinn heildsolukostnad.

Nii er pad thugunarefni hvada gjaldstofn eigi ad leggja til grundvallar pegar afurda- og
stadgreidsluldn eru dkvedin, t.d. hvort ekki er fullt eins edlilegt ad mida vid 1. desember
eins og 1. névember, en si tilhdgun var vidhofd vid uppgjor afurda 15. desember sl. Hefdi
sala saudfjarafurda i névember verid tekin med og uppgjorid midad vid 1. desember ma
segja ad reikningar hefOu ordid sléttir, p.e. ad heildsoluvero saudfjdrafuroa og lanafyrir-
greidslur hefou numio svipadri uppheeo.

Pad sem hér hefur verid rakid synir med Otviredum hatti ad sa fyrirgreidsla, sem
afurdastodvar njota, er fullnegjandi til ad tryggja markmid bivérulaganna um stadgreidslu
saudfjarafurda midad vid niverandi greidslumata. Leitast hefur verid vid ad meta hvernig si



breyting, sem frumvarpid gerir rdd fyrir, mundi samrymast peirri fyrirgreidslu sem
afurdastoOvarnar hafa noti0 til greidslu afurdaveros til benda.

Samkvamt dkvedum frumvarpsins yrou gjalddagarnir adallega tveir, p.e. 10. oktéber
og 10. névember. Aztlad er ad um bad bil pridjungur haustinnleggs kami til greidslu 10.
oktéber en tveir bridju 10. névember. Med szmilegu 6ryggi ma pvi @tla ad hlutdeild
stadgreidsluldna pyrfti ad hekka sem hlutdeild { einingarverdi um nilega 5% eftir pvi hversu
sala saudfjarafurda i slaturtid veari latin vega mikid i greidslum afurdaverds. Vegna minni
framleioslu 4 n=®sta 4ri yroi heildarfjarporf stadgreiosluldna svipud og ni er. Jafnframt purfa
greioslur stadgreidslulananna ad samremast peim dagsetningum pegar greidslur afurdanna
fara fram.

Hér er pvi einungis um 6verulegar breytingar ad reda a afhendingu stadgreidsluldna til
ad tryggt sé ad su tilhogun sem frumvarpio kvedur a¢ um skapi afurdastédvum sému
moguleika 4 greidslum og nii eru fyrir hendi.

Prétt fyrir a0 ekki er porf umtalsverdra breytinga 4 stadgreioslu afurdanna vegna
breyttrar tilh6gunar 4 greioslum til framleidenda saudfjarafurda mundi pad verda malinu til
mikils framdrattar ef annar hattur veeri hafdur 4 greidslum sem af hendi hins opinbera eru
tengdar s6lu saudfjarafurda, p.e. ad auk afurda- og stadgreidslulana varu niOurgreidslur
einnig hagnyttar til ad nd fram markmioum bivorulaganna um stadgreidslu afurda.

Vorid 1985 skipadi paverandi vidskiptaraoherra nefnd til ad gera tillogur um hvada
radstafanir pyrfti ad gera til ad tryggja bandum fullnadargreidslur saudfjirafurda sem nast
innleggsdegi. Nefndaralitio er 4 fylgiskjali II.

Nefndin bendir 4 tver leidir er hin nefnir A og B (sj4 fylgiskjal II). Leid A f6l i sér
obreytta tilhdgun fra pvi sem veri0 hefur, en leid B umtalsverdar breytingar. Par er m.a. lagt
til ad rikisvaldio hatti a0 greida kostnad vid geymslu kindakjots, en pvi fjarmagni sem vid
pad sparadist yroi radstafad til a0 audvelda afurdast6Ovum ad stadgreioa saudfjarafuroir.
Enn fremur hefdi petta fyrirkomulag hagsted 4hrif 4 markadinn, sérstaklega ef pvi veri
beint til ad greida afurdirnar nidur i upphafi hvers verdlagsars og milda pannig par
verdbreytingar sem jafnan fylgja nyjum verolagsgrundvelli.

Par sem su leid, sem valin var { pessum efnum, er brostin hlytur ad koma mjog til dlita
a0 taka upp bad fyrirkomulag sem fram kemur { svonefndri B-leid og stadgreidslunefndin
lagdi til ad upp yr0i tekio.

Med beim breytingum 4 29. gr. bivorulaganna, sem a0 framan er skyrd, er fundin leid
sem 4 ad tryggja a0 framleidendur saudfjarafurda fai greidslur i samrami vid gildandi 16g.
Pvi er pess a0 venta ad malid fai jakveda afgreidslu 4 Alpingi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Or0alag dkveOisins er ébreytt frd gildandi 16gum ad 60ru leyti en pvi a0 felld eru nidur
sérdkvedi um gjalddaga og greidslur fyrir saudfjarafurdir, sem lagdar eru inn { haustslatur-
ti0, med beirri undantekningu ad afram er gert rdd fyrir ad framleidendur fai vidboétar-
greiOslur vegna arsfjéroungslegra haekkana, sbr. nd 3. tolul. 1. mgr. sem verdur 2. mgr. skv.
frv. GreiOslur fyrir saudfjarafurdir skulu pvi ad fullu greiddar 10. dag nasta mdnadar eftir
innleggsmanud nema framleidandi og slaturleyfishafi semji um annan hétt 4 greidslum, en
auk pess eiga framleidendur krofu 4 vidbotargreioslu skv. 2. mgr. 29. gr.

Nuverandi 2. og 3. mgr. 29. gr. halda gildi sinu og verda 3. og 4. mgr.

Um 2. gr.
Gildistaka frumvarpsins er mioud vid a0 pad verdi sampykkt 4 yfirstandandi pingi og
hafi pvi tekid gildi fyrir nastu haustsldturtio.



Fylgiskjal I.

Yfirlit um préun framleidslu og birgda kindakjots
og fjarmognun 1986-1987.
(5. jandar 1988.)

Birg0ir { upphafi verolagsarsins 19861987 voru 2387 tonn, par af 4n dbyrgoar rikissjods
1390 tonn. Framleidslan vard 12 943 tonn og voru birgdir { lok verdlagsarsins 2172 tonn.

Gert var rd0 fyrir ad raostofun innan lands yroi 10 000 tonn samkvamt bivérusamn-
ingi, en { reynd vard hin tzp 9100 tonn. Pannig vantadi um 900 tonn til ad markmidi
blivOrusamnings yroi nad.

Utflutningur rikissj6ds 4 verdlagsarinu var dztladur 1800 tonn, en vard i reynd 2938
tonn sem er um 1138 tonn umfram 4ztlun. Umframitflutningurinn samanst6d af 900
tonnum vegna minni innanlandssélu og um 200 tonnum vegna birgdalekkunar.

A fyrri hluta 4rsins 1987 hafdi rikissj6dur greitt ad fullu andvirdi dtflutningsbéta er
samsvaradi um 1800 tonnum { ttflutningi. I 4gistmanudi voru auk pess greiddar utflutnings-
baztur vegna hluta rikissjé0s 1 s6lu kindakjots til Japans og var pad um 600 tonn. Pannig
hafdi rikissjédur greitt utflutningsbatur 4 verdlagsarinu 1986-1987 er voru um 600 tonn
umfram aztlun.

Heildaritflutningsbotaporf rikissjods vegna kindakjots af framleidslu 1986 var 613
millj. kr. 4n vaxtagjalda. Af peirri fjarh®d hafai rikissjédur greitt i d4gistmanudi 444 millj.
kr. Sidan greiddi rikissjéour 200 millj. kr. fyrir midjan desember 1987. P4 ma segja ad
rikissjédur hafi greitt ad fullu dtflutning 4 hans dbyrgd og auk pess 31 millj. kr. upp i
vaxtagjold sem er um helmingurinn af 6uppgerdri heildarkrofu. Rikissjodur purfti til pess ad
auka fjarveitingar vegna utflutningsbéta annars vegar med 155 millj. kr. vidbétarfjar-
veitingu og hins vegar med lantokum er greidast af dtflutningsbétum nzsta fjarlagadrs.

Heildsoéluverdometi kindakjotsframleidslunnar sl. haust var um 3,5 milljardar kr. Par af
er verOmetid til benda 2,5 milljardar kr. Fjarmognun 4 greidslum sliturleyfishafa til benda
var me0 sama hetti og haustid 4 undan, p.e. ad slaturleyfish6fum voru veitt afurdaldn ad
uppheed um 2460 millj. kr. og stadgreidslulan er rikissjéodur fijdrmagnar ad upphad 673 millj.
kr. eda samtals 3130 millj. kr. Eftirstodvar eru pvi ad upph®d 360 millj. kr. og skiptast
pannig ad 70 millj. kr. eru sj6dagjold er ekki greidast fyrr en ad lokinni s6lu og 4moéta
fjarhad er aztladur solukostnadur. Pannig er hin eiginlega eiginfjarmognun slaturleyfishafa
170 millj. kr. eda um 5% af heildsoluverdinu. Telja verOur ad framlag sldturleyfishafa sjélfra
i heildarfjarmognuninni sé { algjéru lagmarki.

Bankar peir er veitt hafa afurdaldn gerdu pd krofu haustio 1986 ad afurdalan af birgdum
vegna fyrra verdlagsirs yrou gjaldfelld { névembermdnudi haustid eftir. Nu 1 haust
gjaldfelldu bankarnir afurdalan af eldri kjotbirgdum. Aztlad var ad verdmati pessara
birgda vari um 100 millj. kr. med vaxta- og geymslugjoldum. Slaturleyfishofum var tryggd
fjarmognun pessara birgda med tvennum hatti eftir ad bankarnir gjaldfelldu lan peirra
vegna. I fyrsta lagi med 6gjaldferdu stadgreidslulani rikissj6ds og i 60ru lagi med sérstakri
lanafyrirgreioslu. Bent skal d ad birgdir af kindakjoti eru nii minni en nokkru sinni fyrr d
pessum dratug og sem daemi um 2300 tonnum minni i desember 1987 en i desember 1986 og
pad eitt hlytur ad styrkja sté6ou séluadilanna.

Eins og rakid er hér ad framan hefur slaturleyfishofum verid tryggd nanast full
fjarmognun 4 framleidslu haustsins 1986 og jafnframt sa hluti fjsrmégnunar framleidslunnar



sl. haust er adrir en beir sjalfir fjsrmagna, en peir eiga adeins ad fjarmagna tzp 5% eins og
aour sagoi. Eftir standa an fjarmognunar bzdi arin um 40 millj. kr. sem rikissj6dur litur &
sem sérstakt mal er ekki hefur verid utkljad. Eftirstodvar pessar nema um 1% af
heildarheildsoluverdmeeti framleidslunnar sl. haust.

Landbinadarraduneytio.

Fylgiskjal II.

Lokaskyrsla nefndar um afurdagreidslur til banda.

Med bréfi dagsettu 2. april 1985 skipadi vidskiptarddherra eftirtalda menn 1 nefnd til
pess ad gera tillogur um framkvemd 4 pvi akvedi samkomulags stjérnarflokkanna fra 6.
september 1984 er gerir rad fyrir a0 bandur geti svo fljétt sem vid verdur komid fengid
fullnadargreidslur fyrir afurdir sinar: David Olafsson formadur, Helgi Bachmann, Ketill A.
Hannesson, Ingi Tryggvason og Stefdn Palsson.

Gardar Ingvarsson hefur starfad sem ritari nefndarinnar, en auk hans hafa peir Olafur
Orn Klemensson og Markis Méller hagfredingar starfad med nefndinni.

I skipunarbréfinu segir ad markmidi ofangreinds samkomulags skuli nefndin na med
endurskodun 4 reglum um veitingu afurdaldna, timasetningu a nidurgreioslum dr rikissj6oi
og reglum um lagmarksfjarmognun birgda af eigin fé vinnslustodva. Jafnframt var fyrir
nefndina lagt ad hafa hlidsjén af peim markmidum sem fram komu um nanara fyrirkomulag
pessara mala vid endurskodun 4 16gum um framleidslu, verdlagningu og s6lu 4 landbinadar-
vorum.

Med samkomulagi stjérnarflokkanna fré 6. september 1984 var it fra pvi gengid ad pad
fyrirkomulag, sem hér er til athugunar, nzoi til sauofjarafurda og mjdlkurafurda og hefur
starf nefndarinnar pvi einskordast vid pessa afurdaflokka.

Me0d bradabirgdaskyrslu dags. 17. jili sl., skiladi nefndin tillogum sinum vardandi
greioslur til benda vegna uppgjors mjolkurafurda. Tveir nefndarmanna, peir Ingi Tryggva-
son og Ketill A. Hannesson, sampykktu pad nefndaralit med fyrirvérum sem sendir voru
med bradabirgdaskyrslunni.

[ pessari lokaskyrslu er eingongu fjallad um uppgjor til benda vegna framleidslu
saudfjarafurda og hefur verid unnid ad athugunum 4 pvi mali fra pvi ad ofangreind
bradabirgdaskyrsla var send frd nefndinni sidastlidid sumar.

Eitt helsta vandamal vardandi uppgjor vegna saudfjarframleioslu er ad framleidslan
fellur 61l til nanast 4 tveimur mdnudum & haustin, en salan stendur a0 jafnaoi yfir naestu 12—
14 manudi. I upphafi er fjsrmagnsporf slaturleyfishafa mjog mikil vegna beins kostnadar vid
slatrun og greioslna til baeenda fyrir afurdir sem allar eru { birgdum. Fram til pessa dags hefur
pessari fjarmognunarporf verid matt med tvennum hetti, auk pess sem peir slaturleyfishaf-
ar, sem hafa yfir eigin fé ad rdda, hafa notad pad til greidslna. [ fyrsta lagi hafa bankar
komid til skjalanna med ldnum it 4 saudfjarafurdir sem nema ndnast 74% af skilaverdi
midad vid énidurgreitt heildsdluverd ad fradregnum sj6dagjoldum og i 60ru lagi hafa peir
slaturleyfishafar, sem ekki hafa talid sér fert ad gera upp afurdir vio framleidendur i
samrzemi vid vidmidunarreglur Framleidslurads landbinadarins, frestad sliku uppgjori.



Starfsmenn nefndarinnar hafa biid til likan af greidslustreymi vegna saudfjarafurda par
sem gert er rad fyrir a0 dkvadum 29. gr. hinna nyju laga um ad bandur skuli fa
fullnadaruppg)or 4 haustgrundvelli fyrir 15. desember ar hvert og sidan vidbétaruppgjor a
priggja ménada fresti i samremi vid hakkanir 4 verdlagsgrundvelli sé fullnzgt. A pad skal
bent ad fram hafa komio i nefndinni skodanir um ad petta atridi (3. tolul. 29. gr.) nefndrar
lagasetningar s¢ umhugsunarefni vegna pess ad hér er um ad reda verduppbét tt & vorur
sem pegar hafa verid seldar og greiddar til benda sem til kom vegna framleidslukostnadar
afurda nastlidins framleidslutimabils.

I likaninu er synt tvenns konar greidslustreymi vegna solu kindakjots, en um pad eru til
nokkud gdédar upplysingar, auk pess sem dztladar eru greidslur vegna slaturs og ga@ra, en
vardandi paer afurdir eru ekki til jafngédar skyrslur. I starfi sinu hefur nefndin ekki tekid
tillit til greioslna fyrir ull vegna pess ad sala 4 ull fer fram med allt 6drum hztti en & 6drum
afurdum sauodfjarframleidenda.

Meginforsendur.

Reiknud hafa verid t ymis mismunandi tilvik par sem meginforsendur hafa verid hinar
somu, en sidan gerdar minni hattar breytingar. Um pessar forsendur er ndnar fjallad i
sérstoku fylgiskjali med skyrslunni med skyringum 4 treikningunum, en rétt er hér a pessu
stigi a0 gera grein fyrir nokkrum meginforsendum sem nefndin hefur haft til hlidsjonar:

1. Soludztlun er i meginatridum byggd 4 solu kindakjots a sl. dri. Gert er rao fyrir ad 9500
tonn verdi seld innan lands en 2840 tonn af 1. flokki verdi flutt at. Samtals er pvi gert rad
fyrir s6lu sem nemur 12 340 tonnum af kindakjoti. Aftur & méti er i samningi
landbdnadarradherra vid Stéttarsamband banda gert rad fyrir ad rikissjodur tryggi fullt
haustgrundvallarveroOmeeti fyrir 12 150 tonn fyrir 15. desember og sidan vidbotar-
greiOslur { samraemi vid adurnefnd 16g um framleidslu, verdlagningu og solu a
landbunadarvérum. Gert er rad fyrir ad uppgjor vegna peirra 190 tonna, sem seld verdi
umfram samninginn, fari ekki fram fyrr en i oktéber ad lidnu ari.

2. Pad er grundvallarforsenda og um leid tillaga nefndarinnar ad dztladar nidurgreidslur
vegna saudfjarframleidslu, 460 millj. kr., greidist strax vid framleidslu. Hér er ad
sjalfsogdu um atlada tolu ad reda, en skipting hennar i meginatridum er ad 160 millj.
kr. eru vegna solutengdra nidurgreidsina, en 300 millj. kr. samsvara svokélludum vaxta-
og geymslukostnadi sem hingad til hefur verid greiddur beint ur rikissj6di 4n pess ad par
fjarh0ir komi inn i verdlagningu landbinadarafuroa.

3. Gert er rad fyrir ad afurdalan verdi sama hlutfall af 6innkomnum tekjum. [ pessu felst
medal annars ad vegna fyrir fram greiddra s6lutengdra nidurgreidslna, sem ahrif hafa 4
verdlag, verdi afurdalanid i framtidinni midad vid nidurgreitt heildséluverd, enda er pad
samkvaemt skilningi og tillogu nefndarinnar ad nidurgreidslurnar verdi greiddar vid
framleidslu en ekki eftir 4, midad vio solu eins og verid hefur fram ad pessu.

4, Af hélfu nefndarinnar er ekki gert rdd fyrir pvi a0 timasetning greidslna vegna
utflutningsbéta breytist fra pvi sem verio hefur. Aftur 4 méti er gengio ut fra pvi ad 1
samremi vid samning landbiinadarradherra greidi rikissjédur utflutningsbatur sem
nema 6llum mismun & fengnu utflutningsverdi og grundvallarverdi.

5. Neikveo greidslustada afurdastodva, sem feest it dr likaninu suma méanudi, synir pad
eigid fé og adra fjarmognun sem koma parf til af hilfu afurdastédvanna sjalfra. Um
eigin fjarmognun afurdastédvanna vill nefndin visa til pess sem sagt var i bradabirgda-
skyrslu hennar fra 17. jali sl., en vitad er ad afurdastdodvar eru mjog mismunandi settar
hvad varQar lausafjarsto0u. Sumar stodvarnar biia vid géda lausafjarstddu og geta lagt
verulega af morkum vid eigin fjarmognun 4 birgdum, en 6nnur fyrirtzki eru sidur til
pess fr. Onnur fjarmognun er medal annars s4 greidslufrestur sem vinnslufyrirtekin
njéta hja birgjum og auk bess skal sérstaklega bent 4 a0 edlilegt er ad dhersla s€ 16gd a
hagredingu og itrustu hagkvaemni i rekstri einnig ad pvi er fjarmagn vardar.



Tvaer leidir.

Sem ad framan segir hafa verid reiknud 1t ymis mismunandi tilvik, en p6 pannig ad
ofangreindar meginforsendur eru pzr sému. Pazr leidir, sem reddar hafa verid hja
nefndinni, eru i hofudatridum tver:

Leid A. I fyrri tillogunni skiptast fyrirframgreiddar nidurgreidslur, p.e. 460 millj. kr.,
vegna saudfjarframleioslu i tvennt, bannig ad 160 millj. kr. verdi vario til beinna solutengdra
nidurgreidsina, en 300 millj. kr. munu samsvara svokolludum vaxta- og geymslukostnadi
sem hingad til hefur verid greiddur beint af rikissj60i 4n pess a0 per fjarh2dir komi beint inn
i verOlagningu saudfjarafurda. Par sem 160 millj. kr. yrdi varid til s6lutengdra nidur-
greidsina sem hafa beint ahrif 4 verolag mundi vidmidunarstofn afurdalans lekka um pessa
upphd, sbr. 3. 1id { meginforsendum.

Leid B. Eins og fram kom { bradabirgdaskyrslu nefndarinnar hafa fario fram umradur
um moguleika pess a0 nidurgreidslur, p.e. badi solutengdar nidurgreidslur svo og greidsla
vaxta- og geymslugjalda af halfu rikisins, gengju beint til slaturleyfishafa og ad peim yroi par
med verulega flytt.

A fundi nefndarinnar pann 9. oktdber sl. lagdi einn nefndarmanna, Ketill A.
Hannesson, fram tillogu um breytt fyrirkomulag 4 greidslu vaxta- og geymslugjalds. Tillagan
er hér hja 16gd sem fylgiskjal II1. [ pessari tillogu er lagt til ad vaxta- og geymslugjaldi, sem
rikissj6Our hefur greitt eftir 4 fram a0 pessu, verdi breytt i beinar solutengdar nidurgreidslur
4 dilkakjoti. Ahrifin eru ad verd til neytenda mundi lekka verulega i upphafi sélutimabils.
tillégunni felst einnig ad vaxta- og geymslukostnadur kemi i framtidinni inn { verdlagningu
kjotsins sem aftur 4 moti orsakar ad pad mundi h&kka mdnadarlega sem nemur aféllnum
vaxta- og geymslukostnadi. [ pessari tillogu felst einnig ad afurdalanin yrou legri ad hausti
en annars vari, enda midud vid heildséluverd, en breyta pyrfti ventanlega um kerfi, pannig
a0 1 stad pess a0 afurdalan séu ekki hekkud umfram verdlag eins og gildir frd 1. desember ar
hvert pyrftu pau ad hxkka mdanadarlega 4 hverja einingu afurda i samremi vid hvernig
vaxta- og geymslukostnadur fellur til.

I tillogu pessari er folgin dkvedin kerfisbreyting sem er bess virdi ad gaumgafa vel. Ef
akve0id yroi a0 fara ad bessari tillogu mundi pad ekki orsaka auknar greidslur rikissjo0s né
heldur flyta peim, fra leid A, par sem i badum tilvikum er dztlad ad nidurgreidslur rikissjods
vegna saudfjarafurda ad upph®0 460 millj. kr. greidist strax dt. Breytingin fré leid A yroi {
pvi félgin ad vegur greidslunnar ur rikissjodi ad hausti yroi annar. Par sem bessi greidsla yroi
kvadalaus lzkkadi vaxtabyrdi afurdastddvanna og par med tilkostnadur. Sala 4 kindakjoti {
slaturtid mundi aukast, sbr. nyafstadna ttsolu 4 kindakjoti, en samkeppnisstada aftur versna
gagnvart 60rum kjottegundum pegar lidur ad lokum verdtimabils. Komid hefur fram ao i
framkvemd bessarar tillogu geti falist bein hvatning til afurdastddva og banda ad lengja
sldturtimann og par med auka nytingu sldturhisanna sem vantanlega pyddi med tfmanum
leegri framleioslukostnad. Bett samkeppnisstada kindakjots 4 markadnum ad hausti gati
einnig leitt til pess ad auka kindakjotsneyslu { heild. [ peim ttreikningum, sem framkvemdir
hafa verid 4 vegum nefndarinnar, hefur p6 ekki verid gert rad fyrir pvi, heldur er gerd sa
breyting fra leid A ad s6lunni er flytt sem nemur 900 tonnum, p.e. gert rdd fyrir aukinni s6lu
um 300 tonn 4 hverjum méanudi médnudina oktdber til desember, en salan aftur 4 méti
lekkud um 100 tonn 4 mdnudi timabilid febriar til oktéber 1 lok s6lutimabils.

Nidurstodur utreikninga.

[ fylgiskjali I og II med 4alitinu eru syndir heildardtreikningar nefndarinnar a peim
tveimur leidum sem rett hefur verid um hér ad ofan. Par er einnig ad finna nanari forsendur
fyrir dtreikningum sem ekki verda tiundadar frekar hér, heldur verdur 16gd ahersla 4 ad
meta nidurstodur dtreikninganna og pydingu beirra vardandi greidslur til saudfjarfram-
leidenda.



Par tolur, sem skipta mali i pessu sambandi, eru dztlud sj6dstada afurdastodvanna. |
medfylgjandi dtreikningum eru ekki reiknadar 1t hefobundnar stzrdir eins og lausafjarstada
e0da veltufjarstada par sem birgdir koma inn i myndina, heldur er fyrst og fremst leitad eftir
tveimur pattum. Annars vegar er pad hin raunverulega sjodstada afurdastodva sem kolluo
er greidslustada i utreikningunum og hins vegar svokollud Obein tekjustada sem er i reynd
sj00stadan ad vidbattum utistandandi vidskiptakrofum en ad fradregnum samsvarandi
afurdalanum.

Eftirfarandi er sjodstada (greidslustada) afurdastodvanna eins og hin er datlud i leid
A. I bessu sambandi er rétt ad benda sérstaklega 4 ad pessi stada er fengin 4n pess ad gert sé
rad fyrir pvi ad afurdastddvarnar hafi neitt eigid fé, pannig ad neikved sj60dstada pydir ad
afurdastoovarnar purfa 4 peim timapunkti a0 koma inn med eigid fé eda adra fjarmdgnun:

Oktéber ... ... 496.9 Mars.......... -17.2 Jali ........... —53.5
Noévember ... .. 562.2 April ......... -10.1 Agilst ......... —-28.8
Desember ... .. 103.5 Mai........... -0.4 September ... .. ~78.0
Jandar ........ 82.4 Joni .......... -55.1 Oktéber .. ... .. -33.2
Febrdar ....... 54.3

Sj60stada samkvaemt tilldgunni um breytt fyrirkomulag 4 greidslu vaxta- og geymslu-
gjalds verdur eodlilega nokkru verri eda sem hér segir:

Oktéber ....... 340.4 Mars.......... —80.9 Jalf ........... -50.8
Névember ... .. 360.1 April ......... —58.9 Agilist ......... -27.0
Desember . .... ~T77.7 Mai........... —39.5 September . .. .. —60.8
Jandar ........ —64.7 Jani .......... —54.8 Oktéber ... ... 6.3
Febrdar ....... -74.2

Eins og t6lurnar fyrir badi tilvik bera med sér sveiflast sj6dstadan mjog verulega eftir
ménudum. Aberandi er ad sj6dstada midad vid leid A er mun betri en i leid B, enda ekki
Oedlilegt bar sem i sidara tilvikinu er um a0 rzda mun legri afurdalan i upphafi en { leid B.
Hin neikveda stada, sem fjarmagna pyrfti af eigin rekstrarfé eda med greioslufresti 4
a0fongum, er eigi ad siour hlutfallslega svo litil ad ekki verdur séd ad pad &tti ad valda
vandkvadum fyrir afurdastodvarnar. A pad ma benda ad ef settar yrou pzr reglur ad
afurdastoovar skyldu hafa til reidu eigio fé sem nemi 10% af 6nidurgreiddu heildsoluvero-
meti yroi si upphzo 250 millj. kr. sem er langt umfram pa fjarporf sem fram kemur hér ad
ofan og b4 fyrir utan edlilegar skuldir vid vidskiptavini. Ef 1itid er 4 svokallada 6beina
tekjustoou samkvaemt hja 16gdum utreikningum kemur { 1jés a0 { leid A er hin nar alltaf
verulega jakvad, en samkvamt leid B er adeins um einn manud ad rxda par sem stadan
verdur neikvad og ba litillega pegar litid er 4 heildina.

I skipunarbréfi nefndarinnar er kvedid 4 um prenns konar meginhlutverk hennar: ad
endurskoda reglur um veitingu afurdalina, ad athuga timasetningar nidurgreioslna ur
rikissjo0i og ad setja reglur um ladgmarksfjarmognun birgda af eigin fé vinnslustédva.
Nefndin hefur fjallad itarlega um ofangreinda petti og leggur fram tillégur i pessu efni.

Afurdaldn nema ni um 74% af heildsoluverdOmeti birgda ad frddregnum sjédagjoldum.
Nu pegar hefur fjarmagn verid tryggt til ad greida fyrir fram, p.e. vid framleidslu,
nidurgreidslur, alls 460 millj. kr. Pad hefur xtid verid 6fravikjanleg meginregla vid veitingu
afurdaldna og er bundid i lanasamningum bankanna ad hvers konar greidslur, sem inn koma
vegna vedsettra afurda, skuli greidast hlutfallslega inn a afurdaldn. Pvi skerdist afurdaldna-



stofninn sem nemur upph®d fyrir fram greiddra verdlagstengdra nidurgreidslna, enda sé
fyrirframgreidslunni varid til fullnadaruppgjors vid bendur fyrir 15. des. ar hvert.

Ekki leggur nefndin til ad gerdar séu beinar breytingar 4 fyrirkomulagi greidslna
dtflutningsuppbdta ad svo komnu mali. PG hefur verid til umfjollunar { nefndinni ad greidsla
utflutningsuppbéta eigi sér stad vid afskipun vérunnar. Pad er dlit nefndarinnar ad sa hattur
s¢ mun heppilegri.

I peim athugunum, sem starfsmenn nefndarinnar gerdu sl. sumar 4 fjarhagslegri st6du
og lausafjarstéou vinnslustédva landbinadarins, kom fram ad adstada peirra er mjog mis-
munandi innbyrdis. P6 m4 vera ljést a0 lausafjirstada margra vinnslustddva er allgéd, enda
hefur pad komid fram & undanférnum arum ad ymsir slaturleyfishafar hafa getao greitt ad
hausti mun hzrra hlutfall af verdmeti slaturinnleggs en nemur hlutfalli afurdaléns.

Pad er edlilegt a0 st krafa sé gerd til vinnslustédva landbiinadarins sem og til annarra
fyrirteekja ad vinnslustodvarnar hafi nokkurt eigid fé 1 rekstrinum og skiptir pa ekki mali
hvert rekstrarformid er.

Afurdastodvum ber ad haga rekstri sinum 4 sem hagkvamastan hatt og nyta alla pa
moguleika sem eru 4 edlilegri fyrirgreiOslu birgja, vidskiptamanna og bankastofnana.

Pegar 6ll su fjarmégnun & afurdagreidslum til benda, sem hér hefur verid radd, er
dregin saman pykir nefndinni synt ad vinnslustéovar @ttu ad hafa moguleika 4 ad standa full
skil 4 afurdainnleggi fyrir 15. des. eins og kvedid er 4 um i 16gum um framleidslu,
verOlagningu og solu 4 landbiinadarvérum.

Tillégur.

Bent hefur verid a tvar leidir, A og B. Leid B geti ordid til ad styrkja stodu
saudfjarafurda 4 markadnum og md { pvi sambandi benda 4 pa reynslu sem fékkst af
nyafstadinni kindakjotsitsélu. Enn fremur er 4 pad a0 lita ad mjog @skilegt er med tilliti til
heildarstjérnar efnahagsmala ad jafna ttlanasveiflur bankanna. Su kerfisbreyting, sem felst {
leid B, studlar a0 sliku.

Vegna pess hversu 1idi0 er 4 verOlagsarid kann pad ad vera erfidleikum had ad fara
pessa leid ni.

Nefndin telur pé med tilliti til pess sem ad ofan segir ad thuga beri vandlega hvort ekki
sé unnt ad fara pessa leid nd 4 yfirstandandi verdlagsari.

Ef stjornvold treysta sér hins vegar ekki til pess ni ad fara leid B er colilegt ad farin
verdi leid A, enda er par ekki um slika kerfisbreytingu ad r&da sem i leid B. Leid A leysir
pann vanda sem nii er uppi, en nefndin telur rétt ad ad leid B fragenginni skuli stefnt ad pvi
a0 fara inn 4 per brautir sem par er fjallad um nasta haust.

Nefndin gerir ekki ni frekar en sl. sumar beinar tillogur um reglur vardandi eigin
fjarmégnun vinnslust6dva, enda 6hagt um vik, en bendir 4 pad sem 4dur hefur verid sagt
um pessi mél. Pad er alit nefndarinnar ad med 6llu Gedlilegt,sé ad vinnslustodvar hafi litid
sem ekkert eigi0 fé i rekstrinum. Slikt fyrirkomulag er engum til g6ds, hvorki vinnslust6dv-
unum sjalfum né 60rum, og vandséd er hvers vegna adrar reglur ®ttu ad gilda um vinnslu-
stddvar landbtinadar en adra atvinnustarfsemi { pessu efni.

Reykjavik, 24. desember 1985.

David Olafsson. Ketill A. Hannesson.
Helgi Bachmann. Stefan Pdlsson.

Ingi Tryggvason,
med fyrirvara.
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