Ed. 581. Frumvarp til laga [281. mal]

um breytingu 4 16gum um Husnzdisstofnun rikisins, nr. 60/1984, med sidari breytingum.

Flm.: Julfus Sélnes, Gudmundur Agustsson.

1. gr.
I stad 70.-75. gr. i VIIL. kafla laganna, um Skyldusparna¢ ungs folks til ibadabygginga,
komi sex nyjar greinar svohljédandi:



a. (70. gr.).

Ollum einstaklingum 4 aldrinum 16-25 4ra, sem ekki hafa formlega undanpagu
skv. 74. gr., skal skylt ad leggja til hlidar 15% af tekjum sinum til ad mynda sér inneign
hja Byggingarsjooi rikisins til pess a0 eignast ibid. Skyldusparnadur hefst vid nestu
dramot eftir ad hlutadeigandi verdur 16 dra og lykur pegar hann verdur 26 dra.

Fé pad sem lagt er til hlidar med pessum hztti er undanpegid tekjuskatti og titsvari.
Sem eign er pbad dsamt voxtum skattfrjalst en framtalsskylt.

S4 sem hefur sparad fé samkvaemt bessari grein og ndd 26 ara aldri skal eiga pess
kost ad fa skyldusparnadinn endurgreiddan.

b. (71. gr.)

Husnzdisstofnun rikisins annast innheimtu 4 skyldusparnadi samkvaemt pessum
l6gum.

Launagreidendum er skylt ad halda eftir tilskildum hluta af launagreidslum vid
hverja dtborgun og skila honum til Hisnadisstofnunar samkvemt néanari fyrirmelum i
reglugerd.

Launagreidandi er abyrgur fyrir greidslum til Hasnzdisstofnunar vegna skyldu-
sparnadar starfsmanna sinna eins og um eigin skattgreidslur veri ad reda. Med inn-
heimtu 4 skuld vegna vanskila & skyldusparnadi skal fara 4 sama hatt og innheimtu
launaskatts, sbr. 16g nr. 14/1965, med sidari breytingum.

c. (72. gr.)

Fé, sem safnast vegna skyldusparnadar ungs félks { innldnsdeild Byggingarsj6ds
rikisins, skal notad til ad byggja leigu- og eignaribudir fyrir ungt f6lk sem bess 6skar,
sbr. 73. gr. Skal hdsnzOismélastjorn leita eftir samstarfi vid pa adila sem hafa rétt til
ldna um byggingu slikra {bada. Ungt félk, sem greidir skyldusparnad, hefur forgang ad
pessum ibudum.

d. (73. gr.)

Peim sem skylt er ad greida skyldusparnad til Byggingarsj6ds rikisins standa til
boda tver mismunandi dvOxtunarleidir fyrir sparifé sitt.

1. Med pvi ad gera sérstakan samning vid Hisnadisstofnun getur vidkomandi eignast
hlut i ibid sem hefur verid byggd sem eignar- eda leiguibid skv. 72. gr. Skal hann fa
afhent afsal fyrir peim eignarhluta i ibidinni, sem hann hefur sparad saman med
skyldusparnadi, samkvamt matsverdi ibidarinnar begar skyldusparnadartimabilinu
er lokid.

Vidkomandi getur pa keypt ibadina og fer pegar til pess lan i samremi vid
pessi 16g. Hann getur einnig selt Hdsnedisstofnun eignarhlut sinn og er hiin
skuldbundin til ad kaupa 4 pvi matsverdi sem b4 er f gildi.

2. Ef viokomandi dskar pess ad sparifé hans sé avaxtad 4 venjulegan hatt er
Husnzdisstofnun skylt ad dvaxta innstzdu hans med bestu faanlegum kjorum. Skal
tekid mid af peim 4voxtunarkjorum sem rikisviOskiptabankarnir bjéda hverju
sinni.

e. (74. gr.)

Eftirfarandi adilar eru undanpegnir skyldusparnadi:

Peir sem hafa byggt eda keypt ibuo til eigin bparfa.

Peir sem hafa stofnad heimili og hafa barn eda adra skylduémaga 4 framfari.
Skélafélk sem stundar ndm i skéla sex manudi eda meira 4 4ri.

Peir sem bua vid varanlega ororku samkvemt vottordi fra Tryggingastofnun
rikisins.

5. Utlendingar sem hafa dvalar- eda atvinnuleyfi um stundarsakir.



f. (75. gr.)
Heimilt er ad veita peim undanpégu fra sparnadarskyldu sem verda fyrir slysum
eda veikjast eda hafa miklar fjarhagsbyrdar. Beidni um slika undanpégu skal senda til
hiasnzdismalastjornar.

2. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

Um alllangan aldur hefur pad tidkast ad ungt f6lk 4 aldrinum 16-25 ara hefur verid
skyldad til bess a0 leggja til hlidar hluta af launum sinum. Pad fé sem hefur myndast med
pessum hetti er samkvamt gildandi 16gum greitt til Byggingarsj6ds rikisins inn 4 sérstaka
skyldusparnadarreikninga. Hugmyndin med pessari rdadstofun er ad létta undir med ungu
folki og gera pvi audveldara ad eignast eigid hisnadi um pad leyti sem pad festir rdd sitt.

Pvi midur hefur petta ekki skilad peim arangri sem &tlad var i upphafi. Unga {61kid
hefur ekki haft hag af skyldusparnadinum sem skyldi. Deilur um avoxtun skyldusparnadar
hafa verid tidar. Pannig var rikisvaldid demt til pess ad greida vexti af skyldusparnadar-
reikningum med hastaréttardémi arid 1986. Sidan hafa vextirnir verid midadir vid utlans-
vexti Hisnadisstofnunar af hisnadislanum. Peir eru nd 3,5% sem er legra en peir vextir
sem bjédast af bundnum verdtryggdum bankareikningum og mun laegra en vextir af verod-
tryggdum spariskirteinum rikissj6os.

Par sem stor hépur ungs f6lks er undanpeginn skyldusparnadi, m.a. ndmsmenn, svo og
ungt f6lk sem hefur stofnad heimili, er mikil 4s6kn { pad ad f4 skyldusparnadinn
endurgreiddan. Hefur pad gengid svo langt ad stofnad hefur verid til hjdskapar { peim
tilgangi einum ad na ut skyldusparnadinum. Pannig er tilkomid hugtakid sparimerkjagifting.
Ungt félk 4 skyldusparnadaraldri virdist pvi sja litinn tilgang med skyldusparnadi. Petta
kemur berlega i 1j6s ef innstreymi og titstreymi fjar vegna skyldusparnadar { Byggingarsj6d
rikisins er athugad. Sidastlidid ar, p.e. arid 1987, voru alls 1110 milljénir kréna greiddar til
Byggingarsj6ds rikisins vegna skyldusparnadar. A sama tima nam dtstreymi fjar, p.e.
greiOslur til peirra sem féllu undir unganpaguikvadi laganna og 6skudu eftir ad fa
skyldusparnad sinn greiddan, alls 1025 milljéonum kréna. Af rimlega milljardi kréna, sem
rann i Byggingarsjod rikisins arid 1987 vegna skyldusparnadar, eru pvi adeins 85 milljonir
kréna eftir. Eftirfarandi tafla synir innstreymi og utstreymi vegna skyldusparnadar f{
Byggingarsj60 rikisins drin 1982-1987 (1 millj. kr.):

Ar Innstreymi Ijtstreymi Mismunur
1983 ... ....... 351 359 -8
1984 ... ...... 419 501 -82
1985 ... ..., 550 567 -17
1986 .......... 759 737 22
1987 .......... 1110 1025 85

Login um skyldusparnad ungs folks hafa augsynilega ekki nad tilgangi sinum. Verdur
pvi ad leita leida til pess ad ungt folk sjai hag { pvi ad spara saman fé med peim hatti sem
login gera rad fyrir. Flutningsmenn eru sammala pvi meginmarkmidi med lagasetningu um
skyldusparnad ad ungu f6lki sé audveldad ad eignast eigid husnzdi. Til pess ad nd pessu
markmidi parf ad leggja miklu meiri dherslu 4 a0 leysa hiisnzdisporf ungs f6lks og gefa pvi
kost 4 a0 eignast hlut i ibid med skyldusparnadi sinum. Pvi leggja flutningsmenn til ad
gerdar verdi veigamiklar breytingar 4 kaflanum um skyldusparnad ungs félks 1 nigildandi
logum um Hisnadisstofnun rikisins.



[ tilldgum flutningsmanna er gert rdd fyrir ad ungu f6lki standi til boda ad gera samning
vid Hisnnadisstofnun um ad skyldusparnadurinn renni til byggingar leigu- og eignaribida
fyrir ungt félk. Husnzdisstofnun getur leitad eftir samstarfi vio sveitarfélog og onnur
félagasamtok, m.a. samt6k ndmsmanna, Félagsstofnun stidenta, svo demi séu nefnd, um
a0 byggja slikar {badir fyrir pad fé sem pannig rennur til Byggingarsj6ds rikisins. Ungt f6lk,
sem hefur gert samning um slika rddstéfun skyldusparnadar, hefur forgang ad pessum
leiguibadum. Ad skyldusparnadartimabilinu loknu far s sem hefur radstafad skyldusparn-
adi sinum med pessum htti afhent afsal fyrir eignarhlut { {bid 4 vegum Huasndisstofnunar.
Getur hann pa fengid 14n hja stofnuninni til pess ad kaupa ibidina eda hann getur selt
eignarhlutinn 4 markadsverdi.

Hér er um mikla dherslubreytingu ad reda 4 kaflanum um skyldusparnad ungs félks.
Med peim hetti, sem hér er lyst, vinnst tvennt. I fyrsta lagi er reynt ad koma til méts vid
hasnadisporf ungs félks, en hisnzdisvandi pess er mikill. Mjog erfitt er ad finna leiguibudir
og er markadsleiga ibiida 4 frjalsum leigumarkadi ordin svo hd ad ungt f6lk 4 afar erfitt med
a0 greida hana. Einkum 4 petta vid um ndmsfélk og rikir hreint neydardstand { hisnzdis-
malum ndmsmanna.

{ 60ru lagi yrdi minni 4s6kn 1 pad ad f4 skyldusparnadinn greiddan it hja peim hépum,
sem hafa rétt til sliks, einkum hja ndmsménnum. Pad hefur haft litinn tilgang ad safna
sparifé hjd Byggingarsj6di rikisins eins og skyldusparnadi ungs folks hefur verid varid.
Namsmenn szkja yfirleitt um ad fa skyldusparnadinn greiddan ut eftir hvert 4r. Ungt f6lk
yrdi trilega séttara vid ad ad spara saman med peim hetti, sem hér hefur verid lyst, ef pad
fengi pannig adgang ad 6dyrri leiguibid eda eignadist stéran hlut { {bidarhisnzdi med
skyldusparnadi sinum og fengi sidan tekifzri til pess ad kaupa biid med hagstezdum lanum
strax ad loknu skyldusparnadartimabilinu og geti ef pannig st®di 4 selt verdmatan
eignarhlut { {bdd.

Ef par adgerdir, sem hér eru lagdar til, n@du fram ad ganga ma biast vid pvi ad 4s6kn {
ad n4 ut skyldusparnadinum mundi minnka stérlega. Liklegt er ad flestir mundu kj6sa ad
gera samning vi0 Hisnadisstofnun um ad binda sparifé { ibid fremur en ad njéta verulegrar
avoxtunar, jafnvel pott gert sé rad fyrir ad vaxtakjor skyldusparnadarreikninga yrou betri en
nud. Ef helmingur pess fjar, sem rann til Byggingarsjo0s rikisins vegna skyldusparnadar arid
1987, 560 milljénir kréna, hefdi verid notadur til pess ad byggja hentugar leigu- eignaribidir
fyrir ungt f6lk hefdi matt byggja og radstafa allt ad 150-170 tbadum. Arin 19821987 hefdi
matt byggja teplega 1000 ibudir fyrir ungt félk med pessum hatti og stért skref hefdi verid
stigid til pess ad leysa hisnzdisvanda ungs félks.

Athugasemdir vid 1. grein frumvarpsins.

a. (70. gr.)
Hér er adeins um ad rzda smavagilegar ordalagsbreytingar.

b. (71. gr.)
I pessari grein eru 6ll naudsynleg dkvadi vardandi innheimtu skyldusparnadar og
4byrgd launagreidenda 4 einum stad.

c. (72. gr.)

I pessari grein er lyst yfir ad allt pad fé, sem safnast i Byggingarsj6d rikisins vegna
skyldusparnadar, skuli notad til pess ad byggja leigu- og/eda eignaribidir fyrir ungt folk.
Husnadisstofnun getur leitad eftir samvinnu vid sveitarfélog og hin ymsu félagasamték um
ad byggja slikar ibudir handa ungu félki og veitt 14n til peirra badi framkvaemdalin og
vedldn.



d. (73. gr.)

I pessari grein er lyst mismunandi avdxtunarleidum sem standa til boda peim sem ber
ad greida skyldusparnad til Byggingarsj6ds rikisins. I fyrsta lagi getur vidkomandi 6skad
eftir pvi ad fé hans verdi dvaxtad med peim hztti ad hann eignist smdm saman hlut i ib:id sem
byggd hefur verid { peim tilgangi. Hegt er ad hugsa sér ad viokomandi fai ibidina til leigu 4
medan skyldusparnadartimabil hans stendur yfir. Ad pvi loknu far hann lan hja Byggingar-
sj6di rikisins til pess ad eignast ibidina ef hann 6skar pess. Eins er hagt ad hugsa sér ad
sérstakar eignaribudir verdi byggdar fyrir b4 sem hafa gert samning vid Hasnzdisstofnun um
ad dvaxta sparifé sitt 4 bann hdtt. Eignarhlut, sem pannig myndast, getur vidkomandi selt 4
markadsverdi ef hann vill ekki nyta sér ad kaupa fbidina. Annars fer hann lin hja
Hisnzdisstofnun til kaupa 4 ibidinni sem hann hefur eignast hlut i med skyldusparnadinum.

I 60ru lagi getur vidkomandi 6skad bess ad sparifé hans verdi dvaxtad 4 bestu
faanlegum kjorum sem bj6dast hja rikisvidskiptabonkunum hverju sinni. Med bessum hatti
er komio til méts vid sanngjarna kréfu skyldusparnadarpola ad sparifé peirra sé ekki verr
sett en 4 bundnum sparireikningi hja einhverjum rikisvidskiptabankanum.

e. (74. gr.)
Hér eru 61l dkvadi um undanpdgu fra skyldusparnadi tilgreind 4 einum stad.

f. (75. gr.)
Pessi grein er hlidstzd 73 gr. i gildandi 16gum med adeins breyttu ordalagi.



