Shp. 787. Tillaga til pingsalyktunar [437. mal]
um 16ggjof um forskolastig og dztlun um uppbyggingu dagvistarstofnana.
Fim.: Hjorleifur Guttormsson.

Alpingi alyktar ad kjosa millipinganefnd til ad undirbda frumvarp til laga um
forskolastig og framkvemdadatlun til 10 4&ra um uppbyggingu dagvistarstofnana med pad ad
markmioi ad oll bérn 4 aldrinum 1-6 dra 6dlist rétt 4 g6édri dagvistun med uppeldi og
menntun vid hafi. I nefndinni verdi fulltrdar fra 6llum pingflokkum, en einnig verdi leitad
eftir tilnefningu 4 fulltrdum 1 nefndina frd Sambandi islenskra sveitarfélaga og Fostrufélagi
Islands.

Allur kostnadur af storfum nefndarinnar greidist dr rikissjédi.

Greinargerd.

Samstillt atak naudsynlegt.

Orar pjodfélagsbreytingar valda pvi ad adstada barna er nid 6ll énnur en 4dur var.
Storfjolskyldan er ad heita ma ar sdgunni og vid hafa tekid kjarnafjolskyldur par sem
bornum fer fekkandi. Fjoldi barna elst upp hja einstzdu foreldri, oftast medrum. Konum
hefur fjolgad 66fluga & vinnumarkadi og pzr eru émissandi fyrir atvinnulifio. Pjéofélagio
hefur hins vegar ekki brugdist vid pessum breytingum med vidunandi hztti par sem bdrnin
eiga i hlut.



I pvi sambandi skiptir mestu uppbygging gédra dagvistarheimila it fra uppeldislegum
og félagslegum sjénarmidum bannig ad litid sé & proskaskilyroi barnsins i samfellu fra
byrjun. Pvi parf ad moéta 16gg)of um forskolastigid ekki sidur en um grunnskélann.

Pad er 10ngu tdrelt sjénarmid ad dagvistarheimili séu einhvers konar neydarbraud fyrir
bornin. Uppeldislegt gildi goora dagvistarstofnana er 16ngu vidurkennt og pvi eiga per ekki
adeins ad vera opnar fyrir bérn beirra sem stunda ndm eda vinna utan heimilis, heldur einnig
fyrir born heimavinnandi foreldra.

Heimilid verdur ad sjalfségdu dfram kjolfestan i uppeldi barnsins en 4 g6dum dagvist-
arstofnunum er hzgt ad proska adra patti ekki sidur en leitast er vid ad gera i grunnskélum.
Par 4 bornunum ad gefast kostur &4 ad vera innan um jafnaldra sina og njéta handleidslu
fullordinna med sérpekkingu 4 uppeldismalum. Pvi yngra sem barnid er peim mun mikil-
vaegara er ad vel takist til um uppeldi bess og persénuproska. Bornin eru si audlind sem
mestu skiptir fyrir hverja pjo0 ad vel sé ad hldd. Pvi 4 bad ad vera réttur hvers barns og for-
radamanns pess a0 eiga kost 4 forskéla fyrir barnid med vel menntudu starfslidi og sa réttur
&tti ad vera jafnsjalfsagdur og skoli frd 7 dra aldri.

Hérlendis eru pessi mél hins vegar 4 heildina litid enn { miklum Olestri. Pvi er
naudsynlegt barnanna vegna og framtidarinnar ad hi0 fyrsta verdi gert samstillt atak i dag-
vistarmalum.

Pegar rztt er um forskola og forskolastig { tilldgu pessari eru hafdar i huga allar paer
stofnanir utan heimilis sem vidurkenndar eru til ad taka ad sér uppeldi og uménnun barna 1-
6 ara hluta ur degi eda allan daginn.

Undir forskélahugtakinu ramast samkvemt pessu voggustofur, dagheimili, leikskolar
og skolavist 5 og 6 ara barna. Edlilegt er ad lita svo 4 a0 forskélastig barna hefjist pegar
fedingarorlofi foreldra lykur, en ventanlega verOur bad fljétlega lengt i eitt &r.

Med 16ggjof um forskolastigio parf ad skapa ramma um alla pessa starfsemi, ad svo
miklu leyti sem rétt er tali® ad binda dkvadi um hana i [6gum. I pvi sambandi koma til 4lita
pattir eins og abyrgd og eftirlit, husnxdi, annar adbinadur, fjoldi i hopum, starfslio,
uppeldisleg markmid og fredsla, rannsoknir, sérfredipjonusta, adlogun ad vinnumarkadi,
sérparfir einstakra hopa og samvinna vid grunnskéla og skéladagheimili.

Gefa parf sérstakan gaum ad pvi hver vera skuli hlutur rikisins annars vegar og
sveitarfélaga og hugsanlega fleiri adila hins vegar vardandi frumkvdi, fjarmdégnun og
eftirlit vegna forskoélastofnana.

Fjalla parf um menntun starfslids, féstrundmid, menntun annars starfsfélks og
endurmenntun. Sérstaklega parf ad athuga hvert stefna beri vardandi skilin milli forskéla-
og grunnskolastigs og jafnframt um samvinnu grunnskola og forskola ut fra uppeldislegum
forsendum og pa einnig vardandi menntun hlutadeigandi starfslids. Skyra parf skilin milli
féstrumenntunar og almennrar kennaramenntunar med tilliti til barnanna, réttindi vidkom-
andi starfshopa o.s.frv.

Minna ber 4 porfina & rannséknum vardandi uppeldi Gt fra sérislenskum adstzdum.
P6tt margt megi flytja hingad af reynslu erlendis frd kemur pad ekki i stadinn fyrir
sjalfsteedar athuganir og préunarstarf { islensku umhverfi.

Reynslan af niverandi breytingaskeidi ®tti ad hafa kennt moénnum ad ekki ma lita 4
uppeldi at frd einhverri algildri formilu. Bérnin mega ekki sitja eftir { gamaldags kerfum,
heldur verda uppeldisstofnanir ad prdast { takt vid timann. Adbunadur beirra og menntun
starfsfélks svo og lagaramminn eiga pvi ad vera { stodugri endurskodun.



Jafnrétti barna og foreldra.
Gildi pess ad koma malefnum forskoélastigsins i vidunandi horf er margbett.

— Mikilverdast i bvi sambandi er ad veita bornunum gott uppeldi og sem jafnasta adstédu
til ad proska hzfileika sina.

— Fyrir foreldra hefur pad émetanlega pydingu ad vita bérnin { gédum héndum vid holla
ioju.

— Fyrir maOur er vistun barnanna 4 g60ori forskélastofnun ein mikilvaegasta forsendan til
ad nd jafnstodu 4 vid karla { samfélaginu, hvort sem um er ad reda konur i nami eda vid
storf innan eda utan heimilis.

— Fyrir atvinnulifid hefur pad Stvirztt og vaxandi gildi ad foreldrar eigi greidan adgang ad
dagvistarstofnunum, og fyrir byggdapréun er pad lykilatridi ad pjonusta vid born sé
sem best.

Framkvaemdaaztlun til aldaméta.

Millipinganefndinni er @tlad ad mota framkvaemdaaztlun til 10 dra sem { reynd pyoir
fram til aldaméta. S4 dxtlun parf ekki adeins ad taka miod af uppbyggingu forskélastofnana,
heldur einnig af bzttu innra starfi it fra skilgreindum uppeldismarkmidum. Menntun
starfsfélks, rannséknir og naudsynleg samhzfing eru lidir sem ekki mega gleymast.

Til allra pessara pdtta parf fjarmagn og brynt er ad finna raunhafar leidir til ad stérhuga
aztlanir geti ordid ad veruleika. Ekki er dedlilegt ad huga ad sérstokum tekjustofnum i pvi
skyni, ma t.d. nefna reynsluna af Framkvaemdasj60i fatladra, en einnig hlytur ad koma til
adgangur ad lansfé.

Pad yroi eitt af verkefnum nefndarinnar ad daztla kostnad og benda 4 fjarmdégnunar-
leidir, m.a. med hlidsjon af framkomnum hugmyndum.

I pvi sambandi er 4stzda til ad vekja athygli 4 tveimur lagafrumvorpum sem fram hafa
komid 4 yfirstandandi pingi, annad um rikisframlag til sveitarfélaga vegna dagvistunar barna
4 forskélaaldri (pskj. 110, flm. Asmundur Stefinsson), hitt um timabundid &tak i
uppbyggingu dagvistarheimila fyrir born (pskj. 574, flm. Sigridur Lilly Baldursdéttir o.f1.).

I greinargerd med frumvarpi a pskj. 110 segir Asmundur Stefinsson um kostnadar-
pattinn:

»Rekstrarkostnadur almenns dagheimilis er um 19 bis. kr. 4 manudi 4 hvert barn, og
vi0 bad ma baeta hatt i 5 pus. kr. vegna fjarfestingar. Samanlagt er pvi kostnadur 4 barn 4
manudi nzrri 24 pas. kr.

Fjoldi barna { hverjum drgangi 4 forskélaaldri er um fjogur pasund. Ef pau varu 6ll 4
dagheimili yroi heildarkostnadurinn pvi 96 millj. kr. 4 manudi eda 1152 millj. kr. 4 ari. Ef
helmingur peirra vari 4 dagheimili yr0i kostnadur pannig 570-580 millj. kr. 4 4ri vegna hvers
drgangs. Dagheimilisdrgangarnir eru fimm og kostnadur vegna peirra allra yrdi pa nilegt
2,9 milljéroum kroéna.

Vistun barna 4 voggustofum er dyrari en 4 almennum dagheimilum. A9 auki kemur
kostnadur vegna peirra tveggja drganga sem purfa a voggustofupjénustu ad halda.

Leikskélar eru mun 6dyrari en dagheimili, en einnig parf ad taka tillit til pess kostnadar
sem peim fylgir.

Pegar allt er dregi0 saman er pvi ekki 6liklegt ad heildarkostnadur vid vistun barna 4
forskolaaldri geti verid um 4 milljardar kréna 4 4ri sé pjénustunni ztlad ad mata porf.«

Asmundur leggur til i frumvarpi sinu ad rikio leggi fram einn pridja hluta kostnadar vid
dagvistunina, p.e. um 1300 millj. kr. 4 ari.

Sérstaklega parf ad huga ad uppbyggingu og skipulagi forskdlastofnana i faimennari
sveitarfélogum Gti um land til sjadvar og sveita par sem porfin er sist minni en i péttbyli.



Skipan og starfsadstada nefndarinnar.

I svo mikilvegu mali og hér um rdir er naudsynlegt ad skapa vidtzka politiska
samstO0u og tryggja samrad vid sem flesta hiutadeigandi. Pvi er hér gert rad fyrir ad allir
pingflokkar eigi adild ad peirri millipinganefnd sem méta skal tillogur um forskolastigio.

Sveitarféldgunum er 1ogum samkvaemt ®tlad ad vera frumkvaedisadili i dagvistarmalum
og pvi er edlilegt ad pau eigi beina adild ad nefndinni med fulltria sem tillagan gerir rad fyrir
a0 tilnefndur verdi af Sambandi islenskra sveitarfélaga. Gera verdur rdd fyrir ad pannig
verOi tryggo tengsl vid sveitarfélég dti um land og vid landshlutasamtdk sveitarfélaga.

Fostrufélag Islands er samtok fostra 4 landsvisu. Félagid hefur sem vaenta ma tid 1atid
sig miklu varda malefni dagvistarheimila og menntunarmaél féstra. Pvi er ad mati flutnings-
manns einbodid ad félaginu verdi bodid ad tilnefna fulltria i nefndina.

Menntamdlaraduneytid hefur farid med dagvistarstofnanir { stjérnkerfinu og undir pad
heyrir Fésturskoli Islands. Par er pvi ad finna marghdttada pekkingu 4 pessum malum og
f6lk med reynslu sem naudsynlegt er ad nytist nefndinni. Verdur ad reikna med ad radu-
neytid og adrir opinberir adilar veiti nefndinni naudsynlegan studning og sérfredilega
a0dstod.

Vegna forustu sveitarfélaganna 1 uppbyggingu og rekstri dagvistarstofnana er brynt ad
nefndin hafi sem best samband vid pau. Par er Samband islenskra sveitarfélaga samnefnari,
en einnig ber a0 hafa i huga dreifbylisnefnd sambandsins og landshlutasamtok sveitarfélaga.

Naudsynlegt er ad nefndin hafi ndid samrad vid marga adila, svo sem vid Fésturskdla
Islands, samtok grunnskélakennara, Kennarahaskdla [slands, salfredi- og rddgjafarpjon-
ustu skdla og dagvistarheimila og adra sem lagt getu 1id vid pessa mikilvegu stefnumdrkun.

Log og reglur um dagvistarstofnanir.

Log um dagvistarheimili voru sett hérlendis 4rid 1973 og eru dkvedi beirra i
meginatridum enn { gildi ef frd er talin breyting sem gerd var 1976 pegar sett voru ndgildandi
16g, nr. 112/1976, um byggingu og rekstur dagvistarheimila fyrir born, og reglugerd nr.
149/1977 4 grundvelli peirra. Mikilveg vidbdt kom sidan vio 16gin 1981 med akvadi um ad
menntamalaraduneytid semdi starfsaetlun fyrir dagvistarheimili eins og vikio er ad hér 4
eftir.

Login kveda 4 um ad rikissjé0ur greidi 50% stofnkostnadar fulibdins dagvistarheimilis,
en Alpingi dkvedur hverju sinni { fjarldgum framlag til byggingarframkvemda. P6 er gert
r40 fyrir a0 rikissjodur standi ,,ad jafnadi“ skil 4 sinum hluta ,,4 n®stu fjérum arum eftir ad
fyrsta fjarveiting til framkvaemdarinnar hefur verid sampykkt“. Mikill misbrestur hefur {
reynd verid 4 pvi ad vid betta veri stadid og rikisframlag til byggingar dagvistarstofnana
hefur farid lekkandi ar fra ari ad undanférnu (sja fylgiskjal VI).

I 1ogunum fra 1973 var gert rad fyrir ad rikissjodur taki alit ad 15 hluta patt 1 rekstri
dagvistarheimila, en vid endurskodun laganna 1976 var bad akvadi fellt ur gildi. Hins vegar
er kvedid 4 um ad sveitarfélag greidi allt ad 60% af rekstrarkostnadi dagheimila og
skéladagheimila og allt ad 40% til reksturs leikskéla. I reynd hefur hlutur sveitarfélaga
oftast verid til muna meiri. Pad sem & vantar greiOa adstandendur barna.

[ stjérnarfrumvarpi um breytingar 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, sem lagt var
fram i desember 1987, er gert rad fyrir a0 rikio hetti med 6llu ad leggja fram fé€ til dagvistar-
heimila, og verdi pad hlutverk sveitarfélaga ad kosta byggingu beirra og rekstur. Medal
greina sem gert er rad fyrir ad nidur falli ur gildandi l6gum er 11. gr. par sem kvedid er 4 um
ad raduneytid setji med reglugerd dkvedi um hdsakost dagvistarheimila, sterdareiningar,
hisrymi 4 barn, barnafjolda 4 deildum, fjolda starfslids o.fl. Stjérn Féstrufélags Islands
gagnryndi ymsar per breytingar sem felast 1 frumvarpinu eins og fram kemur i bréfi til
félagsmalanefndar nedri deildar. Er si umsogn félagsins um frumvarpio fylgiskjal IV med
pessari tillogu.



Uppeldisleg markmid og Aztlanir.

1. gr. laganna um dagvistarheimili segir a0 markmid med starfsemi peirra sé ,,ad gefa
bornum kost 4 ad njéta handleidslu sérmenntads félks i uppeldismdlum og bia peim pau
uppeldisskilyrdi er efli personulegan og félagslegan proska peirra“.

Med lagabreytingu, sem gerd var ad tillogu Gudrinar Helgadéttur alpingismanns 1981,
var kve0io 4 um ad ,,gerd veroi starfsdetlun 4 vegum menntamalaraduneytisins er kvedi
nanar 4 um markmid og leidir i uppeldisstarfi 4 dagvistarheimilum i samradi vid pa adila er
ad uppeldis- og sk6lamdlum vinna“.

I samremi vid petta dkvedi setti menntamalarddherra 1982 4 f6t nefnd til ad semja
HStarfsdetlun um uppeldisstorf a dagvistarheimilum®. Valborg Sigurdardottir, skolastjéri
Fésturskola Islands, var rddin starfsmadur nefndarinnar. Nefndin skiladi af sér ,,Uppeldis-
aetlun fyrir dagvistarheimili — markmid og leidir“. Gaf menntamalardduneytid dztlunina
it 1985 og sendi hana til dagvistarstofnana. Betti dtlun pessi tr brynni p6rf, en hin er po
adeins leidbeinandi.

Vi gerd kjarasamninga ASI og vinnuveitenda haustid 1980 gengust stjérnvold inn 4 ad
beita sér fyrir pvi ad fullnzgt yrdi porf fyrir dagvistarpjénustu barna 4 nastu 10 drum. [ mars
1981 skipadi paverandi menntamélarddherra nefnd til pess ad gera slika datlun og tillgur
um namskeio fyrir 6faglerda starfsmenn dagvistarheimila. Nefndin skiladi liti { april 1982 i
formi deetlunar um byggingu dagvistarheimila fyrir born til 10 4ara aldurs, annars vegar fyrir
bdrn 0-5 ara 4 leiksk6lum og dagheimilum og hins vegar 6-9 4ra 4 skéladagheimilum. Fyrir
Reykjavik gekk nefndin tt fra detlun sem borgarstjérn Reykjavikur hafdi gert fyrir timabilid
1981-1990. Meginatridi ur detlun nefndarinnar eru birt sem fylgiskjal V hér a eftir.

Vardandi vanefndirnar 4 pessum fyrirheitum hefur nylega komid fram (frumvarp
Sigridar Lillyjar Baldursdéttur o.fl. um timabundid atak i uppbyggingu dagvistarheimila,
pskj. 574, 1987-1988) ad 4 nivirdi vanti um 2300 milljénir kréna 4 ad rikio hafi greitt sinn
hluta til pessarar aztlunar og upp 4 hlut sveitarfélaganna vanti um 2100 millj. kr., eda
samtals um 4400 millj. kr. A drunum 1981-1987 greiddi rikid samtals adeins sem svarar 425
milljénum kréna i stofnkostnad til dagvistarheimila (verdlag i jantiar 1988). Pvi er réttmatt
a0 stadhzfa ad riki og sveitarfélog hafi ad mestu 14tid dztlun pessa sem vind um eyru pjéta
par €0 svo litid fjarmagn hefur verid lagt til dagvistarmala 4 pessu timabili.

I 16gum um dagvistarheimili segir m.a.: , Forstoédumadur dagvistarheimilis og starfslid,
er annast fostrustorf, skal hafa hlotid féstrumenntun. P6 er med sampykki rdduneytis
heimilt a0 vikja frd pessu dkvedi sé pess enginn kostur ad fa f6lk med framangreinda
menntun til starfs.“

Mikill og vaxandi skortur er 4 féstrum til starfa og er skyringanna m.a. ad leita i bAgum
launakjérum og erfidum starfsskilyroum. Allvida 4 landinu eru starfraktir leikskdlar par
sem engin fostra er starfandi. Avadi laganna um salfrdi- og rddgjafarpjonustu eru vida
einnig daudur bdkstafur.

Nylega, eda i mars 1988, skipadi menntamalarddherra nefnd til pess ad endurskoda log
nr. 10/1973, um Fésturskéla Islands, og ganga fra frumvarpi til laga er tekur til menntunar
féstra, par med talin framhaldsmenntun beirra. Samkvamt fréttatilkynningu raduneytisins &
frumvarpid einnig a0 taka til menntunar annars starfslids sem vinnur 4 dagvistarstofnunum.



) Astand dagvistarmala.

I eftirfarandi yfirliti kemur fram fj6ldi dagvistarheimila, fjéldi barna 4 peim, féstra og
Ofaglerds folks og fjoldi 4 bidlistum eftir dagvistarrymi i arslok 1986 flokkad eftir
kjordemum, svo og brddabirgdatdlur fyrir 4rid 1987:

Kjordemi Fjoldi Fjoldi barna Bom Fostrur  Ofagl. Bidlisti
heimila Skélad. Dagh. Leiksk. alls Dagh. Leiksk.
Reykjavik 77 389 1485 2562 4436 238.2 321.1 748 1391
Reykjanes 37 76 584 1763 2423 99.1 168.2 268 1234
Vesturland 13 0 70 557 627 12.5 42.7 67 279
Vestfirdir 10 0 34 410 444 8.6 31.9 24 102
Nordurl. v. 9 0 28 417 445 54 33.6 13 57
Nordurl. e. 18 30 182 625 837 27.2 63.0 84 342
Austurland 12 0 34 516 550 11.0 38.9 6 160
Sudurland 15 14 79 598 691  21.1 38.0 57 149
Alls 1986 191 509 2496 7448 10453 423.1 7374 1267 3714
Alls 1987 199 504 2558 7500 10562 467.7 770.2 1343 3694

Alls eru petta um 200 dagvistarheimili fyrir samtals um 10 000 born { 80 sveitarfélogum,
par af eru um % hlutar 4 leikskdlum i halfsdagsdvol. Ndnara yfirlit eftir sveitarfélogum
kemur fram 4 fylgiskjali I. Par sést m.a. ad vida 4 péttbylisstéoum 1iti 4 landi er adeins um ad
raxda leikskdla og ad vid 25 slika starfadi engin féstra 4 drinu 1986.

Born a aldrinum 1-6 dra voru 4 drinu 1987 samtals 20 551 og samkvamt ofangreindu
atti adeins um helmingur beirra kost 4 einhverju dagvistarplassi.

A bidlistum voru 1 drslok 1986 um 5000 born, p.e. 1267 vegna dagheimila og 3714 vegna
leikskola. Slikir bidlistar segja p6 ekki nema halfa sogu. Pannig er t.d. ekki tiundud bid eftir
dagheimilum qti 4 landi par sem enga slika pjénustu er ad finna og vida skrair f6lk ekki born
sin 4 biolista par ed pad telur slikt ekki hafa neina pydingu.

Fullyrda md ad vida hérlendis sé dstandiod slemt { dagvistarmalum. Kemur pad vel i 1j6s
ef litid er til pessa pdttar hja ndgrannapjodum og er po langt fra pvi ad mélefni forskolabarna
séu par ad 6llu leyti til fyrirmyndar.

Dami fra 6drum Nordurlondum.

[ Danmoérku eru dagvistarmalefni { hondum sveitarstjorna. Parlendis er ad stérfum
nefnd sem fjallar um forskélastigid med patttoku allra pingflokka. Dagvistaradstada er par
langtum betri en hér gerist, frambod a dagvistarrymi meira og rekstur dagvistarstofnana er
adlagadur vinnumarkadi. Mikil umrada fer nd fram par { landi um forskdélastigid, m.a. sem
hluta af ,.helhedsskole®.

[ Svipj6d sampykkti pj6dpingid 1985 tillogu um forskdla. Samkvamt henni eiga 61l born
frd 18 manada aldri og par til pau byrja { grunnskodla ad hafa rétt til ad vera i forskoéla, i
sidasta lagi arid 1991. Forskolinn greinist { dagheimili og ,,deltidsgrupp” (eins konar
leikskola). Dagheimili eru opin allan daginn fyrir bérn 4 aldrinum 1-6 ara. ,,Deltidsgrupp*
er forskoli i prjd tima 4 dag fyrir born & aldrinum 4-6 dra sem annars eru heima eda 4
fjolskyldudagheimili. Oll sex dra born (og fimm 4ra i strjalbyli) fa sjalfkrafa kvadningu i
forskdlann. Pjodpingid (Riksdagen) hefur lika sampykkt stefnuyfirlysingu um innra starf



forskolans og ol félagsmalastjorninni (Socialstyrelsen) ad ganga fra uppeldisaztlun sem er
leidbeinandi fyrir sveitarfélogin, en pau bera dbyrgd 4 forskélastiginu. Su aaztlun var
fullbdin vorid 1987.

Samkvemt norskum 16gum bera sveitarfélog dbyrgd 4 byggingu og rekstri dagvistar-
heimila. I Noregi stendur nu yfir sérstok hvatningarherferd med pad ad markmidi ad fjolga
dagheimilispldssum og bzta innra starf 4 barnaheimilum, pannig ad um aldamét eigi 611 bérn
a forskdlaaldri (nedan grunnskéla) rétt 4 dvol 4 dagheimili. Samtimis 4 a0 fj6lga
skdladagheimilum fyrir yngstu drganga { grunnskoéla og lengja skoladaginn. Rekstrarstyrkur
rikisins til dagvistarheimila hekkar { 46ngum og er gert rd0 fyrir ad hann nemi bradlega um
40% af heildarutgjoldum, en 60% skiptist nokkurn veginn jafnt milli sveitarfélags og
foreldra. Rikisvaldid beitir sér nd fyrir ad sveitarfélogin fai aukin lin til byggingar
dagvistarstofnana. Norska rikisstjérnin gaf { skyn { skyrslu til Stérpingsins { vetur ad sinni
sveitarfélogin ekki kalli um uppbyggingu forskélastofnana komi til greina ad 16gbj60a
byggingu peirra.

Pad er frédlegt a0 bera pessa stefnu { dagvistarmédlum hja grannpjédum okkar saman
vid par hugmyndir sem hér hafa verid 4 d6finni um sama efni.

Vidtekrar samstodu porf.

Til ad na fram peim miklu breytingum sem hér purfa ad verda 4 forskdlastigi sem fyrst
er askilegt ad viotek samstada geti skapast um pzr 4 Alpingi og hja framkvemdarvaldinu,
riki og sveitarfélégum. Pvi er mikid undir pvi komi0 a0 millipinganefndin geti unnid starf sitt
vel og ad innan hennar geti tekist samstada um meginatrioi.

I tillogunni eru nefndinni ekki sett dkvedin timamork til ad skila tillogum sinum til
pingsins, en ®skilegt er ad pad geti ordid innan ars pannig ad unnt verdi a0 fjalla um malio &
nasta pingi. Pannig gaeti fyrsta ar framkvaemdadatlunar ordid 4rid 1990, um pad leyti sem
si0asti dratugur bessarar aldar gengur { gard.
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Fylgiskjal 1.

FJULDT BARNA A DAGVISTARHEIMILUM DES. 1986. ;540’6{ 1987
i Fjoldi barna Starfsfdik v/barna (heilar stodur)ii  Bidlisti

KJOR- " H
baM1 1iFjoldi 1iSkdladag-iDag-  ileik-  Born 19nnur 1iDag-  lLleik-
NR SVEITARFELAG : tiheimilaitheimili  Iheimili iskdlar 1alls }iFdstruriuppe.m. Piheimiliiskdiar
0 Reykjavikurborg 40 272 1156 2470 3898 173 2 58 579 1255
0  Rerkjavik, Borgarspitali 4 20 124 146 28,7 2 4,8 4
0 Reykjavik, KFUM og X 1 2 & 1 1 0,5 93
0 Reykjavik, Kleppspitali i 17 33 50 6,3 1,5
0 Reykjavik, Landakot 3 23 k) 57 8 2,5 ik}
§  Reykjavik, Landsspitali 4 a2 86 128 19,7 7,7
0 Litla h1i3, Eiriksgbtu 34 1 15 15 2 0,5
0 Reykjavik, 6s 1 20 20 3,5 0,75 81
0 Reykjavik, Ananda Marga i 10 o 40 i 2 14 4
0 Reykjavik, Hrafnista-DAS i 2 20 3 ] 0,5

ALLS KJURDAMI 0 : 77 389 1485 2562 4438  238,2 2 76,79 748 1391
2 Bardaber 2 17 180 197 8,3 1 7,5 1,3 130
2 Bardabar - Vifilsstadir i 15 24 39 6 3,5 1,2
2 Berdahreppur i 9 &9 4,5 0,5 n
2 Grindavik 1 1Y) 0,5 1,5 4 1,5 9%
2 Hafnarfjordur 6 23 88 275 386 15 5,7 23 6 7 284
2 Hafnarfjordur, Horduvellir 1 4 40 2,3 3 2 21
2 Hafnarfjordur, St. Jésepssystur i 28 3% & 1,8 4 1 61
2 Keflavik 2 57 185 242 4 2 22 5 168
2 Kjalarnes i 29 29 2
2 Kdpavogur 10 38 194 423 457 48 38 82 211
2 Mosfellssueit 2 kY 138 173 4 12,7 44 90
2 Mosfellssveit, Reykjarlundur 1 11 1 1 1 1 5
2 Njardvik 2 19 106 125 2 11,5 18 79
2 Dagheimili Képavogshalis i 15 195 3,3 1,5
2 Sandgerdi { 7 9 7% 0,5 é 3B
2 Seltjarnarnes 2 3 158 189 2,3 18 24 4
2 Vogar, Vatnsleysustrind 1 3 3 2,5 4
2 Hafnarfjordur, Hrafnista-Das i 14 14 1,9 1,3

ALLS KJORDMNI 2 : 7 7 584 1763 2423 99,1 10,2 168,2 268 1234
3 Akranes 4 43 156 199 5,5 0,5 15 40 140
3 Akranes, sjokrahis 1 2 21 2 1,5 7
3 Borgarnes i 84 84 2 4 Y
3 Budardalur, Laxérdalshreppur 1 3 3 2 3
3 Srundarfjordur i 46 44 0,5 3,5 11
3 Hellissandur i 58 58 4
3 olafsvik 1 w70 3,5 k)
3 Stykkishélmur i 86 86 2 H 43
3 Foreldrafél. Andak.hr. Hvanneyri i 13 13 1,2
3 Foreldrafél. Reykh. og Hilsahr.,

Reykholti 1 6 14 20 1

ALLS KJORDMNI 3 : 13 0 b} 357 627 12,5 1 42,7 &7 279
4 Bildudalur 1 3 %2 2
4 Bolungarvik 1 44 44 1,6 4,2 17
4 Hélmavik i 17 17 1,5
4 fsafjordur 3 3 145 176 5 15,2 24 &2
4  Patrekstjordur i YER ] 1 0,5 4 15
4 Sudureyri, Sugandafirdi i 2 R 0,8 2
4 T&lknafjordur 1 3 i i 8
4 Dingeyri 1 23 2 2

ALLS KJORDAMI 4 : 10 0 34 410 444 8,6 1,3 31,9 24 102




FJULDI BARNA A DAGVISTARHEIMILUM DES. 1784,

i h Fidldi barna PiStarfsfslk vsbarna Cheilar stodurd!s Bidlist
KJER- i I i i -
Dt Lifjoidi 1i5kdladag-iDag- Leik- iBorn 1} ionnur - tofagiartidnnur  tiDag-  ileik-
NR SVEITARFELAG : vihemilziiheinili Sheimily iskdélar lalls IFéstruriuppe.m. f61Y vstard  iheimiliickélar
5 Bldndués 1 10 S8 48 1 6,s 7 2,4 13
5  Hofsés 1 13 13 1,5
3 Hvammstangi 1 44 46 3 2,3 9,5 4
5 Sauddrkrdkur 2 146 144 1,5 0,5 10 1 17
5 Siglufjdrdur 1 13 83 %4 | 8 0,3 12 17
5  Skagastrond 1 40 40 0,5 0,5 3 0,4 4
5  Foreldrafél. Seyluhr. Varmahiii { 2 14 14 { ! 2
3 Foreldrafél. Hélar i Hjaltadal 1 3 2 3 0,4 0.4
ALLS KJURDAMI S ¢ 9 0 28 417 W5 5,4 4,3 33,4 2,3 12 9
4 Akureyri 7 36 70 322 422 13 0,3 36 9,8 3z 25
8 AKkurevri, fjdrdungssjikrahos 1 40 40 1 3,7 3,5 1,3 20
4 Akureyri, Krégahd 1 26 26 2,3 2,5 0,3 ?
6 Dalvik 1 3 S2 S 1,3 3 0,4 32
6  Grenivik 1 i3 13 {
6 Hrisey | 2 2 ! { 9,3
8 Husavik ! 33 82 113 5 7 3 2k 3
§  dlatstjordur 1 2 3% 98 1,5 9,3 3,5 0,5
4 Rautarhifn ! 1 N 26 6,5 1,3 0,4
6 Foreidarafd). Kdpaskeri 1 4 10 14 H 0,4
6 Skutustadahreppur 1 17 17 0,6 0,3 0,2
§  Dbérshdfn 1 28 2% 0,9 1,3 1,3
ALLS KJURDYMI 6 : 18 30 182 625 837 27,2 4,7 43 16,7 84 342
7 Borgarfjordur eystri 1 13 13 1,4 0,2
7 Breiddalsvik 1 12 12 1
7 Bidarhreppur, Féskridsf)ordur 1 49 49 1 4,5 0,25 2
7 Djdpivogur 1 3 23 2 0,2
7 Egilsstadir 1 59 39 2,5 3,5 0,4 40
7 Eskifjbriur 1 89 49 2 3 0,4 18
7 Hotn { Hornarfirdi 1 79 79 1,5 6,3 3,3 0,5 50
7 Neskaupstadur 1 34 3 97 2 1 4,5 3 4 14
7 Reydartjérdur 1 2% 29 i 1,5 0,4
7 Sevdistjorier 1 83 43 1 3 0,4 19
7 Stddvartjoriur i 17 17 2 8,4 7
7 Vopnafjordur 1 40 40 3 0,4 12
ALLS KJURDAMI 7 : 12 0 kLl 516 530 it 1,3 38,9 4,63 é 140
8 Eyrarbakki 1 21 21 ?
8 Hella 1 47 & 0,5 1 { 0,4
8  Hveragerdi 1 7n 2 4 0,5
8  Hvolsvdllur { 3 3 0,4 H 0,4
8  Kirkjubajarklaustur 1 9 5 14 1 0,5 0,3
8  Laugarvatn 1 12 12 1,8 0,4
8 Selfoss 3 14 15 125 154 6,3 1,3 7,2 1,5 18 83
B Stokkseyrs 1 16 14 0,3 6,3 0,4
8 Vestmannaeyjar 3 35 181 216 10 1 12 4 39 86
8 Uik i Myrdal { 23 23 2 0,4
8  Dorldkshdfn { YL H 3 0,5 2
ALLS KJURDAMI 8 : 15 14 79 398 49! 2,1 5,3 38 8,8 57 149
ALLS KJURDAMI 0 - 8 @ 191 309 2494 7448 10433 4231 52,3 7374 142,% 1267 314




Fylgiskjal I1.

Log
um byggingu og rekstur dagvistarheimila fyrir bérn.

FoRrsETI ISLANDS
gjorir kunnugt: Alpingi hefur fallist 4 10g bessi og ég stadfest pau med sampykki minu:

I. KAFLI.
1. gr.

Markmid med starfsemi dagvistarheimila er ad gefa bérnum kost 4 ad njéta handleidslu
sérmenntads félks { uppeldismalum og bia beim pau uppeldisskilyrdi er efli persénulegan og
félagslegan proska peirra. .

[Gerd verdi starfsdztlun 4 vegum menntamdalaraduneytisins er kvedi ndnar 4 um
markmid og leidir { uppeldisstarfi 4 dagvistarheimilum { samradi vid b4 adila er ad uppeldis-
og skélamdlum vinna.]

2. gr.
Menntamélardduneytid fer med yfirstjérn méla er varda dagvistarheimili.
AAdili, sem hyggst setja 4 stofn dagvistarheimili, skal hlj6ta sampykki rdduneytisins til
pess.
Rikid skal leggja fram fé til byggingar dagvistarheimila fyrir born en sveitarfélgg til
rekstrar peirra svo sem fyrir er melt i lo6gum bessum.

3. gr.
Adilar, er njéta rikisframlags til byggingar dagvistarheimila og rekstrarstyrks ur
sveitarsjodi, eru: sveitarfélog og dhugafélog, svo og hisfélog fjolbylishidsa, starfsmannafélog
og adrir peir adilar sem reka vilja dagvistarheimili { samremi vi0 markmid pessara laga.

4. gr.
Eftirtalin dagvistarheimili njéta styrks til byggingar ur rikissjo6di og til rekstrar fra
sveitarfélagi samkvamt 16gum pessum:
1. Dagheimili fyrir born fra priggja manada aldri til skélaskyldualdurs par sem bornin geta
dvalist a.m.k. 5 kist. 4 dag.
2. Skoéladagheimili fyrir born 4 skoélaskyldualdri.
3. Leikskolar fyrir born fra tveggja dra aldri til skélaskyldualdurs par sem bdrnin geta
dvalist a.m.k. 3 kist. 4 dag.
Akvediod skal nénar um starfstima ofangreindra dagvistarheimila 1 reglugerd.

5. gr.
Framlags ur sveitarsjodi geta notid pau dagvistarheimili sem reka starfsemi sina ad
minnsta kosti fjora manuoi drsins samfellt.
Sveitarstjérn getur veitt dagvistarheimili styrk ur sveitarsjodi enda pott pad starfi
skemur en fjéra manudi ef sérstakar adstzdur krefjast.
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I1. KAFLI.
6. gr.

Sveitarfélag, sem Gskar ad reisa dagvistarheimili eftir logum pessum, skal njota styrks
ur rikissjodi sem hér segir:

Til dagheimila, skdladagheimila og leikskdla 50% aatlads stofnkostnadar fullbiins
hisnadis { samraemi vid dkvedi { reglugerd um stofnkostnad skéla, nr. 159/1969.

Peir adilar adrir en sveitarfélog, sem taldir eru upp i 3. gr., skulu njéta sama
rikisframlags ef vidkomandi sveitarfélag mzlir med pvi.

Nu hefur adili fengid styrk r rikissj6di til stofnunar dagvistarheimilis en hztt rekstri
bess og er pd styrkurinn endurkrafur til rikissjéds samkvaemt reglum par um sem dkvednar
verda i reglugerd.

7. gr.

Heimilt er med sampykki menntamalardaduneytisins a0 festa kaup 4 eldra hisnzoi til
rekstrar dagvistarheimilis og skal framlag rikisins til pess vera samberilegt vi0 framlag til
nybyggingar.

Umsoknir adila um rikisframlag i pessu skyni skulu hlita sému skilyrOum sem um
nybyggingar vari a0 rada.

ITI. KAFLI.
8. gr.
Af rekstrarkostnadi dagvistarheimila greidi sveitarfélag sem hér segir:
1. Til dagheimila og skéladagheimila allt ad 60%.
2. Til leikskola allt ad 40%.

Af rekstrarkostnadi dagvistarheimila, sem leyfi hafa til rekstrar og eigi eru rekin af
sveitarfélaginu sjdlfu, greidi sveitarfélagi® rekstrarstyrk ad loknu arsuppgjori dagvistar-
heimilisins. Skal i reglugerd setja nanari dkva0di um hvad falla skuli undir pann rekstrar-
kostnad sem sveitarfélagio tekur patt i.

Heimilt er a0 greida allt ad 50% af rekstrarkostnadi fyrirfram.

1V. KAFLI.
9. gr.

Pegar adili skv. 3. gr. éskar styrks ur rikissj6di til ad reisa og/eda leyfis til ad reka
dagvistarheimili fyrir bdrn skal hann senda beidni um pad til menntamalaraduneytisins.

Umsékn um leyfi til ad reisa og/eda reka dagvistarheimili skulu fylgja eftirtalin gogn:

1. A=tlanir um starfsemi stofnunarinnar, upplysingar um rekstraradila og starfsfolk.
2. Rekstraraztlun.

Pegar annar adili en sveitarfélag sazkir um styrk eda leyfi til rekstrar dagvistarheimilis
skal auk framangreindra gagna fylgja umsogn vidkomandi sveitarstjérnar um hvort dag-
vistarheimilid sé { samrami vid parfir sveitarfélagsins og & peim sta0 er hagkvamast ma telja
fyrir ibiana.

Oski adili ad reka dagvistarheimili { leiguhtisnadi er heimilt ad veita styrk til rekstrarins
skv. 8. gr.

10. gr.

MenntamélaraOuneytid letur athuga umsékn og pau gogn sem henni fylgja. Ad lokinni
athugun tilkynnir raduneytid hvort pad hafi fallist 4 umsékn.

Ef raduneyti0 getur ekki & umsokn fallist skal bad tilkynnt adila og skal i synjun
raduneytis tekio fram hvort hafnad sé { heild hugmyndum um t€0 heimili eda hvort synjun
stafi af pvi a0 frumathugun sé 4fatt pannig ad bazta megi r og skal pa bent & hverju afatt er
a0 domi raduneytisins.
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11. gr.

R4duneytid setur med reglugerd dkvadi um hisakost dagvistarheimila, sterdareining-
ar, hdsrymi 4 barn, barnafjolda 4 deild, fjolda starfslids hverrar deildar, svo og dkvedi um
tivistarsvae0i og innri gero.

Raduneytid skal lata gera stadladar teikningar af dagvistarheimilum sem byggjendur
dagvistarheimila eiga kost 4 ad fa gegn sanngjornu gjaldi.

12. gr.
Eftir ad raduneytio hefur fallist 4 umsékn skv. 3. og 9. gr. skal umsoknaradili leggja

fram uppdratti og gégn vardandi alla undirbiningsvinnu til sampykktar.
Til undirbiningsvinnu telst m.a.:
Uppdréttur ad 160.
Uppdrattir ad fyrirhugudu mannvirki.
Séruppdrattir ad pvi sem menntamalaraduneytio kann ad askilja sérstaklega.
Vottord byggingafulltriia eda oddvita um ad byggingarnefnd (hreppsnefnd) hafi fallist 4
uppdratti, svo og vottord annarra (byggingar-) yfirvalda um ad uppdrattir séu { sam-
remi vid 16g og reglugerdir.
5. Tima- og greidsludztlun um framkvamd verksins og yfirlysing hlutadeigandi umsékna-

radila um ad tryggd verdi pau fjarframlog sem um er ad reda fra 60rum en rikissj6di. Ef

rdduneytio telur framangreind gogn ekki fullnzgjandi skal pad tilkynna hvad a skorti.

el N

13. gr.

Pegar raduneytid hefur gengid ur skugga um ad undirbuningur sé fullnzgjandi
samkvamt framansdgou og fjarframlog tryggd sér pad um ad gerdur verdi samningur milli
pess og annarra adila um greidslur skv. 6. gr. pessara laga og heimilar ad hafinn verdi
teeknilegur undirbiningur.

14. gr.

Alpingi dkvedur hverju sinni i fjarlogum framlag til byggingarframkvemda.

Eigi er heimilt ad hefja framkvamdir fyrr en fé hefur verid veitt { fjarlogum og fyrir
liggur skriflegt sampykki menntamdlardduneytisins.

Ef hafnar eru framkvemdir 4n sampykkis rdduneytis verdur stofnkostnadur rikissj6oi
6viokomandi.

Rikissj6dur skal ad jafnadi greida sinn hluta af dztludum byggingarkostnadi dagvistar-
heimila 4 nastu fjérum drum eftir ad fyrsta fjarveiting til framkvamdarinnar hefur verid
sampykkt.

Ef framkvaemdaradili getur dtvegad lansfé til byggingar dagvistarheimila med sélu
skuldabréfa eda 4 annan hatt er heimilt a0 rikissjodur abyrgist slik 1dn allt ad pvi er nemur
greidslu hluta rikissj60s skv. 6. gr.

Aztladur stofnkostnadur dagvistarheimila skiptist { dztladan byggingarkostnad og
dxtladan kostnad stofnbinadar. Skai { dztiun pessari mida vid pa stadla sem reglugerd
kvedur 4 um vardandi gerd og bunad hvers heimilis. I dztlun pessari skal mida vid
byggingarkostnad og verdlag 4 peim tima pegar dztlun er gerd og midast rikisframlag vid
dzxtlada fjarhed ad viobattri visitdlu byggingarkostnadar 4 byggingartima.
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15. gr.

R4duneytid skal hafa i pjonustu sinni starfsmann sem lokid hefur ndmi i Fésturskéla
Islands eda i sambzrilegum skéla og hlotid framhaldsmenntun. Auk pess skal hann hafa
reynslu i uppeldisstarfi. Pessi starfsmadur skal athuga allar umséknir um husaskipan og
rekstur dagvistarheimila 4dur en leyfi er veitt. Ber honum ad hlutast til um ad fullnzgt sé
ollum akvaxdum sem log pessi og reglugerdir mala fyrir um vardandi byggingu og rekstur
dagvistarheimila. Hann skal vera stjérnendum dagvistarheimila til r4duneytis um starfsemi
heimilanna og annast eftirlit med peim.

V. KAFLI.
16. gr.

Forstodumadur dagvistarheimilis og starfslid, er annast fosturstérf, skal hafa hlotid
fésturmenntun, svo og beir sem annast umsjén med dagvistarheimilum 4 vegum rekstrar-
adila.

Heimilt er p6 med sampykki rdduneytisins ad vikja frd pessu akvaoi sé pess enginn
kostur ad fa f6lk med framangreinda menntun til starfs.

17. gr.
Lazknar skulu hafa eftirlit med heilsufari barna 4 dagvistarheimilum. Skal kveda nédnar 4
um pad i reglugerd, svo og reglum um heilbrigdiseftirlit med starfsfolki.
Stefnt skal ad pvi ad dagvistarheimili eigi kost 4 sdlfr20i- og radgjafarpjonustu. Tengja
skal pa pjonustu vid radgjafar- og salfradipjonustu skéla eda félagsmalastofnana eftir pvi
sem vi0 4 i hverju sveitarfélagi.

18. gr.
Forstodumadur dagvistarheimilis skal halda reglulega fundi med starfslidi um stjérn
heimilisins og velferd hvers einstaks barns.
Skylt er rekstraradila dagvistarheimilis ad skipuleggja tengsl milli foreldra barnanna og
dagvistarheimilis i pvi skyni ad efla samstarf milli pessara adila um velferd barnsins.

19. gr.
Log pessi 60last pegar gildi. Jafnframt falla dr gildi 16g nr. 29/1973, um hlutdeild rikisins
i byggingu og rekstri dagvistunarheimila, og 6nnur dkva0i sem kunna ad brjéta i baga vid
bessi l6g.

Gjort ad Bessastéoum 31. desember 1976.

Kristjan Eldjarn.
(L. S)

Vilhjalmur Hjdlmarsson.
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Fylgiskjal I11.

Frumvarp til laga
um breytingar & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, V. kafli.
(194. mal, 110. 16ggjafarping 1987.)
Um breytingu d l6gum nr. 112/1976, um byggingu og rekstur dagvistarheimila
fyrir born, med sidari breytingum.

12. gr.

2. gr. laganna ordist svo:

Bygging og rekstur dagvistarheimila er i verkahring sveitarfélaga. Menntamalaradu-
neytid skal hafa med hondum faglega umsjén og eftirlit med dagvistarstofnunum og vera
sveitarstjornum til réduneytis um pessi mal.

Sampykki menntamdlardduneytis og vidkomandi sveitarstjérnar parf til ad setja 4 stofn
dagvistarheimili.

13. gr.
3. gr. laganna ordist svo:
Sveitarstjorn dkvedur byggingu og fyrirkomulag 4 rekstri dagvistarheimila { eigu pess.
Sveitarstjorn veitir styrki til byggingar og reksturs til adila sem reka vilja dagvistarheim-
ili i samremi vid markmi0 pessara laga eftir pvi sem &kve0id er { fjarhagsaztlun
sveitarstjérnar. Adur en framkvamdir hefjast skal ganga fr4 samningi milli sveitarstjérnar
og félags um styrk og skilyrdi vardandi rekstur heimilisins.

14, gr.
1 1. mgr. 4. gr. laganna falli nidur ordin ,,ur rikissj6di“.

15. gr.

6. gr. laganna ordist svo:

Menntamélaraouneyti skal { samradi vid stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga setja
reglugerd um almenn dkvadi vardandi hisnzdi og binad dagvistarheimila sem falla undir
dkv0i laga pessara.

Nu hattir adili rekstri dagvistarheimilis sem notid hefur opinbers styrks til stofnunar
pess og er styrkurinn pa endurkrafur til vidkomandi sveitarfélags.

16. gr.
7. gr. laganna falli nidur.

17. gr.

9.,10.,11.,12., 13. og 14. gr. laganna falli nidur. Télusetning annarra greina breytist til
Samramis.
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Fylgiskjal IV,

Umsogn Fostrufélags Islands.
(Send félagsmalanefnd nedri deildar Alpingis 29. jan. 1988.)

Umsoégn um frumvarp til laga um breytingar a
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, 194. mal.

Stjorn Fostrufélags Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingar 4
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og fagnar pvi.

Stjérn Fostrufélags Islands leggur dherslu 4 ad gerdur verdi skyr greinarmunur 4 peim
tveimur meginflokkum er snerta malefni dagvistarheimila, en peir eru:

a. fjarmognun vardandi uppbyggingu og rekstur dagvistarheimila,

b. innra starf dagvistarheimilanna, p.e. pad uppeldis- og kennslustarf er par fer fram.

A-lidur.

Stjérn Fostrufélagsins telur ad rikinu beri skylda til ad fylgjast med uppbyggingu og
rekstri dagvistarheimila, m.a. i peim tilgangi a0 tryggja ad 611 born hafi sama rétt til uppeldis
og menntunar innan dagvistarheimila. Pvi skorar stjérn Fdstrufélagsins 4 nedri deild
Alpingis ad halda voku sinni vardandi malefni forskolabarna og sjé til pess ad tryggt verdi ad
oll islensk forskdlaborn hafi somu moguleika til menntunar.

B-liour.

A forskélaaldri eru bornin 4 mikilvegu métunarskeidi sem pau biia ad alla zvi sina. Pvi
er mikilvegt ad vanda til verka vardandi menntun peirra og uménnun, peim og pj60félaginu
ollu til heilla.

Stjérn Féstrufélags Islands telur pvi ad menntamalardduneytinu sé skylt ad hafa
yfirumsjén med uppeldis- og menntunarmdlum forskélabarna svo sem verid hefur, ekki
sidur en med malefnum grunnskdlabarna.

Ut fra ofangreindri skilgreiningu er 4lit stjérnar Féstrufélagsins unnid. Stjornin gerir
eftirfarandi athugasemdir vi0 frumvarpid.

1. gr. nugildandi laga.

Par sem stjérn Fostrufélags Islands leggur dherslu 4 ad menntamélardduneytid hafi med
héndum yfirumsjén med faglegu starfi dagvistarheimila gerir stjérnin pad ad tillogu sinni ad
vidbotartillaga verdi gerd vid 1. gr. { nigildandi 16gum. A eftir 1. mgr. komi pvi:

~Menntamalaraduneytid fer med yfirumsjon mdla er varOa dagvistarheimili og setur
skyr og dkvedin markmid fyrir starfsemi dagvistarheimila sem byggja 4 ,,Uppeldisaztlun
fyrir dagvistarheimili — markmi® og leidir.“ (Menntamalaraduneytid 1985.)

12. gr. frumvarpsins/2. gr. laganna (bls. 3 { frv.).

Par sem menntamalaraOuneytid er radgjafaradili vio sveitarfélogin ad pvi er vardar hina
ymsu ytri sem innri patti dagvistarméla leggur stjérn Féstrufélags Islands til ad 4 eftir
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ordunum ,faglega umsjén“ { 2. mgr. komi hugtakid ,,rddgjof“, pannig ad setningin hlj6oi
svo: ,Menntamadlardduneyti0 skal hafa med hondum faglega umsjon, radgjof og eftirlit ...«

Erfitt er ad atta sig 4 med hvada hetti framkvemdinni vardandi umsjon og eftirlit verdi
hattad frd hendi menntamaélardQuneytisins. Pvi leggur stjérnin til ad 4 eftir 2. mgr. komi:
Um framkvemd skal kvedid ndnar 4 { reglugerd er menntamalardduneytio setur.

13. gr. frumvarpsins/3. gr. laganna (bls. 3 i frv.).
Til samrzmingar vid 12. gr. frv., 2. gr. laganna, komi vidaukatillaga. A eftir ordunum
»sveitarstjorn dkvedur byggingu ...“ komi: { samradi vid menntamélardduneytio”.

15. gr. frumvarpsins/6. gr. laganna (bls. 3 { frv.).

Gert er rad fyrir ad 11. gr. nigildandi laga falli alfarid nidur. Pessu vill stjérn
Féstrufélagsins métmela hardlega. Stjornin telur pad aofor ad islenskum forskolabérnum ef
ekki finnast 16g { landinu er kveda 4 um &kvedin viomiOunarikvedi vardandi hidsrymi 4
barn, barnafjélda 4 deild, fjolda starfslids hverrar deildar o.s.frv. Krefjast verdur af
hverjum peim er hyggst byggja og reka dagvistarheimili fyrir born ad bornunum verdi bdin
pau uppeldisskilyrdi er proskavaenleg geta talist og samramast nitimapekkingu manna 4
gildi uppeldis innan dagvistarheimila.

Stjorn Fostrufélags Islands telur pad hrapalleg mistok falli 11. gr. nigildandi laga
alfarid nidur og leggur pvi til ad 1. mgr. 11. gr. haldist 6breytt.

Stjérn Fostrufélags Islands Iysir sig reidubina til vidredna vid félagsmalanefnd nedri
deildar Alpingis um bessi mal sé bess 6skad.

Med von um a0 fagleg sjénarmid og parfir forskélabarna verdi latin sitja { fyrirrimi i
allri umraedu um breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Selma Doéra Porsteinsdottir,
formadur.

Fylgiskjal V.

Tiu ara aaetlun
. um byggingu dagvistarheimila 1981-1990.
(Aztlun unnin 4 vegum menntaméilardduneytisins, april 1982.)

Med bréfi, dags. 26. mars 1981, skipadi menntamalarddherra nefnd til pess a0 gera 10
ara Aztlun um uppbyggingu dagvistarheimila fyrir bérn og gera tillsgur um namskeid fyrir
6faglerda starfsmenn dagvistarheimila.

[ nefndina voru skipadir:

1. Logi Kristjansson bajarstjori og til vara Gardar Sigurgeirsson vidskiptafradingur,
samkvemt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga.

2.-3. Adalheiour Bjarnfredsdottir og Guoridur Elfasdéttir, samkvemt tilnefningu Alpydu-
sambands Islands.

4. Elin Torfadéttir forstbdukona, samkvaemt tilnefningu félagsmalaraduneytisins.

5. GerOur Steinpérsdéttir  borgarfulltrii og  Svandis Skdladéttir, fulltrdi i
menntamalaraduneytinu, skipadar an tilnefningar.
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Svandis Skiladoéttir var skipud formadur nefndarinnar, Gerdur Steinp6rsdottir skrifadi
fundargerdir nefndarinnar.

Nefndin hof storf i april 1981 og hefur haldid sex fundi, en 4 milli funda hafa
nefndarmenn unnid ad einstokum pattum verkefnisins. Nefndin hefur lokid stérfum med
sameiginlegri nidurstddu. Meginpzttir hennar eru:

1. L6gd er fram rammaaztlun um skipan ndmskeida fyrir 6faglert starfsfélk dagvistar-
heimila og er 16g0 dhersla 4 a0 rikisstjérnin tryggi fé til naudsynlegrar nimsgagnagero-
ar. Nefndin telur ad tryggja purfi ad minnsta kosti 12 manada vinnu { 20. launaflokki
opinberra starfsmanna auk utgiafukostnadar.

2. Logo er fram 10 dra dztlun um uppbyggingu dagvistarheimila 4 landinu 6llu sem byggd
er a tveimur mismunandi forsendum. Samkvamt forsendu I vantar 3920 dagvistarrymi
fyrir born 4 aldrinum 0-5 dra og 1220 skéladagheimilisrymi. Tilsvarandi t6lur fyrir
forsendu II eru 6420 rymi fyrir born 0-5 dra gémul, en 2364 skéladagheimilisrymi.
Samkvaemt forsendu I parf ad byggja 302 dagvistardeildir en 513 samkvamt forsendu II
og drlegt framlag rikissj60s til stofnkostnadar dagvistarheimila barf ad vera 30 millj. kr.
samkvemt forsendu I, og 50 millj. kr. samkvamt forsendu II, midad vid byggingarvisi-
télu 909.

AQ lokum vill nefndin benda 4 ad edlilegt er ad si aztlun um uppbyggingu
dagvistarheimila sem hér er 16g0 fram verdi endurskodud eftir eitt til tvo ar.

f.h. nefndarinnar,
Svandis Skuladéttir.

Tiu ara aaetlun um uppbyggingu dagvistarstofnana.

3.1. Vidhorf sveitarstjorna (kannad).

Um pad leyti sem nefndin hof storf barst henni i hendur dztlun um uppbyggingu
dagvistarpjonustu i Reykjavik 4 nastu tiu arum p.e. fra 1981-1990.

Vidhorf annarra sveitarstjérna um uppbyggingu dagheimila & nastu arum lagu ekki
fyrir.

Til ad reyna ad atta sig 4 breytilegum pérfum einstaka sveitarfélaga fyrir dagvistun
barna (-9 dra og fa viohorf sveitarstjérnarmanna til parfarinnar akvad nefndin ad senda 1t
bréf (fskj. I) til 71 péttbylissveitarfélags og lagdi eftirfarandi spurningar fyrir sveitarstjornir:

a. Hvao teljid pér ad porf verdi mikil fyrir dagvistun barna { fjérum tilgreindum
aldurshépum 4 dagvistarstofnunum?
b. Hve moérg % barna { dagvistun teljid pér ad purfi dagvistun:
1. 1 allt ad 4 stundir 4 dag,
2. 1 5 stundir 4 dag,
3. lengur en S stundir 4 dag?
Til ad audvelda sveitarstjérnum ad meta porfina fylgdi bréfinu blad, ,,Aztlun um dag-
vistarporf barna 1981-1990“ { vidkomandi sveitarfélagi par sem fram kom:
1. Ibuafjoldi sveitarfélagsins 1980 a4samt spd um ibdafjolgun fram til 1990.
2. Aatlun um porf fyrir dagvistarrymi 1981, 1985 og 1990 midad vid tvar forsendur fyrir
dagvistarporf eftirtalinna aldurshépa.
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Daemil Daemill

3-12ménada ............ 12% 300/0
14rs ... 30% 60%
2-5dra ................. 70% 80%
69dra ................. 10% 20%

Deami um hlutfallslega skiptingu milli dagheimila og leikskéla:

Daemi A Dzmi B
Dagheimili ............. 40% 62%
Leikskéli ............... 600/0 380/0

Dami I og A svara til peirrar reynslu sem er af rekstri dagvistarheimilis { Neskaupstad
en par hefur porfinni fyrir dagvistun barna 4 aldrinum 2-5 4ra verid fullnzgt undanfarin
ir og demi II og B eru forsendur sem Reykjavikurborg leggur til grundvallar 4ztlun
sem borgarstjorn Reykjavikur hefur sampykkt sem meginstefnu. Rétt er ad benda 4 ad
hlutfallsleg porf fyrir dagvistarrymi annars vegar og lengd dvalar 4 barnaheimili eru
6hadar forsendur.
3. Dagvistarrymi til stadar { 4rslok 1980 og jafnframt hve stérum hluta d=ztladrar parfar
(demi I og demi II) er fullnzgt.
4. A=ztlud vidbdtarporf 4 dagvistarrymi fram til 1990 fr4 pvi sem var i arslok 1980 badi
fjoldi plassa og deilda.
Svar vid bréfi nefndarinnar barst frd 30 sveitarfélogum par af 12 kaupst6dum eda
rimlega 40% af peim sem bréfid fengu. Prjd svor sem bdrust var ekki haegt ad stydjast vio i
urlausninni en nidurstédur 27 sveitarfélaga vid spurningum nefndarinnar eru eftirfarandi:

Svar a) Medaltal
3-12méanada,............... 15.7%
lars ... . 33.1%
2-54ra ... i 72.6%
6-9dra .................... 12.4%

Svar b)
[alltad4stundir ............ 53.9%
fSstundir ................. 20.8%
LengurenSstundir ......... 25.3%
100.0%

Ljost er af nidurstoOum ad per falla allvel ad demi I, en vid ndnari athugun kemur i 1j6s
ad misjofn vidhorf eru til dagvistunar og 4 petta sérstaklega vid um yngstu og elstu
aldurshépa enda er dagvistun peirra hépa ekki eins algeng og hinna. I nokkrum tilvikum eru
svor mjog langt frd liklegri nidurstoOu og draga bau medaltalid frekar upp 4 vid. Sterd
sveitarfélaga hefur nokkur ahrif 4 svor og b4 i p4 attina ad pvi fjdlmennari sem sveitarfélégin
eru pbeim mum meiri porf fyrir dagvistun. Pratt fyrir bessa dreifingu verdur ad telja ad svdrin
gefi markteka nidurstodu.
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Athyglisvert er a0 i svdrum sveitarstjérna er adeins i einu tilviki gerd athugasemd vid
dztladan fbuafjolda og i engu tilfelli vid pann fj6lda dagvistarpldssa sem talinn var vera fyrir
hendi i sveitarfélogunum.

Eins og fram kemur fyrr { pessum kafla hefur borgarstjérn Reykjavikur 14tid gera
aztlun um uppbyggingu dagvistarstofnana fram til 1990 og sampykkt pa aztlun sem
meginstefnu. St aztlun er nokkud frabrugdin peirri stefnu sem fram kemur { svérum
sveitarfélaganna. I peirri dztlun er gert rad fyrir svipudum ibuafjélda 1990 og nu er, en
feekkun barna 4 aldrinum 0-5 ara ar 7880 bornum i 6000 bérn eda um 31,3%.

Gert er rad fyrir ad um 66,6% barna 4 pessum aldri 6ski eftir vistun 4 dagvistarstofn-
unum.

Af beim hopi er 0ski eftir dagvistun purfi 62,5% barnanna vistun lengur en 5 klist. en
37,5% nzgi vistun allt ad 5 klst.

3.2. Forsendur titreikninga fyrir dagvistarporf.

Eftir umradur og athugun 4 vidhorfum sveitarstjérna hefur nefndin ordid sammala um
a0 leggja eftirfarandi forsendur til grundvallar utreikningi fyrir dagvistarporf.

Aztlunartimabil verdi fra arinu 1981 til 4rsins 1990. Aatlunin nai til dagvistarparfa
barna til 10 éra aldurs, fyrir 0-5 ara 4 dagheimili og leikskdla og 6-9 ara a skoladagheimili.
Gerd verdi dztlun fyrir hvert sveitarfélag sem hefur pann barnafjélda og par adstedur
(béttbyli) ad purfi a0 koma upp dagvistun { einhverju formi. Fyrir Reykjavik verdur gengid
ut fra peirra d=tlun og peirra forsendum i meginatridum.

Ibaafjoldinn 1. des. 1980, nanar tiltekid barnafjoldi i hverjum aldurshépi, er lagdur til
grundvallar ttreiknings og gert er rad fyrir 1,6% fjolgun 4 4ri fram til 1985 og frd 1984-1990
1,4% a dri. Dagvistarrymi 1 lok drsins 1980 hja hverju sveitarfélagi er lagt til grundvallar
utreikningum. (Dagvistarrymi til stadar.) Par upplysingar byggjast 4 skyrslum
menntamalaraduneytisins . . . Vegna pess hve seint sveitarfélogin sendu inn sinar upplysing-
ar var ekki haegt ad stydjast vid arslok 1981 nema hjd peim sveitarfélogum sem téku nyjar
byggingar i notkun pad &r ... Hjd 60rum er breytingin éveruleg.

Rétt er ad taka fram ao0 til fjolda dagvistarheimila og dagvistarplassa eru talin 61l heimili
og Ol plass { vidkomandi sveitarfélagi burtséd fra rekstaradila. T.d. er dagheimilid ad
Vifilsst6Oum talio til Gardabzjar.

I dzetlun fyrir drid 1990 (ekki fyrir 1981) er tekid tillit til pess ad { nokkrum tilfellum eru
dagvistarstofnanir { bradabirgdahasnzdi sem lagt yrdi nidur um leid og nytt hisnadi yroi
tekid 1 notkun ...

I pessari aztlun er ekki litid 4 gasluvelli sem dagvistarstofnun né tekin afstada til hvada
ahrif peir hefdu a dagvistarporf. Gesluvellir leysa ad einhverju leyti brynan vanda og vissa
porf gaslu, en beir nytast teplega nema hluta ur arinu a.m.k. um nordanvert landid.

Dagvistarporf einstakra aldursh6pa verdi reiknud Gt eins og adur fra tveimur
mismunandi forsendum:

Forsendal Forsenda II

3-12ménada ................ .. ... 10% 22%
TArs .o 25% 50%
2-5 Ara .. 65 0/0 80 cyo
6-94ara ... ... 8 cyo 17%
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Skipting dagvistarpldssa milli dagvistarforma verdi einnig reiknud med tveimur
forsendum:

Forsenda A Forsenda B
Dagheimili (lengurenSklst.) ........... 30% 45%
Leikskolar (Skist.) .................... 70% 55%

Utreikningar vegna 0-5 4ra aldurshéps eru annars vegar gerdir samkvamt forsendum I
og A, hins vegar skv. II og B. Pessir tveir utreikningar gefa pvi datlud ystu moérk
parfarinnar.

A0 framan sést ad porfin er talin mismunandi fyrir einstaka aldurshopa, minnst porf
fyrir pau yngstu en mest fyrir elsta aldurshépinn. Pessi mismunandi porf svaradi til pess ad
samkvamt forsendum I nytu dagvistunar um 50% allra barna 4 aldrinum briggja manada til
fimm 4ara, en 64% samkvaemt forsendum II.

Samkvamt forsendum I og A verdur gert rad fyrir ad 15% allra barna 4 aldrinum 0-5
ara fai vistun 4 dagheimilum en 35% 4 leiksk6lum. Fyrir forsendur II og B eru pessi hlutfoll
29% og 35% allra barna 0-5 ara. Pessi utreikningur byggist 4 pvi ad allir drgangar séu
jafnstorir.

Fyrir aldurshépinn 6-9 dra eru ttreikningar eingdngu gerdir samkvamt forsendum I og
II.

Reykjavik hefur sérstdou { pessari dztlun par sem nzr alfario er studst viod peirra dztlun
og nidurstddur hennar fardar i téfluna til samrzmis vid bad sem reiknad er ut fyrir 6nnur
sveitarfélog.

Forsendur Reykjavikur fyrir dagvistarporf eru:

0-5dra .................. 66.6%
6-94ra ......... ... 15-20%

Og fyrir skiptingu dagvistarplassa:

Dagheimili .............. 62.5%
LeikskOli ................ 37.5%

Samkvemt pessu er talid ad um 41,6% allra barna 0-5 dra purfi dagheimilisplass en
25% leikskdlaplass.

Pessi hlutfoll eru allverulega harri en forsenda I og einnig II hvad dagheimilisplass
varOar. Rétt er b6 a0 benda 4 ad i sinni dztlun gerir Reykjavik rao fyrir 31% faekkun barna 4
aztlunartimabilinu, en hji 60rum sveitarfélégum er fjolgun barna 11% ad medaltali.

Deildafj6ldi sem parf til vidbétar fram til 1990 er reiknadur 1t fra fjolda dagvistarplassa
og er gert rad fyrir 17 bornum 4 hverri dagheimilisdeild ad medaltali og 19 bornum 4
leikskola. Leikskolar eru tvisettir, p.e. ein deild fyrir hddegi og 6nnur eftir hddegi og parf pvi
a0 byggja eina deild (heilsdagsdeild) fyrir hverjar 2 leikskéladeildir. Bornum yngri en
tveggja 4ra er eingongu &tlad plass 4 dagheimilum. A deildum skéladagheimila er gert rdd
fyrir 20 bornum. Til pess ad reiknad sé med einni deild purfa a.m.k. um 40% plassa ad vera
setin.

Niourstodur ttreikninga geta bent til pess ad breyta purfi einni tegund deilda yfir { adra
og jafnframt ad ekki fai allir pldss 4 deild, en b4 yroi ad gera rao fyrir a0 sa fj6ldi fengi plass
hja dagmémmu.
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Til gloggvunar var reiknud Gt samkvemt framangreindum forsendum dagvistarporf i
(sveitarfélogum) ,BYGGD*“ sem var med 1000 ibda 1980 og medalfjolda barna i
aldursh6pum sama 4r.

Hverju utreikningsstigi hér 4 eftir fylgja svo frekari skyringar.

3.3. Byggingar og forsendur kostnadaritreikninga.

Pegar fyrir liggur hve margar deildir (heilsdagsdeildir) parf ad byggja i hverju
sveitarfélagi er gerd kostnadaraaztlun fyrir byggingarporfina.

I hverju sveitarfélagi er valin akvedin (-nar) hisgerd (-ir) dr st5dludum teikningum
menntamalaraduneytisins til samramis vid pérfina, sbr. toflur 5 og 6.

Vio val 4 stofnunum er pad haft sem markmid:

— a0 par séu ekki stérar, helst ekki sterri en prjar deildir,
— ad par sé sem mestur sveigjanleiki,
— a0 fotlud born geti verid 4 heimilunum og geti notid par naudsynlegrar uménnunar.

Steerd hennar er margféldud med einingarverdi 4 m? hiss. Kostnadur vid 169 er 4kvedin
présenta af byggingarkostnadi hiss. Visitala dtreiknings er 909 stig.

Rétt er a0 taka fram a0 frekar eru valdar storar leikskéladeildir pbar sem préunin bendir
til pess ad skilin milli leikskdladeilda og dagheimilisdeilda verdi minni en ni er og
naudsynlegt ad geta nytt hisnadio fyrir hvort tveggja vegna breytilegra parfa milli dra.

P4 er pad ljést ad porfum fatladra barna verdur vart matt par sem prengsli eru mikil. f
pessu sambandi er dstx0a til ad vekja athygli 4 naudsyn pess ad reglugerd um steerd leikskéla
og skil peirra fra dagheimilum verdi endurskodud. Fyrir skoladagheimili er eingdngu valin
ein gerd af deild sem hentar vel, b20i sem sjélfstad eining og sem vidbygging.

3.4. Toflur.
Eins og fram hefur komid eru gerdir ymsir ttreikningar fyrir 70 sveitarfélog, p.e.

— Reykjavik

— 21 kaupstad og

— 48 kauptiin eda

alls 70 sveitarfélog.

Allir ttreikningar eru settir upp i t6flur, en per eru alls tiu.
Aztlud dagvistarporf barna 0-5 ara 4 drinu 1981.
Agtlud dagvistarporf barna 6-9 dra 4 drinu 1981.
Aztlud dagvistarporf barna 0-5 4ra 4 arinu 1990.
Aztlud dagvistarporf barna 6-9 dra 4 drinu 1990.
Aztladur vidbotarfjoldi dagvistardeilda barna fram til 1990 (forsendur I).
Aztladur vidbétarfjoldi dagvistardeilda barna fram til 1990 (forsendur II).
Aetladur byggingarkostnadur dagvistardeilda barna 0-5 4ra fram til 1990 (forsendur I).
Aztladur byggingarkostnadur dagvistardeilda barna 6-9 4ra fram til 1990 (forsendur I).
A=tladur byggingarkostnadur dagvistardeilda barna 0-5 4dra fram til 1990 (forsendur
II).
Aztladur byggingarkostnadur dagvistardeildar barna 6-9 4ra fram til 1990 (forsendur
).

Skyringar vi0 einstakar toflur eru nedan sérhverrar yfirlitstoflu.

CPNIU AW
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Fylgiskjal VI.

Dagvistarheimili, stofnkostnadur.
Framlog rikisins samkvaemt fjarlogum 4ranna 1978-1987.

A verdlagi A verdlagi jan. ’88

hvers ars (byggingarvisitala)

Pus. kr. Pus. kr.

1978 ...l 1 800 41 664
1979 ...l 3 600 56 609
1980 ...l 5 500 55 726
1981 ...l 11 000 73 562
1982 ...l 15 000 64 005
1983 ... 27 000 67 911
1984 ... 31 640 65 766
1985 ...l 34 901 54 905
1986 ............... 40 000 50 523
1987 ... 43 195 46 364

Sveitarfélog greida 50% stofnkostnadar.
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