Ed. 822. Frumvarp til laga [472. mal]

um breytingu 4 16gum nr. 63/1974, um grunnskola, med sidari breytingum.

Flm.: Salome Porkelsdoéttir, Valgerdur Sverrisdottir.

1. gr.

I. mgr. 20. gr. laganna ordast svo:

Skolastjori stjornar starfi grunnskola i samraoi vid kennara og skolarad undir yfirstjérn
menntamalaraduneytisins, fredslurdds, fredslustjora og skdlanefndar, eftir pvi sem nénar
segir i 1gum pessum og reglugerdum er settar verda samkvamt peim. Skylt er 6llum féstum
kennurum skélans ad szkja kennarafundi pa manudi er skoli starfar ef fundurinn fer fram 4
daglegum starfstima skéla.

2. gr.

21. gr. laganna ordast svo:

Starfsmenn skoéla skulu leitast vid ad efla sem mest samstarf skéla og heimila, m.a. med
pvi ad midla fredslu um skdlastarfid til foreldra { skélahverfinu.

N1 éska foreldrar, sem eiga born { grunnskoéla, skélastjori eda almennur kennarafundur
eftir a0 stofnad sé foreldrafélag vid skélann { peim tilgangi ad stydja skolastarfid og efla
tengsl milli heimila og skéla og skal pa skdlastjori boda til stofnfundar foreldrafélags.

Foreldrafélag setur sér sampykktir til a0 starfa eftir og heldur gerdabok.

Heimilt er nemendum grunnskola ad stofna nemendarad sem vinni m.a. ad félags-,
hagsmuna- og velferdarmalum nemenda og sé starfsfélki skdlans til adstodar og raduneytis
um madlefni nemenda.

Nemendarad hvers skdla setur sér sampykktir til ad starfa eftir og heldur gerdabok.

3. gr.

22. gr. laganna ordast svo:

Vid hvern grunnskdla skal starfa skdlardd sem er stjorn skélans til réduneytis um innri
mdl hans, svo sem kennsluskipan. starfsaztlanir, skolatima, slysavarnir og félagslif i
skélanum og fleira sem vardar daglega starfsemi skolans.

Fulltrdar i skolaradi skulu valdir vid upphaf skdlaérs til eins ars { senn. Skulu peir
tilnefndir af kennurum, 6drum starfsmonnum skéla, foreldrum og nemendum, sbr. 21. gr.

Skélardd skal pannig skipad: Tveir fulltrdar kennara, bar af annar dr kennararadi ef
bad er til, sbr. 2. mgr. 20. gr.; tveir nemendur, bar af annar ir nemendaradi ef pad er til,
sbr. 4. mgr. 21. gr.; tveir fulltraar foreldra, par af annar dr stjorn foreldrafélags ef pad er til,
sbr. 2. mgr. 21. gr.; einn fulltrdi dr hépi starfsmanna skolans annarra en kennara og einn
fulltrdi skélanefndar. Skdlastjori eda stadgengill hans situr fundi skélarads.



Skolarad kys sér formann, ritara og varaformann,

Skolarad skal koma saman eigi sjaldnar en prisvar 4 ari og oftar ef purfa pykir.

Skylt er fredslustjora, fulltria hans eda fulltria freedslurads ad mata 4 fundi skélarads
ef radid dskar pess.

Menntamalaradherra setur reglugerd um storf og starfsheaetti skélardds og setur
skolaradi erindisbréf.

Heimilt er skola, sem telur ekki grundvéll fyrir stofnun skélarads, ad szkja um
undanpagu frad dkva0i greinar pessarar til menntamalaraduneytisins. Gildar 4stedur purfa
ad liggja fyrir undanpagu, t.d. smad skéla (innan vid 50 nemendur). Slikri umsokn skal
fylgja rokstudd greinargero.

4. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Akvzdi til bradabirgda.
Skolarad skulu vera starfandi vid alla grunnskdla landsins er tvo ar eru lidin fra
gildistoku laga pessara.

Greinargerd.

Frumvarp sama efnis var flutt 4 sidasta pingi, en hlaut pa ekki afgreioslu og er pvi
endurflutt. Pvi fylgdi svohlj6dandi greinargerd:

Megintilgangur med lagafrumvarpi pessu er ad auka adild foreldra og nemenda ad
stjérn og innra starfi skdla.

Grunnskoélinn er menntastofnun og hefur samkvaemt 16gum fyrst og fremst pad hlutverk
ad mennta og freda born og unglinga. Sidustu dratugi hafa ordid miklar breytingar &
pjodfélagshattum, ekki sist hvad vardar lif fjdlskyldunnar. Atvinnuhettir hafa breyst og
patttaka kvenna i atvinnulifinu hefur aukist svo ad ni stunda um 80% peirra atvinnu utan
heimilis. Einnig hefur fj6ldi barna, sem dvelst hjd 60ru foreldri sinu, farid vaxandi. Latur
n&rri ad um sjotti hver nemandi i bekk sé barn einstads foreldris.

[ kjolfar pessa fylgja ny vidhorf til hlutverks skola. Atlast er til ad skélar sinni i rikara
meli en 4dur ymsum pattum uppeldis og métunar sem ekki falla beint undir hefdobundnar
ndmsgreinar og fredslu. Pad kemur pvi { hlut grunnskoélans ad taka { auknum mali ad sér
gaslu barna og jafnt likamlega sem andlega uménnun beirra.

Pessi proun hefur { f6r med sér vaxandi porf 4 sterkum tengslum milli heimila og skéla
og raunverulegri samvinnu foreldra og starfsfélks skola um uppeldi og skolastarf.

Hinn 12. juli 1983 skipadi paverandi menntamdlarddherra, Ragnhildur Helgadottir,
vinnuhdp til pess ad athuga ,tengsl fjolskyldu og skéla og gera tillogur um hvernig bzta
megi pau tengsl“. Hopnum var falid ad athuga hvernig samrema matti betur vinnutima
foreldra og skdlabarna og sérstok dhersla 10gd 4 samfelldan skdladag og ad skapa skynsam-
legt fyrirkomulag nestismadla.

Hoépinn skipudu: Salome Porkelsdéttir alpm., formadur vinnuhdpsins, S6lrin Jensdott-
ir skrifstofustjori, varaformadur vinnuh6psins, Bryndis Steinp6rsdéttir heimilisfredikenn-
ari, ritari vinnuhopsins, Aslaug Fridriksdéttir skolastjéri, Gudrin Agnarsdéttir alpingis-
madur, Helga Hannesdoéttir barnagedlzknir, Hrolfur Kjartansson, deildarstjéri { mennta-
malaraduneytinu, Sigrin Magnuisdéttir kaupmaodur og Pérunn Gestsdéttir bladamadur.

Vinnuhépurinn héf storf 28. juli 1983 og skiladi fyrri dfangaskyrslu i oktober 1984. I
peirri skyrstu er einkum gerd grein fyrir samfelldum skéladegi og tengslum heimila og skdla i
péttbyli. I jandar sl. skiladi vinnuhSpurinn sidari 4fangaskyrstu. I henni beinist athyglin
einkum ad dreifbylinu auk vidboétarupplysinga um péttbylid. Skoda ber badar skyrslurnar
sem eina heild.



Rétt er ad geta bess ad pegar niverandi menntamalaradherra, Sverrir Hermannsson,
tok vid embetti af Ragnhildi Helgad6ttur, lysti hann studningi vid verkefni vinnuhGpsins og
6skadi eftir ad hépurinn héldi verkefninu dfram og lyki pvi.

Frumvarp betta er flutt { beinu framhaldi af tilldgum vinnuhdpsins sem fylgja hér 4 eftir
sem fylgiskjol.

Tillogur vinnuhopsins fela ekki i sér borf 4 umtalsverdum breytingum 4 16gum um
grunnskola, heldur er fyrst og fremst um framkvamdaratridi ad reda (skipulagsatridi), med
einni undantekningu b6, tillaga 2.4.: ,,auka 4hrif foreldra { stj6rn skéla“ (sbr. fylgiskjal I).

Vinnuhépurinn malir eindregid med pvi ad vid hvern grunnskola starfi skdlardd sem sé
stjorn skélans til raduneytis um innri mal skélans. Me0 bvi ad treysta samband foreldra og
starfsfolks skdla og draga pannig Gr skérpum skilum milli heimila og skéla ma koma i veg
fyrir mistok og misskilning vegna skorts 4 kynnum eda edlilegum tengslum.

Meod bvi ad gera foreldra og nemendur samabyrga um daglegan rekstur skélanna er
hegt ad auka gagnkvamt traust, tillitssemi og virdingu fyrir sameiginlegum verkefnum
heimila og skéla, menntun og uppeldi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Eina breytingin, sem frumvarp betta felur i sér 4 20. gr. gildandi laga, er ad skdlastjori
skuli bedi hafa samrad vid skdlardd og kennara vio stjérn grunnskola.

Um 2. gr.
Akvadi 21. gr. og 22. gr. nigildandi laga um foreldrafélog og nemendar4d eru hér
sameinud { eina heildargrein. Ekki er gerd onnur efnisleg breyting 4 lagagreinum pessum en
s ad 16gd er aukin dhersla 4 eflingu samstarfs heimila og skéla.

Um 3. gr.

Tilgangur meo stofnun skélarada er ad skapa sameiginlegan vettvang fyrir skélanefnd,
foreldrafélag, nemendardd og kennararéd.

Mal bau, er skélarad fa til umfjoéllunar, eru t.d. kennslu- og starfsaztlanir skélans,
skolareglur, félagslif nemenda, ferdalog nemenda, namsefni og fyrirkomulag namsmats,
nyting huiss og bunadar, ské6lalédin, tilrauna- og rannséknarverkefni, valgreinar, Sryggi 4
vinnustad, brunavarnir, umferdardryggi i ndgrenni skélans og annad sem lytur ad slysa-
vornum.

Gert er rad fyrir ad skdlardo hafi frumkveoi um ad vinna ad slysavérnum innan
skélanna. Pad er ordid mikid dhyggjuefni hve slys 4 bdrnum og unglingum eru tid hér 4
landi. P6 ad miki0 sé unnid ad slysavérnum er augljost ad né parf til staerstu dhattuhépanna
med pvi ad virkja pd sjilfa — bornin og unglingana. Pad verdur best gert med samvinnu
foreldra, forrddamanna skdélanna og nemenda.

Ekki er astz0a til ad 16gbinda stofnun foreldrafélags og nemendarads vid hvern grunn-
skola ef stofnun skdlardds er gerd ao skyldu. Séu foreldrafélag og nemendarad starfandi og
skoli er af peirri steerd sem leyfir kennararad (sbr. 2. mgr. 20. gr. laganna) er mikilvagt ad
auka samvinnu pessara adila med setu fulltrda peirra { skélarddi. ’

Par sem ein skélanefnd er fyrir marga skola, sbr. Reykjavik, er ttilokad ad fredslu-
radsmenn sjélfir verdi { 6llum skélarddum. Vanlegra er ad fredslurdd tilnefni félk dr hverfi
vidkomandi skéla.

Menntamalardoherra setur sk6laradi erindisbréf og reglugerd par sem nénar er kvediod
a um mal og mdlsmedferd { skdlarddi, t.d. ef dgreiningur kemur upp, hver meti porf 4



aukafundum, um valdsvid og um hvernig fara beri med undantekningar, svo sem mjog litla
skéla par sem ekki eru kennarard0 eda jafnvel einn kennari auk skélastjéra, héradsskola,
skéla par sem ekki eru foreldrafélog eda nemendarad o.fl.

Um é&kvzadi til bradabirgoa.
Rétt pykir ad gefa skélum tveggja dra adlégunartima til ad koma skélaradum &
laggirnar.

Fylgiskjal I.

Ur seinni skyrslu vinnuhéps um tengsl heimila og skola:
SAMFELLDUR SKOLADAGUR — TENGSL HEIMILA OG SKOLA

2. Tengsl heimila og skéla verdi efld med pvi ad:

2.1. auka og bzta upplysingastreymi milli heimila og skéla.

Foreldrar purfa ad nyta betur pau tekifzeri sem gefast til ad afla upplysinga og halda
persénulegu sambandi vi0 kennara (simatimar, vidtalstimar, fundir).

Skélar purfa ad koma upplysingum um skélatima, stundaskrd o.fl. timanlega til
heimilanna. Askilegt er ad groft skipulag fyrir haustid liggi fyrir ad vori 40ur en skélum
lykur.

Stefna parf ad pvi ad radningu kennara geti ad mestu verid lokio i mai.

Skolar @ttu ad gefa 1t eins konar ndmsvisi i byrjun skoladrs og um dramoét par sem gerd
er grein fyrir starfinu fram undan, skipulagi, ndmsefni, kennurum, adstdéOu, nybreytni
o.s.frv, Askilegt er ad skélar sendi eins konar skéladagatal til heimila { byrjun skéladrs og
um dramét. A dagatalinu verdi tilgreindir 16gbodnir fridagar, nidurfelling kennslu sem vitad
er um, vidburdir i skdlalifinu, s.s. skidaferdir, arshatidir, ipréttamét o.s.frv., préfdagar,
skolalok og annad sem foreldrum er naudsynlegt ad vita um meo fyrirvara (sbr. 2. og 4. gr.
reglugerdar um starfstima grunnskéla, nr. 191/1984).

Kynningarfundir fyrir foreldra bekkjar, 4rgangs eda sambzrilegs héps, par sem kynnt
eru markmid ndmsins, ndmsefni og kennsludztlanir, ®ttu ad vera fastur lidur i starfi
kennara. Til ad tryggja patttoku sem best purfa slikar kynningar ad vera utan venjulegs
vinnutima foreldra. Kennarar verda ad fa slika vinnu metna sem kennslu eda greidda
sérstaklega.

Foreldrar verda a0 sj til pess ad kennarar fai upplysingar um heimilishagi sem geta haft
bein 4ahrif 4 skélaveru nemenda, (svo sem flutninga, skilnad, daudsfall i fjolskyldu,
veikindi).

Auka parf kynningu 4 skélum og skélastarfi 1 fjélmidlum.

2.2. efla starfsemi foreldra- og kennarafélaga.
Fredsluskrifstofur haldi skrér yfir starfandi félog, 16g félaga, stjornir og helstu verkefni.
Foreldrar hvers bekkjar eda ndmshops, kennarar hans og nemendurnir eru st starfs-
eining sem gefur mesta moguleika a4 beinum tengslum vid skolastarfio.



Hetta er 4 a0 frumkvadi skélanna, sem er ein meginforsenda pess ad starfsemin haldist
lifleg, minnki ef kennarar fd4 ekki umbun fyrir vinnu sina, t.d. sem fulltrdar { stjérn
félaganna.

Askilegt er ad akveOnum starfsmanni skdla sé falid ad vera tengilidur milli foreldra-
félaga og skdlans i 6llum almennum mélum. Petta starf gaeti t.d. verid hluti af kennsluskyldu
kennara.

Skolar ®ttu ad lata foreldra- og kennarafélégum i té adstoou til utgafu fréttabréfa og
upplysingarita, annast ttsendingu og standa straum af efniskostnadi.

Frzosluskrifstofur ®ttu ad sja um ad safna saman upplysingum og hugmyndum um
starfsemi foreldra- og kennarafélaga og koma beim 4 framferi, t.d. arlega.

2.3. auka bein kynni og pétttéku foreldra i skolastarfi.

Gera parf foreldrum kleift ad heimsakja skdla 4 skélatima til ad kynnast af eigin raun
pvi sem fram fer.

Foreldrar getu stutt skéla sinn rekilega med pvi ad leggja fram t.d. tveggja stunda
vinnu 4 hverju skéladri.

Med pvi a0 sitja { kennslustund eda adstoda kennara vid kennslu komast foreldrar {
beina snertingu vi0 skodlastarf. Slik bein tengsl kunna a0 vera forsenda pess ad skilja pad sem
fram fer eda mynda sér skodun a gildi vidfangsefna.

Efla barf foreldrafredslu med pvi ad gefa 1t upplysingarit, beklinga eda koma a annan
hatt & framferi leidbeiningum til foreldra um pad & hvern hatt peir geta hjalpad til vid
heimandm eda annast viofangsefni heima fyrir sem efla skélandmid. Sem demi um slikar
upplysingar ma taka fredslu um maltéku barna, fredslu um vitrenan proska og proska
almennt, um unglingsarin og kynproska, um sérstok vandamal eins og einelti, sérkennslu,
gedvernd og gedheilsu, kennslu barna med sérhzfileika o.s.frv.

Koma parf 4 sem vidast sveigjanlegum vinnutima til pess ad foreldrum sé unnt ad halda
beinum tengslum vid skéla an pess ad missa laun.

Tryggja verdur 6llum foreldrum orlof { veikindum barna og gera akveOnari radstafanir
varOandi forfallakennslu pegar kennarar eru heima vegna veikinda eigin barna.

2.4. auka ahrif foreldra i stjérn skéla.

Vinnuhépurinn melir eindregid med pvi ad vid hvern grunnskdla starfi skélarad. Par
eigi seti fulltrdar foreldra, nemenda, starfsf6lks skdla, skélanefndar og skoélastjéri eda
yfirkennari. Skélarad sé stjorn skolans til raduneytis um innri mal skélans.

Par sem foreldrafélog starfa velji pau fulltria foreldra i skdlaradi.

Til pess a0 tryggja tengsl milli skdlardds og skolanefndar, sem skipud er af
sveitarstjorn, er mikilvaegt ad fulltrdi skélanefndar sitji { skélardoi. Sémuleidis @ttu foreldrar
a.m.k. ad eiga dheyrnarfulltria { skélanefnd. Reykjavik hefur hér sérstodu par sem fredslu-
rad gegnir hlutverki skélanefndar. Par metti e.t.v. fara pa leid a0 fredslurdd tilnefni fulltria
sinn dr hverfi vidkomandi skéla.

I gildandi I16gum um grunnskéla er tekid fram i 21. gr. ad , fulltrdi foreldrafélags eigi rétt
til setu 4 kennarafundum med malfrelsi og tillogurétti“. Vinnuhépurinn hvetur til pess ad
foreldrar nyti pennan rétt og skélar noti petta tekiferi til aukinna tengsla vio foreldra.

Abyrgd foreldra 4 pvi sem fram fer { skélum eykst ef peim eru falin mal til urlausnar.
Foreldrar verda ad axla 4byrgd um leid og ahrif peirra 4 skolastarf aukast.



Fylgiskjal II.

Nokkur atridi ar skyrslu lan@lwknisembwttisins um barna- og unglingaslys
a Islandi (sept. 1985).

Slysatidni barna og unglinga (drengja) 4 Islandi er med peirri hastu sem gerist {
heiminum (skv. upplysingum fra Alpjédaheilbrigdisstofnuninni 1981). A sama tima og mjog
hetur dregid dr slysum 4 bérnum og unglingum { ndgrannaléndum hefur slysum fjolgad a
Islandi.

Unglingum 4 aldrinum 15-19 ara er 4-5 sinnum hettara vio slysi { umfero en f6lki 25 ara
og eldra.

Slys eru flest medal 17-18 4ra unglinga, p.e. skommu eftir ad peir fa 6kuréttindi.

I framhaldsskéla par sem eru 500 piltar og 500 stilkur ma buast vid pvi ad 4 hverju 4ri
slasist 20-25 piltar og 10-12 stdlkur, sum lifshettulega. Margir bzklast varanlega eda um
lengri tima.

Ekki er vitad um slysationi i grunnskélum en kannanir 4 NorOurlondum hafa leitt { 1jés
ad allt a0 pridja hvert barn verdur fyrir einhverju slysi 4 4ri hverju.

Rumlega 80% beirra, er lentu i vélhjélaslysum i Reykjavik, voru i aldurshopnum 15-19
ara.

Langflestir peirra, er slosudust 4 reidhjélum, voru 5-14 ara.

Slys & gangandi vegfarendum voru flest medal barna og unglinga, hamarkio var i 5-9 dra
aldursh6pnum. Hvad snertir manntjén ma ad nokkru leyti likja umferdarslysum vio berkla-
faraldurinn er gekk hér yfir fyrr 4 6ldinni.



